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NOVI SAD

Postupajuci u okviru propisane nadleznosti da prima i razmatra prituzbe na povredu ljudskih
prava ucinjenih od strane pokrajinske i opstinske uprave, ovlas¢enja da prima i ispituje
predstavke koje se odnose na povredu ljudskih prava i da kontrolise zakonitost, celishodnost i
efikasnost postupanja organa uprave, Pokrajinski ombudsman u skladu sa ¢lanom 33 stav 1
alinegja 2 Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (,,SI. list AP
Vojvodine“ broj 23/02, 5/04, 16/05 i 18/09), Odeljenju za urbanizam i gradnju Opstinske
uprave Stara Pazova, upuéuje sledece

MISLjENjE

Nadlezni organ za naknadno izdavanje gradevinske dozvole, duzan je da u postupcima
pokrenutim za naknadno izdavanje gradevinskih dozvola nesporno utvrdi da li je objekat, za
koji je podnet zahtev u celosti izgraden do dana stupanja na snagu Zakona o planiranju
i izgradnji, odnosno ako se radi o objektu visokogradnje u smislu Pravilnikom o
Kriterijumima za umanjenje naknade za uredivanje gradevinskog zemljista u postupku
legalizacije i o uslovima i nac¢inu legalizacije objekata (,,Sl.glasnik R. Srbije* broj 26/2011) da
li su na istom izvedeni grubi gradevinski radovi sa formiranim konstruktivnim sklopom, da li
isti ima nosece elemente: temelje, zidove, armirano betonske ili ¢elicne stubove sa gredama,
odnosno armirano betonsku tavanicu na Kojima nije postavljena spoljna stolarija, koji nije
ukrovljen, nisu izvedeni radovi na unutrasnjim instalacijama, niti su zavrseni gradevinsko-
zanatsko radovi, te da u skladu sa utvrdenim cinjeni¢nim stanjem pristupi donosenju odluke,
kako se podnosilac zahteva ne bi bespotrebno izlagao novim troskovima.

Zakonom o planiranju i izgradnji je propisano da ukoliko uz zahtev za naknadno izdavanje
gradevinske dozvole nisu podneti propisani dokazi, rok za dopunu istog je 60 dana. Ovaj rok
je odreden propisima za koji nije predvidena mogucnost produzenja i ne moze Se menjati
voljom sluzbenog lica.

Protekom roka odredenog za dopunu dokumentacije, a nakon utvrdivanja da uz zahtev nije
podneta sva propisana dokumentacija, odnosno dokazi, nadlezni organ duzan je da takav
zahtev zakljuckom odbaci .

Nakon pribavljanja sve propisane dokumentacije i dokaza nadlezni organ mora da pristupi
odluc¢ivanju o mogucnosti legalizacije objekta, te da resenjem odbije zahtev investitora
ukoliko utvrdi da ne postoji mogucnost legalizacije objekta.
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Odeljenje za urbanizam i gradenje Opstinske uprave Stara Pazova je duzno da u celosti
postupi po odredbama ¢lana 194 odnosno ¢lana 195 Zakona o planiranju i izgradnji u
zavisnosti od utvrdenog cinjeni¢nog stanja.

Ovo misljenje ¢e se objaviti na Internet stranici Pokrajinskog ombudsmana, nakon uruéenja
Odeljenju za urbanizam i gradenje Opstinske uprave Stara Pazova .

Odeljenje za urbanizam i gradenje Opstinske uprave Stara Pazova ¢e u roku od 15 dana od
dana prijema ovog misljenja obavestiti Pokrajinskog ombudsmana o preduzetim merama.

ObrazloZenje

Pokrajinskom ombudsmanu se predstavkom obratila K. S. iz N. P., Ulica k. P. broj .., jer su
joj ugrozena ljudska prava usled nelegalno sagradenih poslovnih objekata na parcelama broj
3045 i 3046 K.O. Nova Pazova, koje se grani¢e sa parcelom u njenom vlasnistvu.
Podnositeljka predstavke je istakla da se zali na rad Odeljenja za urbanizam i gradenje
Opstinske uprave Stara Pazova, jer im se Vise puta obracala, ali da po njenim prituzbama nista
nije preduzeto.

Postupajuci po predstavci Pokrajinski ombudsman uputio je zahtev Odeljenju za urbanizam i
gradenje Opstinske uprave Stara Pazova da Se izjasni o navodima iz predstavke.

U izjasnjenju Opstinske uprave se navodi da je u toku provera celokupne dokumentacije koju
je uz zahtev za naknadno izdavanje gradevinske dozvole broj 351-229/2011 111-04 od
09.12.2009. godine dostavio investitor V. U. iz N. P. - kao i provera ¢injenice da li su
predmetni objekti ukrovljeni do 11.09.2009. godine, te da ¢e nakon utvrdivanja svih ¢injenica
i okolnosti u predmetnom upravnom postupku biti i odluceno.

Pokrajinski ombudsman je nakon izvrsenog uvida u izjasnjenje i u spise predmeta utvrdio da
je V. U. u zakonom propisanom roku podneo Odeljenju za urbanizam i gradenje zahtev za
legalizaciju-izgradnju objekta izgradenog, odnosno rekonstruisanog bez gradevinske dozvole,
te da je zaveden pod brojem I11 04 351-14623 od 09.12.2009. godine. Nadalje je utvrdeno da
je Odeljenje za urbanizam i gradenje Opstinske uprave Stara Pazova u smislu ¢lana 194
Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sl.glasnik R. Srbije* broj 72/09, 81/2009, 64/10-odluka US i
24/2011) zahtevom za dopunu dokumentacije broj 351-59/2010-111-04 zatrazio da investitor
u roku od 30 dana od dana prijema dopisa dostavi geodetski snimak i fotografije objekta u
cetiri primerka, koji pokazuju izgled sa ulicne, dvorisnih i bocnih fasada. Nakon toga je
08.04.2010. godine, u prostorijama Odeljenja za urbanizam investitor dao izjavu na zapisnik,
u kojoj je istakao da nije primio dopis, te mu je tom prilikom sluzbeno lice taksativno navelo
koju dokumentaciju i koje dokaze treba da dostavi u roku od 60 dana od dana odrzavanja
usmene rasprave. Rok za dopunu dokumentacije je istekao zaklju¢no sa 07.06.2010. godine,
te je u skladu sa ¢lanom 194. Zakona o planiranju i izgradnji, nadlezni organ za naknadno
izdavanje gradevinske dozvole bio duzan da nakon utvrdivanja da u ostavljenom roku nije
dostavljena trazena dokumentacija, zahtev investitora odbaci, ili da ukoliko je podneta sva
propisana dokumentacija u smislu ¢lana 195 stav 1 Zakona o planiranju i izgradnji pristupi
odlucivanju o moguénostima legalizacije i u skladu sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem odluci.
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Svako odugovlacenje postupka, je protivno osnovnim nacelima upravnog postupka, a
prevashodno protivno odredbi ¢lana 14 Zakona o opStem upravnom postupku.

Kako je utvrdeno da je Gradevinska inspekcija Odeljenja za stambeno-komunalne poslove,
zastitu zivotne sredine 1 inspekcijske poslove Opstine Stara Pazova nakon izvrsenog
inspekcijskog nadzora nad gradilistem na parceli 3045 K.O. Nova Pazova i utvrdivanja da se
objekat gradi bez gradevinske dozvole, dana 03.02.2010. godine donela Resenje broj 354-
341/2009-111-05, kojim je naredeno zatvaranje gradilista-poslovnog objekta (magacina)
prizemne spratnosti na parceli broj 3045 K.O. Nova Pazova, nesporno je da predmetni
poslovni objekat nije bio zavrsen, odnosno izgraden u trenutku stupanja na snagu Zakona o
planiranju i izgradnji (,,Sl.glasnik RS* br.72/09, 81/09, 64/10-odluka US i 24/2011), te da se u
smislu odredbe ¢lana 185. navedenog Zakona za isti ne moze naknadno izdati gradevinska
dozvola. Takode je utvrdeno da je protiv V. U. iz N. P., Osnovnom javnom tuzilastvu u
Sremskoj Mitrovici od strane Gradevinske inspekcije podneta krivi¢na prijava zbog nelegalne
gradnje poslovnog objekta osnove 30,05 h10,70m.

Resenjem broj 354-115/2009-111-05 dana 05.06.2009. godine je investitoru V. U. nalozeno da
u roku 30 dana od dana prijema ReSenja porusi zapocetu izgradnju (prizemlje) stambeno-
poslovnog objekta u N. P., Ulica k. P. br .., na parceli broj 3045 K.O. Nova Pazova. Imajuc¢i u
vidu ¢injenicu da investitor nije postupio po nalogu iz resenja, ve¢ je nastavio izgradnju
objekta, gradevinski inspektor je doneo novo ResSenje broj 354-115/2009- 111-05 od
21.07.2009. godine, kojim je nalozeno V. U. da ukloni izvedene radove iznad izgradenog
prizemlja stambeno-poslovnog objekta na parceli broj 3045 K.O. Nova Pazova, ali je
investitor i mimo utvrdenog naloga nastavio izvodenje gradevinskih radova.

Clanom 58 Zakona o opstem upravnom postupku (,,Sl.list SRJ br. 33/97, 31/01 i ,,SI. glasnik
R. Srbije* br.30/10) je propisano da ukoliko podnesak sadrzi neki formalni nedostatak koji
sprecava postupanje po podnesku, odnosno ako je nerazumljiv ili nepotpun, organ koji primi
takav podnesak ucinic¢e sve da $to treba da se takav nedostatak otkloni i odredice rok u kojem
je duzan da to ucini. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se usled
toga ne moze postupiti po podnesku, organ ¢e zaklju¢kom odbaciti takav podnesak, protiv
kojeg se moze izjaviti posebna Zalba.

Clanom 194 stav 3 Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sl.glasnik R.Srbije broj 72/09, 81/09,
64/10-odluka US i 24/10) je propisano da ako uz zahtev nisu podneti svi dokazi propisani
ovim zakonom za legalizaciju, nadlezni organ je duzan da zatrazi dopunu dokumentacije, u
roku koji ne moze biti duzi od 60 dana, a stavom 4 istog ¢lana je navedeno da ako se u
ostavljenom roku ne izvrsi dopuna dokumentacije, organ uprave ¢e zahtev odbaciti
zakljuckom.

Clanom 195 stav 1 i 2 Zakona o planiranju i izgradnji je propisano da kada nadlezni organ
utvrdi da je uz zahtev podneta sva propisana dokumentacija i dokazi, pristupa odluc¢ivanju o
mogucnostima legalizacije u skladu sa zakonom, te da ukoliko utvrdi da ne postoji
mogucnost legalizacije, reSenjem odbija zahtev.

Clanom 14 Zakona o opstem upravnom postupku (,,Sl.list SRI* br. 33/97, 31/01 i ,.SI. glasnik
R. Srbije br.30/10) je propisano da se postupak mora voditi bez odugovlacenja i sa §to manje
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troskova za stranku i druge ucesnike u postupku, ali tako da se pribave svi dokazi potrebni za
pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i za donosenje zakonitog i pravilnog
reSenja.

Clanom 203 tacka 1 Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sl.glasnik R.Srbije broj 72/09, 81/09,
64/10-odluka US i 24/10) je propisano da ¢e s novéanom kaznom od 1.500.0000 do 3.000.000
dinara kazniti za privredni prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje gradi objekat
bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno tehni¢koj dokumentaciji na osnovu
koje se objekat gradi.

Clanom 208 Zakona o opstem upravnom postupku (,,SLlist SRJ* br. 33/97, 31/01 i .,SI.
glasnik R. Srbije“ br.30/10) je propisano da kada se postupak pokre¢e povodom zahteva
stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, a pre donosenja resenja
nije potrebno sprovoditi poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi zbog kojih se ne
moze doneti resenje bez odlaganja (resavanje prethodnog pitanja i dr.) organ je duzan da
donese resenje i dostavi ga stranci Sto pre, a najdocnije u roku od jednog meseca od dana
predaje urednog zahteva, odnosno od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti , ako
posebnim zakonom nije odreden kraci rok. U ostalim slu¢ajevima kada se postupak, kada se
postupak pokreée po zahtevu stranke, organ je duzan da donese resenje i dostavi ga stranci
najdocnije u roku od dva meseca, ako posebnim zakonom nije odreden kraci rok.

Odeljenje za urbanizam i gradenje Opstinske uprave Stara Pazova je postupajuci po zahtevu
V. U. iz N. P. za naknadno izdavanje gradevinske dozvole za legalizaciju stambeno-
poslovnog objekta i poslovnog objekta-magacina na parcelama broj 3045 i 3046 obe u K.O.
Nova Pazova, nepravilno postupalo budu¢i da:

= Nije cenilo cinjenice predocene u Resenjima donetim od strane Gradevinske
inspekcije Odeljenja za stambeno-komunalne poslove, zastitu Zivotne sredine i
inspekcijske poslove Opstine Stara Pazova iz kojih se na nesumnjiv nacin moze
utvrditi da prijavljeni objekti u smislu ¢lana 185 stav 2 Zakona o planiranju i izgradnju
nisu izgradeni do dana stupanja na snagu Zakona

= Da nakon isteka zakonskog roka od 60 dana za dopunu dokumentacije, nije u skladu
sa odredbama c¢lana 195 Zakona o planiranju i izgradnji pristupilo donosenju odluke,
veé je bez zakonskog osnhova zastalo sa odlu¢ivanjem, a samim tim i nastavilo
nezakonito odugovlacenje postupka.

Imaju¢i u vidu utvrdeno ¢injenicno stanje i citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji i
Zakona o opstem upravnom postupku, Pokrajinski ombudsman je zauzeo Stav kao u
dispozitivu.

S postovanjem,
ZAMENICA POKRAJINSKOG
OMBUDSMANA

Eva Vukasinovié
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