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Novi Sad

Pokrajinski ombudsman na osnovu ¢lana 33. stav 1. alineja 2. Pokrajinske skupstinske
odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (,SI. list APV“ br. 23/02, 5/04, 16/05, 18/09-
promena naziva) Poreskoj upravi Filijali Novi Sad 2 upucuje sledece

MISLJENjJE

[ Poreska uprava Filijala Novi Sad 2 nepravilno postupa kada zbog postojanja duga
iz ranijih godina ne izdaje uverenje o izmirenim doprinosima za 2012. godinu. Potrebno
je da Poreska uprava prilikom postupanja po zahtevu za izdavanje uverenja, izda
uverenje o kojima vodi sluZbenu evidenciju, na osnovu podataka iz sopstvene sluZbene
evidencije u skladu sa zahtevom stranke, a podatak o postojanju duga se navodi u
samom uverenju.

II Potrebno je da organi uprave, podatke iz evidencija drugih organa koji su
neophodni za reSavanje o odredenom pravu stranke pribavljaju po sluzbenoj duznosti,
shodno ¢lanu 75a. Zakona o drZavnoj upravi. U pogledu ostvarivanja prava lica sa
statusom samostalnih umetnika na zdravstveno osiguranje potrebno je da Poreska
uprava Filijala Novi Sad 2 podatke o izmirenim doprinosima za zdravstveno osiguranje,
shodno nacelu efikasnosti upravnog postupka, po sluzbenoj duZnosti prosledi
Republickom fondu za zdravstveno osiguranje Filijali za JuZnobacki okrug, radi
omogucavanja overavanja zdravstvenih knjiZica za lica sa statusom samostalnih
umetnika.

Ovo misljenje se dostavlja Gradskoj upravi za kulturu Grada Novog Sada i Filijali za
JuZznobacki okrug Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, te se objavljuje
na Internet stranici Pokrajinskog ombudsmana.

ObrazloZenje

Pokrajinskom ombudsmanu je podneta predstavka lica sa statusom samostalnog
umetnika, koje ostvaruje pravo na uplatu doprinosa po osnovu Odluke Grada Novog
Sada o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za zdravstveno
osiguranje za lice koje je steklo status lica koje samostalno obavlja umetnicku ili drugu
delatnost u oblasti kulture (,Sl. list Grada Novog Sada“ br. 3/2012). Podnosilac
predstavke je naveo da ne moZe da ostvari pravo na zdravstveno osiguranje uprkos
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tome S$to ispunjava uslove iz pomenute Odluke, zbog toga Sto Republicki fond za
zdravstveno osiguranje Filijala za JuZnobacki okrug zahteva dostavljanje uverenja
Poreske uprave o pla¢enim doprinosima za 2012. godinu, koje Poreska uprava Filijala
Novi Sad 2 ne izdaje zbog postojanja duga podnosioca predstavke iz ranijeg perioda.

Gradska uprava za kulturu Grada Novog Sada je u izjaSnjenju navela da zakljucuje
godisSnji ugovor sa reprezentativnim udruZenjima u kulturi kojim se ureduju prava i
obaveze po osnovu uplate doprinosa za lica sa statusom samostalnog umetnika. Gradska
uprava za kulturu reprezentativnom udruZenju prenosi finansijska sredstva za uplatu
doprinosa, koje je u obavezi da nakon prispeca sredstava izvrSi uplatu doprinosa
Poreskoj upravi u roku koji ne moZe biti duZi od 45 dana od pocetka kvartala, te da
Gradskoj upravi dokumentuje da je izvrSen prenos sredstava Poreskoj upravi, i to
dostavom uverenja Poreske uprave za svako lice sa spiska pojedina¢no da isto lice
za period za Koji su preneta sredstava nema duga po tom osnovu.

U izjaSnjenju Poreske uprave Filijale Novi Sad 2 se navodi da Poreska uprava u skladu sa
Uputstvom za postupanje Poreske uprave u postupku izdavanja uverenja br. 43-
1229/2010-18 od 02.07.2010. g. izdaje uverenje o knjigovodstvenom stanju na
racunima javnih prihoda na PIB-u i/ili JMBG-u o dospelim obavezama sa datumom na
dan izdavanja uverenja, te da ne izdaje uverenja o delimi¢no izmirenim obavezama, te da
u konkretnom slucaju ne izdaje uverenje o izmirenim doprinosima za 2012. godinu
ukoliko postoji dug iz ranijih godina.

Republicki fond za zdravstveno osiguranje Filijala za JuZnobacki okrug je u izjasnjenju
citirao odredbe relevantnih propisa i nije se osvrnuo na pitanje nacina sprovodenja gore
pomenute Odluke Grada Novog Sada.

Nakon razmatranja predstavke i izjaSnjenja, Pokrajinski ombudsman je ustanovio dva
pitanja koja su u konkretnom slucaju znacajna sa aspekta nesmetanog ostvarivanja
prava lica sa statusom samostalnog umetnika na zdravstveno osiguranje, i to:

I Da li organ uprave, u konkretnom slucaju Poreska uprava Filijala Novi Sad
2, moze da odbije izdavanje uverenja zbog toga S$to su obaveze delimi¢no
izmirene, odnosno da ne izda uverenja o izmirenim doprinosima za 2012. godinu
zbog toga Sto postoji dug iz ranijih godina?

II Imajuc¢i u vidu da se licima sa statusom samostalnih umetnika doprinosi
placaju iz budZeta Grada Novog Sada Poreskoj upravi, da li je neophodno
izdavanje uverenja Poreske uprave Filijale Novi Sad 2 o izmirenim doprinosima
koje se dostavlja Republickom fondu za zdravstveno osiguranje ili pak nacela
celishodnosti i efikasnosti nalaZzu uspostavljanje ¢vrSc¢e saradnje medu organima
uprave koje bi se ogledalo u medusobnom dostavljanju podataka iz sluzbenih
evidencija?

Prilikom razmatranja prvog pitanja, Pokrajinski ombudsman je uzeo u obzir sledeci
pravni okvir:
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U smislu ¢l. 161.1 162. Zakona o opStem upravnom postupku (,,SI. list SRJ“, br. 33/97,
31/01 i ,Slglasnik RS“ broj 30/10) organi izdaju uverenja, odnosno druge isprave
(certifikate, potvrde i dr.) o ¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju, saglasno
podacima iz sluZbene evidencije. Uverenje ima svojstvo javne isprave. Uverenja i druge
isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluZzbena evidencija izdaju se stranci na usmeni
zahtev. Ako organ odbije zahtev za izdavanje uverenja, odnosno druge isprave o
Cinjenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, duZan je da o tome donese posebno
reSenje. Uverenje, odnosno druga isprava se stranci izdaje, odnosno reSenje o odbijanju
zahteva donosi i stranci dostavlja u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahteva, a ako
se tako ne postupi, stranka moZe izjaviti Zalbu kao da je njen zahtev odbijen.

Uputstvom za postupanje Poreske uprave u postupku izdavanja uverenja br. 43-
1229/2010-18 od 02.07.2010. je pod naslovom 4. ,ReSavanje po zahtevima“ predvideno
da zahtev za izdavanje poreskog uverenja po pravilu se podnosi u pismenoj formi. U
slucaju da zaposleni koji obraduje zahtev za izdavanje poreskog uverenja utvrdi da
poreski obveznik ima dug na pojedinim ili svim racunima javnih prihoda o kojima
poreska uprava vodi sluzbenu evidenciju zaposleni je duzan da izda poresko uverenje po
zahtevu poreskog obveznika u kome ¢e navesti iznos stanja duga po pojedinim
uplatnim racunima

Ako zaposleni koji obraduje zahtev za izdavanje poreskog uverenja utvrdi da nema
osnova za izdavanje poreskog uverenja na osnovu sadrZine koju je poreski obveznik
opredelio u svom zahtevu (npr. Poreski obveznik je podneo zahtev za izdavanje
poreskog uverenja o stvari o kojoj se ne vodi sluzbena evidencija), saCinjava nacrt
reSenja kojim se zahtev poreskog obveznika shodno odredbi ¢lana 161. stav 4. Zakona o
opStem upravnom postupku odbija, parafira ga i radi potpisivanja prosleduje
rukovodiocu organizacione jedinice, odnosno licu koje on pismeno ovlasti. ReSenje o
odbijanju zahteva dostavlja se poreskom obvezniku i protiv njega je dopustena Zalba. U
uputstvu je takode navedeno da je u pogledu izgleda poreskog uverenja potrebno
postupiti shodno Pravilniku o obrascima akata u upravnom postupku - obrazac OUP-27
(uverenje o ¢injenicama iz sluzbene evidencije). Navedeni obrazac moZze se modifikovati,
u zavisnosti od €injenica podnetih u zahtevu.

Pravilnikom o obrascima akata u upravnom postupku (,SI. list SRJ“, br. 8/99 i 9/99 -
ispr.) predvidene su dve vrste obrasca na kojima se izdaju uverenja, i to: OUP br. 26.
uverenje o ¢injenicama iz sluzZbene evidencije, i to: OUP br. 27. uverenje o ¢injenicama o
kojima se ne vodi sluzbena evidencija. Postoje dva obrasca za reSenja koja se mogu
doneti povodom zahteva za izdavanje uverenja, i to: OUP br. 28 ReSenje o odbijanju
zahteva za izdavanje uverenja; OUP br. 29. ReSenje o odbijanju zahteva za izmenu
uverenja. Zahtev za izdavanje uverenja se moZe odbiti samo u slucaju kada se o
Cinjenicama o kojima je zatraZeno izdavanje uverenja ne vodi sluzbena evidencija u
smislu €lana 161. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, niti je drugim zakonom,
u smislu Clana 162. stav 1. Zakona o opStem upravnom postupku, odredeno da se izdaju
uverenja o ovim Cinjenicama.

Drugo pitanje je analizirano u svetlu sledecih propisa:
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Zakonom o kulturi (,SI. glasnik RS“, br. 72/2009) je u ¢lanu 58. propisano da samostalni
umetnik jeste fizicko lice koje samostalno, u vidu zanimanja, obavlja umetnicku
delatnost i kome je reprezentativno udruZenje u kulturi utvrdilo status lica koje
samostalno obavlja umetni¢ku ili drugu delatnost. Clanom 63. Zakona je propisano da
podatke iz evidencije lica koja samostalno obavljaju umetnicku ili drugu delatnost u
oblasti kulture vodi odgovarajuce reprezentativno udruZenje, koje podatke iz evidencije
u vidu obavesStenja dostavlja nadleZnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave, u skladu
sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje. Na osnovu
Clana 67. Zakona reprezentativna udruzenja poslove utvrdivanja statusa lica koje
samostalno obavlja umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture, poslove izdavanja
uverenja i vodenja evidencije vrSe kao poverene poslove, na koje se shodno primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak.

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SL. glasnik RS, br. 84/2004

. 7/2012 - uskladeni din. izn.) je u c¢lanu 6. stav 1. tacka 16) definisan pojam
samostalnog umetnika kao osiguranika - fizickog lica koje samostalno, u vidu zanimanja,
obavlja umetni¢ku delatnost i kome je reprezentativno udruzenje u kulturi utvrdilo
status lica koje samostalno obavlja umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture, u
skladu sa zakonom koji ureduje oblast kulture, ako nije osigurano po drugom osnovu.
Clanom 64a. je propisano da doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinos za
zdravstveno osiguranje za samostalne umetnike iz ¢lana 6. tacka 16) ovog zakona moZe
placati jedinica lokalne samouprave, jedinica teritorijalne autonomije, Republika Srbija
ili ustanova iz oblasti kulture ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, jedinica
teritorijalne autonomije ili Republika Srbija.

Odlukom o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i doprinosa za
zdravstveno osiguranje za lice koje je steklo status lica koje samostalno obavlja
umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture (,,SI. list Grada Novog Sada“, br. 3/2012)
je bliZze uredeno pitanje uslova i nacina sticanja prava na uplatu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje iz sredstva budZeta Grada Novog Sada za samostalne umetnike.
Shodno Odluci, uplata doprinosa za lica koja samostalno obavljaju umetnicku ili drugu
delatnost vrsi se davanjem dotacija, preko udruzenja kod koga je to lice uvedeno u
evidenciju. Na osnovu zahteva koje reprezentativna udruZenja kvartalno dostavljaju
Gradskoj upravi za kulturu, odobravanje i isplata doprinosa iz budZeta Grada Novog
Sada se vrsi u skladu sa zaklju¢kom gradonacelnika Grada Novog Sada. UdruZenje je
duzno da izvrsi uplatu doprinosa za lica koja samostalnu obavljaju umetnicku ili drugu
delatnost poreskoj upravi, i dokaz o uplati doprinosa dostavlja Gradskoj upravi u roku
od 15 dana od dana uplate.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,S1. glasnik RS, br. 107/2005, 109/2005 - ispr. i
57/2011) je u ¢lanu 17. stav 1. tacka 18) propisano da su osiguranici fizic¢ka lica koja su
obavezno osigurana u skladu sa ovim zakonom, i to preduzetnici koji su registrovani za
obavljanje zakonom dozvoljene delatnosti u vidu zanimanja radi samostalnog obavljanja
delatnosti, obavljanja delatnosti slobodne profesije, kao i samostalni umetnici, u skladu
sa zakonom (u daljem tekstu: preduzetnici).
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Pravilnikom o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za koris¢enje
zdravstvene zastite (,Sl. glasnik RS br. 68/2006..81/2012 - ispr.) je u ¢lanu 16k
propisano da za osigurana lica za koja doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje nije
redovno izmirivan do 9. avgusta 2011. godine, zdravstvena knjiZica, potvrda, odnosno
kartica overavace se pod uslovom da je obveznik uplate doprinosa zapoceo sa
izmirivanjem doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje i nastavio sa njihovim
redovnim i kontinuiranim izmirivanjem.

Clanom 75a. Zakona o drzavnoj upravi je propisano da organ drZavne uprave, u
postupku reSavanja o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog ili pravnog
lica, odnosno druge stranke, po sluzbenoj duZnosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid,
pribavlja i obraduje podatke iz evidencija, odnosno registara koje u skladu sa posebnim
propisima vode drugi organi drZzavne uprave, odnosno drugi drZavni organi, organi
teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samouprave i imaoci javnih ovlascenja.

Imaju¢i u vidu navode iz predstavke, izjaSnjenja organa, kao i relevantne propise,
Pokrajinski ombudsman je zauzeo stav Kkoji je naveden u ovom misljenju.

ZAMENIK POKRAJINSKOG
OMBUDSMANA

Stevan Arambasic
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