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Postovani,

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine obratio se Pokrajinskom
ombudsmanu predstavkom u Kkojoj se izrazava nezadovoljstvo nezakonitim radom
jednog broja osnivaca ustanova iz oblasti kulture na teritoriji AP Vojvodine.

Nacionalni savet je u toku 2010. godine utvrdio za 37 ustanova kulture da
predstavljaju ustanove kulture od posebnog znacaja za oCuvanje, unapredenje i razvoj
kulturne posebnosti i oCuvanje nacionalnog identiteta madarske nacionalne manjine, o
¢emu je obavestio osnivace ovih ustanova i same ustanove. Na sednici odrZzanoj 16. maja
2011. godine Nacionalni savet madarske nacionalne manjine doneo je i odluke o
iniciranju delimi¢nog preuzimanja osnivackih prava (50 %) nad 13 ustanova kulture
Cija je osnovna delatnost o¢uvanje i razvijanje kulture nacionalne manjine, odnosno nad
drugim ustanovama koje su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Nacionalni
savet madarske nacionalne manjine je odluke o iniciranju prenosa osnivackih prava
dostavio osnivacima ustanova.

U Gradu Novom Sadu Nacionalni savet madarske nacionalne manjine je za Cetiri
ustanove Kulture ¢iji je osniva¢ Grad Novi Sad utvrdio da su ustanove kulture od
posebnog znacaja za ocCuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje
nacionalnog identiteta madarske nacionalne manjine i to: Zavod za zaStitu spomenika
kulture Grada Novog Sada, Muzej grada Novog Sada, ,Novosadsko pozoriste“ Novi Sad i
[storijski arhiv Grada Novog Sada. Na osnovu svoje odluke od maja 2011. godine
Nacionalni savet madarske nacionalne manjine pred nadleZnim organima Grada Novog
Sada je inicirao delimican prenos (50 %) osnivackih prava nad ustanovom kulture
»,Novosadsko pozoriste“ Novi Sad. Osnivacki akti navedene cetiri ustanove kulture do
danas nisu izmenjeni, a nadlezni organi Grada nisu odlucili ni o inicijativi Nacionalnog
saveta za delimican prenos osnivackih prava nad ustanovom kulture ,Novosadsko
pozoriSte“ Novi Sad.

Pokrajinski ombudsman se povodom predstavke obratio Skupstini Grada Novog
Sada zahtevom da se izjasni o navodima predstavke, a posebno da obavesti Pokrajinskog
ombudsmana o razlozima zbog kojih nisu izmenjeni osnivacki akti ustanova kulture za
koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja, odnosno nije odluceno o inicijativi
Nacionalnog saveta za delimic¢an prenos osnivackih prava, te koje su aktivnosti do sada
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preduzete kako bi se u svemu postupilo u skladu sa Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina (,SL. glasnik RS*, br. 72/2009).

Skupstina grada Novog Sada obavestila je Pokrajinskog ombudsmana aktom broj
137/2011-1 od 4. novembra 2011. godine da od strane ovlas¢enih predlagaca nisu
dostavljeni predlozi za izmenu osnivackih akata pomenutih ustanova kulture Grada
Novog Sada i u vezi sa inicijativom za delimi¢an prenos osnivackih prava nad ustanovom
kulture ,Novosadsko pozoriSte“ Novi Sad, tako da isti nisu ni razmatrani. Po prijemu
izjaSnjenja Pokrajinski ombudsman uputio je SkupStini grada Novog Sada miSljenje broj
[-NM-1-54/11 od 9. januara 2012. godine.

Kao odgovor na pomenuto miSljenje Pokrajinski ombudsman primio je dopis od
Gradske uprave za kulturu Grada Novog Sada broj X-6-1/2012-76/1 od 6. februara
2012. godine. U dopisu se navodi da je Gradska uprava za kulturu Grada Novog Sada
pristupila neophodnim aktivnostima radi realizacije delimi¢nog prenosa osnivackih
prava nad ustanovom kulture ,Novosadsko pozoriste“ Novi Sad. U cilju ostvarenja
navedenog, Gradska uprava za kulturu zatraZila je od gradonacelnika ovlaScenje da
pokrene postupak za izmenu Odluke o ustanovama kulture ¢iji je osnivac¢ Grad Novi Sad,
da u ime lokalne samouprave zaklju¢i neophodne ugovore u vezi sa prenosom
osnivackih prava i ovlaS¢enje da se pristupi izmeni osnivackog akta ustanove
»,Novosadsko pozoriste“ Novi Sad. U vezi sa preduzimanjem aktivnosti u cilju izmene
osnivackih akata ustanova kulture za koje je Nacionalni savet utvrdio da su od posebnog
znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje nacionalnog
identiteta madarske nacionalne manjine, Gradska uprava za kulturu nije se izjasnila.

Clanom 24. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je da
na inicijativu nacionalnog saveta, Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave prenosi u celini ili delimi¢no osnivacka prava nad, izmedu ostalog,
ustanovama kulture ¢ija je osnovna delatnost oc¢uvanje i razvijanje kulture nacionalne
manjine, odnosno nad drugim ustanovama ako su od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu.

Na osnovu jezickog tumacenja Clana 24. Zakona zakljucuje se da su nadleZni
organi Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave (u zavisnosti od
konkretnog slucaja), u sluCajevima kada postoji inicijativa nacionalnog saveta
nacionalne manjine za potpun ili delimi¢an prenos osnivackih prava nad ustanovama
kulture, duzni da izvrSe prenos osnivackih prava nad ustanovom/ustanovama u pitanju.

U vezi sa iznetim, neopravdano je pasivno drZanje nadleZnih organa u pogledu
odlucivanja o inicijativi za prenos osnivackih prava, odnosno da se proces odugovlaci
neprimereno dug vremenski period i to bez obaveStavanja podnosioca inicijative o
merama i aktivnostima koje su tim povodom preduzete, odnosno o stavu nadlezZnog
organa u vezi sa inicijativom.

Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, u ¢lanu 18. stav 1. tacka 1.
propisano je da nacionalni savet utvrduje koje su ustanove u oblasti kulture od
posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje, i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta
nacionalne manjine.

Clanom 24. Zakona o kulturi (,SI. glasnik RS“, br. 72/2009) propisano je da
Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu osnivati
ustanove radi ocuvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i ocuvanja
nacionalnog identiteta nacionalnih manjina, odnosno mogu, na predlog nacionalnog
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saveta nacionalne manjine, izmenom osnivackog akta za pojedine postojece ustanove
utvrditi da su od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne
posebnosti i oCuvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina.

U vezi sa imenovanjem ¢lanova upravnog odbora ustanove kulture koja se osniva
u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o kulturi, odnosno za koju se izmenom osnivackog akta
utvrdi da je od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i
oCuvanje nacionalnog identiteta nacionalne manjine, u c¢lanu 42. stav 3. Zakona
propisano je da se najmanje jedan c¢lan upravnog odbora imenuje na predlog
odgovarajuceg nacionalnog saveta nacionalne manjine. Kada viSe nacionalnih saveta
nacionalnih manjina daje predlog za ¢lana upravnog odbora, predlog zajednicki podnose
svi zainteresovani nacionalni saveti nacionalnih manjina.

Pitanje utvrdenja ustanove kulture za ustanovu od posebnog znacaja za o¢uvanje
unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih
manjina i izmena osnivackog akta te ustanove jasno je regulisano Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i Zakonom o kulturi. Problemi koji bi se
eventualno mogli javiti u postupanju nadleznih organa Grada Novog Sada po zahtevu
Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine (ili drugih nacionalnih saveta
nacionalnih manjina) u vezi sa utvrdivanjem pojedinih ustanova kulture ¢iji je osnivac
Grad za ustanove od posebnog znacaja za ocCuvanje, unapredenje i razvoj kulturne
posebnosti i oCuvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina ili u vezi sa
imenovanjem c¢lanova upravnog odbora tih ustanova mogli bi se uspeSno reSiti
dogovorima izmedu svih zainteresovanih strana.

Imaju¢i u vidu napred navedeno, Pokrajinski ombudsman po sprovedenom
postupku, u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. tacka 2. Pokrajinske skupstinske odluke o
Pokrajinskom ombudsmanu ("'Sluzbeni list APV", br. 23/02, 5/04, 16/05 i 18/09),
Gradskoj upravi za kulturu Grada Novog Sada i Skupstini Grada Novog Sada, upucuje
sledecu

PREPORUKU

Potrebno je da Gradska uprava za kulturu Grada Novog Sada i Skupstina
grada Novog Sada bez odlaganja preduzmu sve neophodne mere kako bi
obezbedili primenu i postovanje Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina.

Gradska uprava za Kkulturu ¢e bez odlaganja, u skladu sa svojim
nadleznostima i ovlas¢enjima, preduzeti odgovaraju¢e neophodne radnje na
pripremi nacrta odluke u vezi sa inicijativom Nacionalnog saveta madarske
nacionalne manjine za delimican prenos osnivackih prava nad ustanovom
»~Novosadsko pozoriste“ Novi Sad i isti uputiti nadleznim organima na dalje
razmatranje i odlucivanje.

Potrebno je da Gradska uprava za kulturu bez odlaganja uputi nadleZnim
organima na razmatranje i odlucivanje i nacrte odluka za izmenu osnivackih
akata Zavoda za zastitu spomenika kulture Grada Novog Sada, Muzeja grada
Novog Sada i Istorijskog arhiva Grada Novog Sada, kojima se isti uskladuju sa
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odlukom Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine o utvrdivanju
navedenih ustanova kulture za ustanove od posebnog znacaja za ocuvanje,
unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i oCuvanje nacionalnog identiteta
madarske nacionalne manjine i kojima je uredeno pitanje imenovanja Clanova
upravnog odbora pomenutih ustanova od strane Nacionalnog saveta madarske
nacionalne manjine (ili od strane nacionalnih saveta nacionalnih manjina).

Po prijemu predloga navedenih odluka od Gradskog veca, SkupsStina grada
Novog Sada preduzece neophodne aktivnosti da se predlozi uvrste na dnevni red
prve naredne sednice SkupStine grada i donese odluka u skladu sa Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

Gradska uprava za kulturu Grada Novog Sada i Skupstina grada Novog
Sada obavesti¢e Pokrajinskog ombudsmana o preduzetim merama po preporuci,
u roku od 30 dana od prijema iste, a u skladu sa ¢lanom 33. stav 2. Pokrajinske
skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu.

S posStovanjem,

ZAMENICA POKRAJINSKOG OMBUDSMANA
ZA ZASTITU PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Eva VukasSinovi¢
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