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Novi Sad

Pokrajinski ombudsman na osnovu ¢lana 33. stav 1. alineja 2. Pokrajinske skupstinske odluke o
Pokrajinskom ombudsmanu (,SI. list APV br. 23/02, 5/04, 16/05, 18/09-promena naziva)
Odeljenju za inspekcijsko-nadzorne poslove Opstinske uprave Kanjiza upucuje sledece

MISLJEN]JE

Uklanjanje objekata za koje se utvrdi da im je usled dotrajalosti ili ve¢ih oSte¢enja ugroZena
stabilnost i da predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi odreduje se reSenjem
organa jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove gradevinarstva, a ne zapisnikom
gradevinskog inspektora.

Na osnovu zapisnika gradevinske inspektorke koji sadrzi nalaz o tome da objekti u suvlasnistvu
J. P. na parceli br. .... ko. ... predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, organ
lokalne samouprave nadleZan za poslove gradevinarstva donosi reSenje o uklanjanju objekta ili
donoSenja reSenja o rekonstrukciji objekta u odredenom roku.

Podnositeljka predstavke ne moZe da trpi uznemiravanje i Stetne posledice zbog
postupanja po usmenom nalogu gradevinske inspektorke da ogradi svoju parcelu i time
spreci nastanak Stete zbog dotrajalosti objekta. Pondositeljka predstavke je u dogovoru sa
ostalim suvlasnicima ogradila parcele koje se nalaze u njihovom vlasnistvu (top. br. ..., .../.1 .../.
k.o. ...). Pravo svojine deluje prema svima, i ne moZe se ograniciti bez odgovarajuceg
pravnog osnova. Obicaj stanara ulice, koji deset godina prelaze preko parcele
podnositeljke predstavke uprkos tome S$to to nije jedini pristup do ulice, ne moZe biti
osnov za ogranicavanje prava svojine podnositeljke predstavke i ostalih suvlasnika, s
obzirom na to da se sluzbenost prolaza putem odrzaja sti¢e faktickim ostvarivanjem te
sluzbenosti tokom perioda od najmanje 20 godina.

Shodno tome, potrebno je da Odeljenje za inspekcijsko-nadzorne poslove OpsStinske uprave
Kanjiza ukaze Mesnoj zajednici ... na to da postavljanje ograde od strane podnositeljke
predstavke jeste mera naloZena od strane gradevinske inspektorke radi sprecavanja nastupanja
Stete zbog dotrajalosti objekata na parceli u vlasnistvu podnositeljke predstavke.

Ovo miSljenje e se objaviti na Internet stranici Pokrajinskog ombudsmana, po isteku 15 dana od
prijema od strane Odeljenja za inspekcijsko-nadzorne poslove Opstinske uprave Kanjiza.

Razlozi
Pokrajinskom ombudsmanu se predstavkom obratila J. P. iz ....... ........ R br. .., vlasnica kuce i
parcele u .... u ulici ....... ...... br.. top. br. ..., .../, .../. ko. ... Podnositeljki predstavke je od strane

gradevinske inspektorke usmeno naloZeno da ogradi svoju kucu i pomo¢ne objekte, koji su u
loSem stanju i predstavljaju neposrednu opasnost za zdravlje ljudi, $to je podnositeljka
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predstavke i ucinila. Nakon toga je od strane punomo¢nika Mesne zajednice ... neprimerenim
dopisom obavesStena o tome da je prepreka - ograda koju je nezakonito postavila na parceli br.
... k. 0. ... demontirana koris¢enjem samopomodi, te joj je saopsSteno da ¢e Mesna zajednica
inicirati pokretanje krivicnog postupka protiv nje i teretice je troSkovima otklanjanja ograde,
ukoliko je ponovo postavi.

Pokrajinski ombudsman je izvrSio uvid u zapisnike gradevinske inspektorke br. 354-19/2011-II1
od 19.01.2011. i 24.03.2011, poziv Odeljenja za inspekcijsko-nadzorne poslove ]. P. od
20.01.2011, izja$njenja gradevinske inspektorke od 19.09.2011. i 24.10.2011. godine, Sematski
prikaz uredenja naselja .... koji predstavlja urbanisticki projekat preparcelacije naselja .... koji se
nalazi u proceduri usvajanja, dopis advokata punomoénika Mesne zajednice ... upu¢en M. P. -
ocu podnositeljke predstavke od 18.05.2011. godine, te je dana 15.11.2011. zamenik
pokrajinskog ombudsmana sa saradnicima izvrSio uvid na licu mesta i obavio razgovor sa
nacelnikom Odeljenja za inspekcijsko-nadzorne poslove, gradevinskom inspektorkom i
nacelnicom Odeljenja za opSte poslove i privredu Opstinske uprave Kanjiza, te je konstatovano
sledece ¢injeni¢no stanje:

J. P. je suvlasnica parcela top. br. ..., .../.i .../. k.o. .... i objekata koji se nalaze na parceli br. .... k.o.

. Usled dotrajalosti objekata njihova stabilnost je ugroZena, zbog cega je zapisnikom
gradevinske inspektorke Odeljenja za inspekcijsko-nadzorne poslove Opstinske uprave Kanjiza
(u daljem tekstu: gradevinska inspektorka) od 19.01.2011. godine konstatovano da je parcela
zapustena i obrasla gustim rastinjem, te da objekti predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi. Istim zapisnikom je stranci naloZeno da u roku od 60 dana izvrsi uklanjanje
objekata. Zapisnikom od 24.03.2011. godine je konstatovano da je stranci na njen zahtev
odobreno odlaganje uklanjanja objekta za jos 30 dana. Iz izjaSnjenja gradevinske inspektorke od
19.09.2011. godine je konstatovano da je stranka telefonskim putem obavestila gradevinsku
inspektorku da je zbog bolesti sprecena da prisustvuje usmenoj raspravi u upravnom postupku,
ali da ima nameru da svoje objekte sanira. Tom prilikom joj je telefonskim putem od strane
gradevinske inspektorke nalozeno da dok ne pribavi potrebnu dokumentaciju radi saniranja
objekata i ne zapocne sa radovima na sanaciji objekta, ogradi svoj objekat iz bezbednosnih
razloga i bojazni od rusenja objekata. Gradevinska inspektorka je dana 06.07.2011. godine na
terenu konstatovala da je parcela ogradena i da je prolaz na delu ulice ostavljen slobodan.
Medutim, stranka je prethodno ogradila sve tri parcele koje se nalaze u njenom vlasnistvu i nije
ostavila slobodan prolaz, ve¢ je ograda na delu ulice, koja se nalazi na parceli u vlasnistvu J. P. i
vaze¢im urbanistickim planom nije namenjena za ulicu, uklonjena od strane predstavnika Mesne
zajednice .... Gradevinska inspektorka je u svom izja$njenju od 24.10.211. godine navela da se
sporna ulica, koja prelazi na parceli u vlasnistvu J. P., ve¢ viSe od deset godina koristi za tu
namenu, te da je Prostornim planom opstine Kanjiza usvojenim i objavljenim u Sluzbenom listu
opstine Kanjiza br. 4/2009 predvidena da bude ulica, ali da ¢e se planskom dokumentacijom
odrediti profil ulice.

Odredbom c¢lana 167. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (,Sl. glasnik RS“ br.
72/2009...24/2011) je propisano da ¢e organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove
gradevinarstva po sluzbenoj duznosti ili na zahtev zainteresovanog lica reSenjem odobriti
uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela, za koji utvrdi da je usled dotrajalosti ili vecih
oStetenja ugroZena njegova stabilnost i da predstavlja neposrednu opasnost za Zivot i zdravlje
ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracaja.
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U smislu ¢lana 169. Zakona o planiranju i izgradnji ako nadleZzni organ jedinice lokalne
samouprave utvrdi da se neposredna opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, susedne objekte i za
bezbednost saobrac¢aja moZe otkloniti i rekonstrukcijom objekta, odnosno njegovog dela, o tome
obavestava vlasnika objekta, radi preduzimanja potrebnih mera u skladu sa zakonom s tim, da
reSenjem Kojim se odobrava rekonstrukcija objekta utvrduje i rok u kome se radovi na
rekonstrukciji moraju zavrsSiti. Ukoliko se rekonstrukcija objekta ne zavrsi u utvrdenom roku,
nadlezni organ ¢e po sluZzbenoj duZnosti ili na zahtev stranke naloZiti uklanjanje objekta,
odnosno njegovog dela.

Odredbom ¢lana 178. stav 1. tatka 5) Zakona o planiranju i izgradnji je propisano da ako
gradevinski inspektor u vr$enju inspekcijskog nadzora utvrdi da se kori§¢enjem objekta dovodi
u opasnost zivot i zdravlje ljudi, bezbednost susednih objekata, bezbednost okoline ili ugrozava
zivotna sredina, nalozi¢e izvodenje potrebnih radova, odnosno, zabraniti koriS¢enje objekta,
odnosno dela objekta.

Odredbom ¢lana 3. stav 2. Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa (,,Sl. list SFR]“ br. 6/80....
»Sl. glasnik RS“ br. 115/2005) je propisano da je svako duzan da se uzdrzava od povrede prava
svojine drugog lica.

Clanom 54. stav 1. Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa je propisano da se stvarna
sluzbenost stice odrZzajem kada je vlasnik povlasnog dobra fakti¢ki ostvarivao sluzbenost za
vreme od 20 godina a vlasnik posluZznog dobra se tome nije protivio.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje i citirane odredbe Zakona o planiranju i izgradnji,
Pokrajinski ombudsman je zauzeo stav koji je naveden u misljenju.

S postovanjem,

ZAMENIK POKRAJINSKOG OMBUDSMANA

STEVAN ARAMBASIC
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