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Opstina Novi Becej

Opstinska uprava

Novi Becej

Z.Zrenjanina 8

-NACELNIK OPSTINSKE UPRAVE-

Pokrajinski ombudsman, na osnovu ¢lana 33. i ¢lana 35. Pokrajinske skupstinske odluke
o Pokrajinskom ombudsmanu («Sluzbeni list APV», br. 23/2002, 5/2004 i 16/2005 i
18/2009), nacelniku opstinske uprave Novi Becej upucuje sledecu

PREPORUKU

Nacelnik opstinske uprave ce, u cilju obezbedivanja kvalitetnijeg rada organa
opstinske uprave, aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
propisati poznavanje jezika manjinske nacionalne zajednice u sluZbenoj upotrebi
kod odgovarajuceg broja izvrSilaca kao uslov za zaposljavanje i rad na radnim
mestima u okviru kojih se komunikacija sa gradanima/gradankama obavlja kao
redovan posao.

Prilikom utvrdivanja broja izvrSilaca uzeée se u obzir nacionalni sastav
stanovnistva i ukupan broj pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem
popisu stanovniStva na teritoriji organa.

Nacelnik opstinske uprave ¢e o preduzetim merama obavestiti Pokrajinskog
ombudsmana u roku od 15 dana, a u skladu sa c¢lanom 33. Pokrajinske
skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu.

OBRAZLOZENjE

Pokrajinski ombudsman je primio predstavku E. E. iz Novog Beceja, u kojoj ona izraZava
nezadovoljstvo reSenjem nacelnika OpStinske uprave br. IV 03- 112/2011 o
rasporedivanju na drugo radno mesto. U predstavci se istiCe da je u obrazloZenju reSenja
naveden c¢lan 89. Zakona o mati¢nim knjigama, koji za one maticare koji ne ispunjavaju
zakonom propisane uslove u pogledu Skolske spreme, predvida obavezu polaganja
stru¢nog ispita u roku od tri godine od dana pocetka primene zakona. Prigovor
podnosioca predstavke je odbijen sa obrazloZenjem da su razlozi donoSenja reSenja u
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ukazanoj potrebi organa a preraspodela se vr$i zbog odlaska u penziju jednog od
izvrSilaca na poslovima prijemne kancelarije i zamenika maticara. Podnosilac
predstavke navodi da ovom preraspodelom nisu povredena samo njena prava, vec i
prava gradana Novog Beceja koji se maticarskom odseku obra¢aju na madarskom jeziku.

Pokrajinski ombudsman je pokrenuo postupak, te je nacelniku opstinske uprave uputio
zahtev da se izjasni o navodima iz predstavke.

U izjasnjenju nacelnika opStinske uprave broj 03-117-3/2011 od 01.06.2011. godine
navodi se da je nacelnik opsStinske uprave dana 26.11.2010. godine doneo ReSenje o
rasporedivanju svih mati¢ara na poslove maticara, jer je prethodno doneo, uz saglasnost
Opstinskog veca, Pravilnik o izmenama i dopunama pravilnika o sistematizaciji radnih
mesta, a radi usaglaSavanja sa Zakonom o mati¢nim knjigama. Izmene sistematizacije se
odnose na stru¢nu spremu kod radnog mesta maticar, tako $to se za to radno mesto
predvida visoka stru¢na sprema, a za zaposlene koji nemaju visoku stru¢nu spremu,
obaveza polaganja stru¢nog ispita za maticara u roku od tri godine od dana pocetka
primene Zakona o mati¢nim knjigama ("'Sl.glasnik RS", broj 20/2009).

Nacelnik opStinske uprave je dana 28.03.2011. godine doneo ReSenje o rasporedivanju
E. E. na radno mesto "poslovi prijemne kancelarije i zamenik maticara" i obavezao
imenovanu da u roku od tri godine od dana pocetka primene Zakona o mati¢nim
knjigama, poloZi poseban strucni ispit za maticara. U izjaSnjenju se istice da se u
obrazloZenju resenja navode razlozi zbog kojih je u tacki 2. dispozitiva utvrdena obaveza
polaganja posebnog stru¢nog ispita i nema drugog razloga jer je funkcioner koji
rukovodi radom organa ovlas¢en da zaposlene rasporedi na radno mesto koje odgovara
njihovoj stru¢noj spremi ako to zahtevaju potrebe organa, Sto je u konkretnom slucaju i
ucinjeno. Nakon donoSenja ReSenja o rasporedivanju na drugo radno mesto, E. E. je
uloZila prigovor koji je nacelnik opStinske uprave odbio, nakon cega je imenovana
podnela tuzbu nadleZnom sudu. Sudski postupak je u toku. Takode navode da je pravni
osnov donosenja ReSenja broj 03-112/2011 sadrzan u ¢lanu 14 Zakona o radnim
odnosima u drZavnim organima, kojim je propisano da funkcioner koji rukovodi
drzavnim organom moze rasporediti zaposlenog na drugo radno mesto koje odgovara
njegovoj stru¢noj spremi. Kako se u izjaSnjenju istice, razlog rasporedivanja imenovane
leZi i u Cinjenici da je zaposlena koja je bila rasporedena na radno mesto prijemne
kancelarije otiSla u penziju i da je bilo celishodno rasporediti zaposlenog sa znanjem
madarskog jezika na pomenute poslove. Smatraju da nisu ta¢ni navodi iz predstavke da
su ovim rasporedivanjem povredena i prava gradana Novog BeCeja pripadnika
nacionalne manjine na sluzbenu upotrebu madarskog jezika jer, kako navode, opStinskoj
upravi nije podneta niti jedna prituzba gradana koja se odnosi na povredu ovih prava.
Nadalje smatraju da lice koje obavlja poslove mati¢ara u potpunosti ispunjava uslove
koji su propisani zakonom i Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta u opSstinskoj
upravi Novi BeCej. Poznavanje jezika i pisma nacionalne manjine koje je u sluZbenoj
upotrebi u opstini nije uslov koji je propisan zakonom ili pravilnikom za to radno mesto,
s tim Sto je nacelnik opstinske uprave vodio racuna o istom kako prava pripadnika
nacionalne manjine ne bi bila ugroZena, te je na radno mesto zamenik maticara
rasporedio dva izvrSioca koji poznaju jezik i pismo nacionalne manjine koje je u
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sluzbenoj upotrebi. Zamenici mati¢ara postupaju sa istim ovlas¢enjima kao i maticar u
skladu sa Zakonom o mati¢nim knjigama.

Pokrajinski ombudsman je izvrSio uvid u spise predmeta i utvrdio da je podnosilac
predstavke nadleZnom osnovnom sudu podneo tuzbu radi poniStaja reSenja o
rasporedivanju, te deo predstavke koji se odnosi na zastitu prava iz radnog odnosa iz tog
razloga odbacuje, a postupak po istoj obustavlja, a sve u skladu sa ¢lanom 25
Pokrajinske skupsStinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu («Sluzbeni list APV», br.
23/2002,5/2004116/2005i 18/2009).

U odnosu na deo predstavke u kojim se isti¢e da je postupanjem nadleZnih opStinskih
organa doslo do povrede prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine
koji je u sluzbenoj upotrebi u opstini, ombudsman je nastavio da postupa i izvrsio uvid u
odredbe Zakona o radnim odnosima u drZavnim organima, Zakona o mati¢nim knjigama,
Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama i Pokrajinske skupstinske odluke o bliZzem
uredivanju pojedinih pitanja sluZbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine, kao i u odredbe Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi Novi Becej i izmene
pravilnika od 18.06.2010. godine i 14.12.2010. godine.

Clanom 14 Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima ("Sl. glasnik RS", br.
48/91, 66/91, 44/98-dr. zakon, 34/2001-dr. zakon, 39/2002, 49/2005-odluka USRS,
79/2005-dr. zakon, 81/2005-ispr. dr. zakona i 83/2005-ispr. dr. zakona) propisano je
da, ako to potrebe drZavnog organa zahtevaju, funkcioner koji rukovodi drzavnim
organom moZze rasporediti zaposlenog na drugo radno mesto u istom organu koje
odgovara njegovoj stru¢noj spremi i radnim sposobnostima.

Clanom 11 Zakona o mati¢nim knjigama ("SI. glasnik RS", broj 20/2009) je propisano
da maticar, odnosno zamenik maticara (u daljem tekstu: maticar) moze biti lice koje ima
visoko obrazovanje ste¢eno na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije
- master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije) u
obrazovno-nau¢nom polju drustveno-humanistickih nauka, odnosno na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje cetiri godine druStvenog smera, poloZen poseban
stru¢ni ispit za mati¢ara i ovla$éenje za obavljanje poslova mati¢ara. Clanom 89 istog
zakona (prelazne i zavrSne odredbe) je propisano da maticari i zamenici maticara koji na
dan stupanja na snagu ovog zakona nemaju visoko obrazovanje ste¢eno na studijama
drugog stepena (diplomske akademske studije - master, specijalisticke akademske
studije, specijalisticke strukovne studije) u obrazovno-nau¢nom polju druStveno-
humanistickih nauka, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine drustvenog smera, nastavljaju da obavljaju poslove ako poloZe poseban stru¢ni
ispit za maticara u roku od tri godine od dana pocetka primene ovog zakona. Odrebama
ovog zakona nije predviden kao poseban uslov za obavljanje poslova matic¢ara i
zamenika matic¢ara poznavanje jezika i pisama nacionalnih manjina koje su u sluzbenoj
upotrebi u jedinicama lokalnih samouprava.

Stavom 1 ¢lana 11 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama ("'Sl. glasnik RS", br.
45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005-dr. zakon i 30/2010) je propisano da, na
teritoriji jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih
manjina, njihov jezik i pismo moZe biti u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi. Stavom 3
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istog ¢lana je propisano da sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina iz stava 1. ovog
Clana podrazumeva narocito: koriS¢enje jezika nacionalnih manjina u upravnom i
sudskom postupku i vodenje upravnog postupka i sudskog postupka na jeziku
nacionalne manjine; upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa sa
javnim ovlas¢enjima sa gradanima; izdavanje javnih isprava i vodenje sluzbenih
evidencija i zbirki licnih podataka na jezicima nacionalnih manjina i prihvatanje tih
isprava na tim jezicima kao punovaZnih; upotrebu jezika nacionalnih manjina na
glasackim listi¢ima i biraCkom materijalu; upotrebu jezika nacionalnih manjina u radu
predstavnickih tela. Clanom 12 istog zakona je propisano da se prvostepeni upravni,
krivi¢ni, parnicni ili drugi postupak u kome se reSava o pravima i duznoastima gradana
vodi na srpskom jeziku. Postupak iz stava 1 ovog ¢lana se moZe voditi i na jeziku
nacionalnih manjina koji je u sluZbenoj upotrebi u organu, odnosno u organizaciji koja
vodi postupak. Stavom 4 istog ¢lana je propisano da, kad u postupku ucestvuje jedna
stranka - pripadnik nacionalne manjine, postupak se, na njen zahtev, vodi na jeziku
nacionalne manjine koji je u sluzbenoj upotrebi u organu, odnosno organizaciji koja vodi
postupak.

Clan 2 Pokrajinske skupstinske odluke o blizem uredivanju pojedinih pitanja
sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina na teritoriji APV ("Sl. list
APV", br. 8/2003, 9/2003-ispr. i 18/2009-promena naziva akta i "Sl. glasnik RS", broj
69/2010-odluka US), izmedu ostalog, propisuje da pripadnik nacionalne manjine ima
pravo da mu se obezbedi usmeni, odnosno pismeni odgovor na jeziku na kojem se
obratio organu. U sluc¢aju da lice zaposleno u organu, ¢iji je posao preteZno vezan za rad
sa strankama, ne poznaje u dovoljnoj meri jezik nacionalne manjine, organ ¢e o svom
troSku obezbediti prevodioca. Organi iz ¢lana 1 ove odluke u svom aktu o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, propisace znanje jezika nacionalne manjine u
sluZzbenoj upotrebi kao uslov za zapoS$ljavanje kod odgovarajuceg broja izvrSilaca na
radnim mestima na kojima zaposleni rade sa strankama ili vode upravni postupak.
Prilikom utvrdivanja broja izvrsilaca iz stava 6 ovog ¢lana uzima se u obzir nacionalni
sastav stanovni$tva i ukupan broj pripadnika odredenih nacionalnih manjina prema
poslednjem popisu stanovniStva na teritoriji organa.

Pravilnik o unitrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opStinskoj upravi
Novi Becej broj IV 03-110-8 od 27.10.2009. godine, na odredenim poslovima, kao
poseban uslov predvidao je poznavanje jezika nacionalne manjine koje je u sluzbenoj
upotrebi u opStini. Poznavanje jezika se, u skladu sa odrebama pravilnika, dokazivalo
uverenjem o poloZenom stru¢nom ispitu o znanju srednjeg nivoa jezika nacionalne
manjine-madarskog jezika za rad u organima uprave ili uverenjem da je zaposleni
pohadao nastavu i steko diplomu srednjeg obrazovanja na madarskom jeziku.

Pravilnikom o izmeni pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
u opStinskoj upravi Novi Becej, broj IV 03-110-5/2010 od 18.06.2010. godine i
Pravilnikom o izmenama i dopunama pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi Novi Becej, broj IV 03-110-12/2010 od
14.12.2010. godine nije propisan uslov o poznavanju jezika nacionalne manjine koje je u
sluZzbenoj upotrebi u opstini za odredena izvrsilacka radna mesta.
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lako se aktom o o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta utvrduju
organizacija, delokrug i nacin rada organa opsStinske uprave, Pokrajinski ombudsman
smatra da donoSenjem izmena i dopuna navednog akta, odnosno ukidanjem uslova
poznavanja jezika nacionalne manjine koji je u sluZbenoj upotrebi u opstini moZe doci
do pogorsanja kvaliteta rada organa sa stanoviSta sluzbene upotrebe jezika i pisma, te
tako i indirektno do povreda stecenog kolektivnog prava pripadnika nacionalnih
manjina.

Imajuci u vidu sve gore izneto, Pokrajinski ombudsman smatra da je potrebno izmeniti
akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u smislu propisivanja
poznavanja jezika manjinske nacionalne =zajednice u sluzbenoj upotrebi kod
odgovarajuceg broja izvrSilaca kao uslov za zaposljavanje i rad na radnim mestima u
okviru kojih se komunikacija sa gradanima/gradankama obavlja kao redovan posao.

S postovanjem,

ZAMENICA POKRAJINSKOG OMBUDSMANA ZA
ZASTITU PRAVA NACIONALNIH MANjINA

Eva Vukasinovié¢

Dostaviti:

- Nacelniku opstinske uprave
- Podnosiocu predstavke

- Arhivi

PREPORUKA JE IZVRSENA
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