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Broj: I-OP-1-561/11
Dana: 04.10.2011.
NOVI SAD

OPSTINA ADA
NACELNIK OPSTINSKE UPRAVE

Pokrajinski ombudsman, na osnovu ¢lana 33. i ¢lana 35. Pokrajinske skupstinske odluke
o Pokrajinskom ombudsmanu («Sluzbeni list APV», br. 23/2002, 5/2004 i 16/2005 i
18/2009), Nacelnici opstinske uprave OpStine Ada upucuje sledecu

PREPORUKU

NadleZni organ opStinske uprave OpsStine Ada ¢e preduzeti sve potrebne mere da
obezbedi izvrSenje incpekcijskog nadzora u predmetu podnosioca prijave G. G. iz
Ade, broj 354-14/2011 od 28.07.2011. godine u najkracem moguc¢em roku.

U vrSenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e proveriti da li je za objekat
koji se koristi, a koji je predmet prijave izdata gradevinska, odnosno upotrebna
dozvola i u odnosu na utvrdeno stanje postupiti u skladu sa odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji (''Sl.glasnik RS", br. 72/2009,81/2009-ispr.,64/2010-odluka
US i 24/2011) i Zakona o opStem upravnom postupku ("SlLlist SRJ",br.33/97 i
31/2001 i "Sl.glasnik RS", broj 30/2010).

Postupak inspekcijskog nadzora ce se voditi i na madarskom jeziku i pismena ¢e
se dostavljati stranci na madarskom jeziku, imaju¢i u vidu da je stranka istakla
takav zahtev, a taj jezik je u sluzbenoj upotrebi na teritoriji OpStine Ada.

Nacelnica opstinske uprave OpsStine Ada ¢e o preduzetim merama i o svim
aktivnostima u ovom predmetu obavestiti Pokrajinskog ombudsmana u roku od
15 dana, a u skladu sa ¢lanom 33. Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom
ombudsmanu.

OBRAZLOZENjE

Pokrajinski ombudsman je dana 25.08.2011. godine primio predstavku G. G. iz Ade, koji
se zali na rad inspekcijskih organa u opsStini Ada, konkretno na rad gradevinskog
inspektora. Podnosilac predstavke istice da je po njegovoj prijavi inspektor izasao na lice
mesta, ali nije utvrdio da li je za objekat, koji je predmet prijave, izdata gradevinska
odnosno upotrebna dozvola.
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Pokrajinski ombudsman je uputio zahtev za izjaSnjenje povodom predstavke Odeljenju
za komunalne poslove OpStinske uprave Ada. U izjasnjenju broj 352-1-52/2011-05 od
20.09.2011. godine se istice da je gradevinski inspektor OpStine Ada vodio postupak po
zahtevu stranke G. G. iz Ade, a predmet se trenutno nalazi u opstinskoj arhivi. Uz
izjaSnjenje je dostavljena fotokopija spisa predmeta broj 354-14/2011-05.

Pokrajinski ombudsman je izvrSio uvid u spise predmeta i dokaze koji su podneti i
utvrdio da je gradevinski inspektor opStine Ada ucinio nepravilnost u radu iz razloga sto
u vrSenju inspekcijskog nadzora nije postupio u skladu sa odredbama Zakona o
planiranju i izgradnji, Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o sluZbenoj
upotrebi jezika i pisama.

G. G. iz Ade je dana 28.07.2011. godine u Prijemnoj kancelariji opsStinskih organa uprave
Ada izjavio na zapisnik zahtev za inspekcijski pregled. U prijavi se navodi da je komsija
podnosioca zahteva bez pribavljanja zakonom propisane dokumentacije porusio
pomocne objekte na svojoj parceli i, takode bez ishodovanja potrebne dokumentacije,
izgradio nov objekat koji se delom nalazi na parceli podnosioca zahteva. Podnosilac moli
nadleZznog inspektora da isti izade na lice mesta i da utvrdi stanje na terenu, kao i da
naloZi mere iz svoje nadleZnosti i traZi da mu se sva pismena dostavljaju na madarskom
jeziku. Uz zahtev su priloZeni dokazi o uplati takse kao i kopija plana izdata od strane
SluzZbe za katastar nepokretnosti KO Ada, list nepokretnosti broj 895.

Gradevinski inspektor Odeljenja za komunalne poslove Opstinske uprave Ada je, radi
utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, dopisom broj 354-14/2011 od 03.08.2011. godine
pozvao podnosioca da u roku od 15 dana od dana prijema dopisa dopuni svoj zahtev od
28.07.2011. godine i to: izvodom iz lista nepokretnosti, izvodom iz geodetskog elaborata
za objekte i skicom odrzavanja premera, sve za parcelu podnosioca zahteva za
inspekcijski pregled. U dopisu se nadalje navodi da ce se, ako stranka svoj zahtev ne
dopuni u ostavljenom roku, smatrati da je odustala od zahteva, te ¢e se isti odbaciti
primenom ¢lana 127 stav 3 ZUP-a. Navedeni dopis gradevinskog inspektora sacinjen je
na srpskom jeziku.

U spisima predmeta se nalazi i zapisnik o izvrSenom pregledu broj 354-14/2011-05 od
03.08. 2011. godine, u kojem je naznaceno da je pregled izvrSen dana 03.08.2011. godine
kod G. G., Karadordeva broj 84 od strane gradevinskog inspektora K. A,, i u kojem se
istice da je potrebno da stranka dopuni svoj zahtev sa dokumentacijom za parcelu broj
1778 KO Ada, radi utvrdivanja odlucnih ¢injenica u postupku. Uz zapisnik su priloZene
fotografije bez oznacCavanja koje objekte predstavljaju, ko ih je sacinio i kada. U
zapisniku nisu konstatovane Cinjenice o inspekcijskom pregledu susednog objekta iako
se zahtev stranke odnosio na objekat koji se nalazi na susednoj parceli, niti je utvrdeno
da li je za objekat koji je predmet inspekcijskog nadzora ishodovana gradevinska
odnosno upotrebna dozvola.

U spisima predmeta se nalazi Zakljucak o odbacivanju zahteva G. G. iz Ade broj 354-
14/2011-05 od 19.08.2011. godine koji je doneo gradevinski inspektor Odeljenja za
komunalne poslove opstinske uprave Opstine Ada. Zakljucak je donet na osnovu ¢lana
58 stav 2 Zakona o opStem upravnom postupku, odnosno zahtev je odbacen iz razloga
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Sto stranka u ostavljenom roku nije izvrsSila dopunu zahteva broj 354-14/2011-05 od
28.07.2011. godine. U obrazlozZenju zakljuc¢ka se navodi da je, na osnovu zahteva G. G. iz
Ade u vezi nepravilnosti oko mede kao lociranje objekata suseda, a radi utvrdivanja
odluc¢nih ¢injenica i okolnosti, gradevinski inspektor zatraZio dopunu zahteva od strane
G. G, i to: izvod iz lista nepokretnosti, izvod iz geodetskog elaborata i skicu odrzavanja
premera njegove gradevinske parcele. Posto u ostavljenom roku od 15 dana nije se
udovoljilo dopuni zahteva smatra se da je stranka odustala od zahteva, te je donet
zakljucak kao u dispozitivu. Zakljucak sadrzi pouku o pravnom sredstvu i isti je urucen
stranci (dostavnica u prilogu sa necitkim datumom prijema). Zakljucak je sainjen na
srpskom jeziku.

Pokrajinski ombudsman je stava da su u postupku inspekcijskog nadzora koji je voden
po zahtevu G. G. iz Ade ucinjene sledece nepravilnosti:

1. Postupak nije voden i na madarskom jeziku i pismena nisu dostavljana stranci na
madarskom jeziku iako je stranka istakla takav zahtev u zapisniku o prijemu
usmenog podneska. Clanom 11 stav Zakona o sluZbenoj upotrebi jezika i pisama
("Sl.glasnik RS", br.45/91,53/93,67/93,48/94,101/2005-dr. zakon i 30/2010) je
propisano da sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina podrazumeva
narocito: koris¢enje jezika nacionalnih manjina u upravnom i sudskom postupku
i vodenje upravnog postupka i sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine;
upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa sa javnim
ovlas¢enjima sa gradanima; izdavanje javnih isprava i vodenje sluZbenih
evidencija i zbirki licnih podataka na jezicima nacionalnih manjina i prihvatanje
tih isprava na tim jezicima kao punovaznih; upotrebu jezika nacionalnih manjina
na glasackim listi¢éima i birackom materijalu; upotrebu jezika nacionalnih
manjina u radu predstavni¢kih tela. Clanom 16 Zakona o op$tem upravnom
postupku je propisano da organ vodi postupak na srpskom jeziku ekavskog ili
jekavskog izgovora i u tom postupku koristi ¢irilicko pismo, a latini¢ko pismo - u
skladu sa zakonom. Na podrudjima na kojima je, u skladu sa zakonom, u
sluzbenoj upotrebi i jezik odredene nacionalne manjine postupak se vodi i na
jeziku i uz upotrebu pisma te nacionalne manjine. Ako se postupak ne vodi na
jeziku stranke, odnosno drugih ucesnika u postupku, koji su drzavljani Republike
Srbije, obezbedice im se preko tumaca prevodenje toka postupka na njihov jezik,
kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i pismu.

2. Gradevinski inspektor nije izvrSio inspekcijski nadzor u skladu sa odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji jer nije proverio da li je za objekat koji je predmet
inspekcijskog nadzora izdata gradevinska odnosno upotrebna dozvola, iako se
zahtev stranke odnosio na utvrdivanje tih Cinjenica. Inspektor je, umesto provere
dokumentacije za objekat koji je predmet prijave, naloZio podnosiocu prijave da
svoj zahtev dopuni sa dokumentacijom koji se odnosi na parcelu odnosno objekat
samog podnosioca zahteva, a $to nije bio predmet inspekcijskog nadzora, niti je
inspektor bio za to ovla$¢en u konkretnom postupku. Clanom 172 Zakona o
planiranju i izgradnji je propisano da inspekcijski nadzor vrSi nadlezno
ministarstvo preko inspektora u okviru delokruga utvrdenog zakonom. OpsStini,
gradu i gradu Beogradu se poverava vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izgradnjom objekata za koje izdaju dozvolu na osnovu ovog zakona. Clanom 175
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istog zakona je propisano da gradevinski inspektor, u vrSenju inspekcijskog
nadzora, izmedu ostalog, ima pravo i duznost da proverava da li je za objekat koji
se gradi, odnosno za izvodenje radova izdata gradevinska dozvola i podneta
prijava o pocetku gradenja, odnosno da li je za objekat koji se koristi izdata
upotrebna dozvola. Clanom 176 istog zakona je propisano da je, u vr$enju
inspekcijskog nadzora, gradevinski inspektor ovla$¢en da naredi reSenjem
uklanjanje objekta ili njegovog dela, ako se objekat gradi ili je njegovo gradenje
zavrSeno bez gradevinske dozvole.

3. Gradevinski inspektor nije postupao u okviru svojih ovlas¢enja ni prilikom
donoSenja zakljucka o odbacivanju zahteva jer je dopunu dokumentacije
zahtevao od stranke radi utvrdivanja nepravilnosti oko granice meda, Sto spada u
svojinsko-pravne odnose vlasnika susednih nepokretnosti, a za cije reSavanje je
iskljucivo nadleZan sud (postupak smetanja drZavine, postupak radi zastite prava
svojine, vanparni¢ni postupak za utvrdivanje granica meda itd.), a ne organ
uprave.

4. Gradevinski inspektor nije pravilno primenio odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku. U pozivu za dopunu zahteva od 03.08.2011. godine kao
pravni osnov za dopunu oznacen je ¢lan 125 stav1l i ¢lan 150 stav 1 zakona (koji
se odnose na utvrdivanje odlu¢nih cinjenica u postupku, odnosno ovlaséenje
sluZzbenog lica koje vodi postupak) a ne ¢lan 58 stav 1 istog zakona koji se odnosi
na otklanjanje formalnih nedostataka koje sprecavaju postupanje po podnesku i
kojim je propisano postupanje organa u tom sluCaju. Takode je nepravilno
primenjen zakon pozivom na ¢lan 127 stav 3 istog zakona koji je naveden kao
pravni osnov za odbacivanje zahteva, iako bi u ovom sluCaju (odnosno u
slu¢ajevima neurednog zahteva i neotklanjanja nedostataka takvog zahteva)
pravni osnov za odbacivanje zahteva bio ¢lan 58 stav 2 istog zakona.

Posebno ukazujemo na ¢lan 209 istog zakona kojim je propisano da ¢e se novfanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana kazniti za prekrsaj
odgovorno sluzbeno lice u organu uprave ako ne preduzme propisane mere u vrSenju
inspekcijskog nadzora i na ¢lan 211 zakona kojim je propisano da ¢e se novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kazniti za prekrsaj nadleZni inspektor koji u sluc¢aju
iz ¢lana 176 ne donese resenje.

Imajuci u vidu sve napred izneto, Pokrajinski ombudsman smatra da je nadleZzni organ
Opstinske uprave opStine Ada ucinio nepravilnost u radu u postupku inspekcijskog
nadzora koji je voden po zahtevu G. G. iz Ade te je odlucio da uputi preporuku da isti
uoCenu nepravilnost otkloni, i da o preduzetim merama obavesti Pokrajinskog
ombudsmana u roku od 15 dana od dana prijema ove preporuke.

S poStovanjem,

ZAMENICA POKRAJINSKOG OMBUDSMANA

Eva Vukasinovic¢
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Dostaviti:

- Nacelnici opstinske uprave
- Podnosiocu predstavke

- Arhivi

PREPORUKA JE IZVRSENA
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