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24000 Subotica
Predmet: preporuka
Pokrajinski ombudsman je postupaju¢i po predstavci M. P. iz P......, zaposlene u
GIMNAziji ,,.eeeeeveneeiienenenns “u Subotici zatrazio izjaSnjenje Grada Subotice i Gimnazije.

Podnositeljka predstavke je navela da se putni troSkovi za dolazak i odlazak sa posla ne
ispla¢uju u skladu sa propisima, odnosno da se isplacuju samo delimi¢no, kao i da se tim
povodom nekoliko puta obracala zameniku gradonacelnika, gradskoj upravi, pismeno i
usmeno, ali da odgovor nije dobila.

U odgovoru gradske uprave Grada Subotice broj 1V-02/111-070-4/2011 od 11.07.2011.
godine Pokrajinskom ombudsmanu navodi se da zaposleni u ustanovama obrazovanja i
vaspitanja ostvaruju pravo na naknadu troskova prevoza za dolazak i odlazak sa posla
na osnovu Sporazuma o naknadi troSkova prevoza zaposlenih u oblasti obrazovanja i
vaspitanja na teritoriji Grada Subotice od 17.07.2009. godine (,Sluzbeni list Grada
Subotice”, broj 40/2010). Clanom 4 stav 2 Sporazuma je predvideno da zaposleni koji
naknadu troskova ostvaruju u dinarskom iznosu (gotovini) imaju pravo na 75% od cene
mesecne karte.

U dopuni odgovora od 02.08.2011. gradska uprava Grada Subotice obrazlaze da
ovlas¢enje gradonacelnika za potpisivanje pomenutog Sporazuma proizlazi iz ¢lana 51
stav 1 tacka 3 Statuta Grada Subotice kojim se utvrduje da je gradonacelnik
naredbodavac za izvrSenje budZeta. Takode, navodi se i to da prema Zakonu o radu
zaposleni ima pravo na naknadu troSkova za dolazak i odlazak sa rada, u visini cene
prevozne karte u javnom saobracaju, ali u skladu sa opStim aktom i ugovorom o radu $to
se tumaci kao moguénost uredivanja konkretnih uslova i nacina isplate opstim aktom.
Navodi se da je ovakvo reSenje u Sporazumu usvojeno tokom pregovora sa sindikatom
zbog smanjenja sredstva u budzetu, kao i da je time predviden modalitet ostvarivanja
prava na naknadu troskova prevoza.

Pokrajinski ombudsman ukazuje na to da ¢lan 195 Ustava Republike Srbije predvida
hijerarhiju pravnih propisa, te da statuti, odluke i svi drugi opsti akti jedinica lokalne
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samouprave moraju biti saglasni sa zakonom. Svi opsti akti jedinica lokalne samouprave
moraju biti saglasni njihovim statutima.

Clan 196 Ustava predvida objavljivanje zakoni i svih drugih opstih akata pre stupanja na
snagu. Statuti i opSti akti jedinica lokalne samouprave, objavljuju se u lokalnim
sluzbenim glasilima. Zakoni i drugi opSti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od
dana objavljivanja i mogu da stupe na snagu ranije samo ako za to postoje narocito
opravdani razlozi, utvrdeni prilikom njihovog donoSenja.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 129/2007) predsednik
opStine odnosno gradonacelnik je izvrSni organ opStine/grada i ¢lanom 44 su
predvidene nadleZnosti: predstavlja i zastupa opstinu; predlaZe nacin resavanja pitanja
o kojima odlucuje skupsStina; naredbodavac je za izvrSenje budZeta; usmerava i
uskladuje rad opstinske uprave; donosi pojedinacne akte za koje je ovlas¢en zakonom,
statutom ili odlukom skupStine; vrsi i druge poslove utvrdene statutom i drugim aktima
opstine. Clan 32 daje ovlaséenje skupstini opstine da donosi propise i druge opste akte.

Clanom 118 Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009) je
predvideno da zaposleni ima pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada, u
visini cene prevozne karte u javnom saobracaju u skladu sa opStim aktom i ugovorom o
radu.

Clanom 159 stav 2 tatka 5 Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 i 52/2011) je predvideno da se u budZetu lokalne
samouprave obezbeduju sredstva za prevoz zaposlenih.

Clanom 25 Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim $kolama i
domovima ucenika je predvideno da zaposleni ima pravo na naknadu za dolazak i
odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju (gradski, prigradski,
medugradski) koja mora biti isplacena do petog u mesecu za prethodni mesec, ukoliko
se naknada isplacuje u novcu.

Imajuci u vidu navedeno, Pokrajinski ombudsman daje sledece
MISLEN;E

L. Gradonacelnik Grada Subotice i predstavnik OO Sindikata zaposlenih u
obrazovanju, nauci i kulturi nisu bili ovlas¢eni za sklapanje Sporazuma o naknadi
troSkova prevoza zaposlenih u oblasti obrazovanja i vaspitanja na teritoriji Grada
Subotice od 17.07.2009. godine.

Imajucdi u vidu materiju koja se ovim sporazumom ureduje, moZe se smatrati da se radi o
opStem pravnom aktu. Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi nadleZznost za donosSenje
opStih pravnih akata ima skupStina opStine/grada, te izvrs$ni organ ne moZe potpisivati
takve akte. Takode, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja odreduje da se u
budzZetu lokalne samouprave obezbeduju sredstva za prevoz zaposlenih, dok Zakon o
radu predvida da zaposleni ima pravo na naknadu troskova za dolazak i odlazak sa rada,
u visini cene prevozne karte u javnom saobracaju u skladu sa opsStim aktom i ugovorom
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o radu. Zaposleni ima pravo da zahteva, a poslodavac da nadoknadi stvarne troskove
prevoza, dok se opStim aktom ili ugovorom o radu utvrduje nacin obezbedivanja tih
troskova. U ovom slucaju poslodavac je ustanova, odnosno Gimnazija «........ccceeeenu », te
Grad nema zakonskih ovlaséenja za uredivanje ove oblasti. Nadleznost Grada se
iscrpljuje obezbedivanjem i isplatom sredstava za troskove prevoza, a po zahtevu
ustanove i u skladu sa zakonom.

I[I. Zakonom utvrdena prava zaposlenih ne mogu biti umanjena niZim
pravnim aktima, ve¢ se moZe samo povecati obim prava koji je
garantovan.

Zakon o radu garantuje zaposlenom naknadu troskova prevoza za dolazak i odlazak sa
rada najmanje u visini cene prevozne Karte i poslodavac je duzan da zaposlenom
nadoknadi stvarne troskove, a opsStim aktom ili ugovorom o radu se utvrduje nacin
obezbedivanja naknade troskova prevoza, kao i do koje udaljenosti se ona obezbeduje
(Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike broj 011-00-240/2011-02 od
21.03.2011. godine).

I[II. Pregovori, u smislu socijalnog dijaloga, podrazumevaju pregovore
sindikata i poslodavca koji za rezultat imaju akt o blizem uredivanju
prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih i poslodavca.

Nezavisno od cinjenice da se u budZetu lokalne samouprave obezbeduju sredstva za
naknadu prevoza zaposlenih u ustanovama obrazovanja i vaspitanja, grad nije ovlas¢en
za pregovaranje, niti zakljuivanje sporazuma o pravima zaposlenih u ustanovama
obrazovanja, u smislu bliZzeg uredivanja prava na naknadu troskova prevoza.

IV. Akti jedinica lokalne samouprave ne mogu stupati na snagu pre njihovog
objavljivanja u Sluzbenom listu, a protivustavno je da objavljivanje usledi
godinu dana nakon stupanja na snagu.

V. PonasSanje Grada Subotica, Gimnazije ,.....ccccccmverriuenns “ i 00 Sindikata
zaposlenih u obrazovanju, nauci i kulturi bi se moglo shvatiti kao
diskriminacija prema zaposlenima u ustanovama obrazovanja i vaspitanja
koji naknadu troskova prevoza ostvaruju u novéanom iznosu, tako Sto su
stavljeni u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na zaposlene koji pravo na
prevoz ostvaruju kupovinom mesec¢nih karata umanjivanjem visine
naknade, ¢ime su ih izlozili finansijskom gubitku.

Zbog navedenog, Pokrajinski ombudsman u skladu sa ¢lanom 33 stav 1 tacka 2
Pokrajinske skupsStinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (,Sluzbeni list APV* br.
23/02,5/04,16/05, 18/09-promena naziva) upucuje Gradu Subotica sledecu

PREPORUKU

Grad Subotica ¢e staviti van snage Sporazum o naknadi troSkova prevoza
zaposlenih u oblasti obrazovanja i vaspitanja na teritoriji Grada Subotice od 17.07.20009.
godine i Aneks I (,,Sluzbeni list Grada Subotice®, broj 40/2010).

Grad Subotica ¢e zaposlenima u ustanovama obrazovanja i vaspitanja ispla¢ivati
naknadu troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada u visini cene prevozne karte u
javnom saobracaju, nezavisno od toga da li im se naknada ispla¢uje u novcu ili
kupovinom mesecnih karata.
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Grad Subotica nece sklapati sporazume i akte van svoje nadleZnosti i poStovace
Zakon o lokalnoj samoupravi u delu podele nadleZnosti medu organima lokalne vlasti.

Grad Subotica ¢e Pokrajinskog ombudsmana izvestiti u roku od 15 dana od dana
prijema ove preporuke o nacinu na koji ¢e je primeniti.

S postovanjem,

ZAMENICA
POKRAJINSKOG OMBUDSMANA

Danica Todorov
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