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DVE GODINE PRIMENE ZAKONA O NACIONALNIM SAVETIMA
NACIONALNIH MANJINA

ZaStita prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji zagarantovana je Ustavom
Republike Srbije. Na osnovu ¢lana 14 Ustava Republike Srbije, ("SI glasnik RS", br.
98/2006), Republika Srbija S§titi prava nacionalnih manjina te se pripadnicima
nacionalnih manjina radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog
identiteta jem¢i posebna zastita. Clan 75 Ustava ureduje da se pripadnicima nacionalnih
manjina, pored prava koja su Ustavom zajemcena svim gradanima, jemce i dodatna,
individualna ili kolektivna prava. Individualna prava ostvaruju se pojedinacno, a
kolektivna u zajednici sa drugima, u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim
ugovorima. Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili
preko svojih predstavnika, ucestvuju u odlucivanju ili sami odlucuju o pojedinim
pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obaveStavanje i sluzbenu upotrebu
jezika i pisma, u skladu sa zakonom. Ustav dalje ureduje da radi ostvarenja prava na
samoupravu u kulturi, obrazovanju, obaveStavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,
pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa
zakonom.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ("SLlist SR]", br. 11/2002,
"SLlist SCG ", broj 1/2003- Ustavna povelja i "Sl. glasnik RS", broj 72/2009-dr. zakon) u ¢lanu
19 ureduje da pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savete radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazovanja,
informisanja i kulture, da saveti mogu da imaju najmanje 15 a najviSe 35 ¢lanova, u
zavisnosti od ukupnog broja pripadnika nacionalne manjine i da se biraju na period od
Cetiri godine. Nadlezni drZavni organ vodi Registar izabranih saveta. Nacionalni savet
predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene upotrebe jezika, obrazovanja,
informisanja na jeziku nacionalne manjine i kulture, ucestvuje u procesu odlucivanja ili
odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz ovih oblasti. Organi drzave,
teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave, prilikom odlucivanja o
pitanjima u navedenim oblastima duZni su da zatraZe misljenje saveta. Deo ovlaSc¢enja iz
pomenutih oblasti moZe se poveriti savetima, a drzava ¢e obezbediti finansijska sredstva
potrebna za vrSenje ovih nadleZnosti.

Kao potvrda opredeljenja Republike Srbije da se stvore realni uslovi za
nesmetano ostvarivanje prava nacionalnih manjina iz Ustava i Zakona o zaStiti prava i
sloboda nacionalnih manjina, Narodna skupstina Republike Srbije 31. avgusta 20009.
godine usvojila je Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,SI. glasnik
RS“ br. 72/2009). Zakon je stupio je na snagu 11. septembra 2009. godine. Ovim
zakonom detaljno su uredene nadleZnosti nacionalnih saveta u oblasti obrazovanja,
kulture, obaveStavanja i sluzZbene upotrebe jezika i pisama, postupak izbora nacionalnih
saveta, nacin finansiranja njihovog rada i druga pitanja od znacaja za rad nacionalnih
saveta. Clan 2 Zakona ureduje da, radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi,
obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih
manjina u Republici Srbiji mogu da izaberu svoje nacionalne savete koji predstavljaju
nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obaveStavanja na jeziku nacionalne
manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, i preko kojih nacionalne manjine ucestvuju u
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procesu odlucivanja ili odlucuju o pitanjima iz tih oblasti.

Nakon stupanja na snagu zakona, tokom 2010. i 2011. godine, Pokrajinskom
ombudsmanu kao nezavisnom i samostalnom organu koji se stara o zastiti i unapredenju
ljudskih prava i sloboda svakog lica zajemc¢enih Ustavom, potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, zakonom 1 propisima Autonomne Pokrajine Vojvodine,
novoizabrani nacionalni saveti, a i jedinice lokalne samouprave uputili su veci broj
predstavki u vezi sa (ne)primenom Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.
Na osnovu Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu, ova institucija
u oblasti zaStite prava nacionalnih manjina, pored toga Sto prima i ispituje predstavke
koje se odnose na krSenje prava nacionalnih manjina, izmedu ostalog i prati primenu
medunarodnih standarda o pravima nacionalnih manjina i zakona o pravima
nacionalnih manjina, prikuplja informacije o primeni zakona i drugih propisa o pravima
nacionalnih manjina, nadgleda praksu i kontinuirano prati ostvarivanje prava
nacionalnih manjina u razli¢itim oblastima druStvenog Zivota, nadgleda proces
donoSenja novih propisa ili izmenu vazec¢ih propisa u svim oblastima koje su u vezi sa
poloZajem i ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, daje savete nadleZnim organima u
vezi sa donoSenjem, izmenama i dopunama propisa koji se odnose na zaStitu prava
nacionalnih manjina, kao i u vezi sa primenom tih propisa. Iz podnetih predstavki i
anlizom stanja, da se zakljuciti da u oblasti ostavrivanja kolektivnih prava pripadnika
nacionalnih manjina u praksi jo§ uvek postoje znatne poteSkoce koje mogu da ugroze
ostvarivanje ovih prava. Vecina predstavki sadrZi prituzbe na ponasanje jedinica lokalne
samouprave koje po tvrdnji podnosilaca predstavki ne saraduju sa nacionalnim
savetima i ne zalazu se u dovoljnoj meri za ostvarivanje prava nacionalnih manjina u
oblastima obrazovanja i kulure, kao i sluzbene upotrebe jezika i pisama. Jedinice lokalne
samouprave u svojim predstavkama uglavnom se obracaju pitanjima u vezi sa
primenom zakona i zahtevima za pojasnjenje zakonskih odredbi, tvrde¢i da zbog
razli¢itog uredivanja postupaka za ostvarivanje kolektivnih prava u oblasti obrazovanja i
kulture, objektivno nisu u mogucénosti da udovolje zahtevima nacionalnih saveta.

U okvirima svojih nadleznosti, Pokrajinski ombudsman je procenio da je
potrebno izvrSiti analizu problema u dve Kkljune oblasti ostvarivanja manjinske
samouprave, i to u oblasti obrazovanja i kulture. Kako je isto toliko vazno izvrsiti
procenu i ocenu stanja i u oblastima informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisama, ta
analiza Ce biti predmet drugog istrazivanja koje ¢e se obaviti u najskorije vreme. Stalo se
na stanoviSte da ¢e se informacije pribaviti u dve faze, prvo od jedinica lokalne
samouprave na teritoriji AP Vojvodine, a da ¢e nakon obrade ovih informacija, u drugom
krugu biti prikupljene informacije i od nacionalnih saveta. U tom istraZivanju,
Pokrajinski ombudsman ¢e obuhvatiti sva ovlaS¢enja koja nacionalni saveti kao
predstavnic¢ka tela imaju na osnovu Zakona o nacionalnim savetima, a u skladu sa
Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakona o kulturi.

Kao prvi korak, Pokrajinski ombudsman se obratio svim jedinicama lokalne
samouprave u AP Vojvodini (45) zahtevajuéi dostavljanje odredenih informacija na
osnovu kojih bi se mogao doneti relevantan zakljutak o saradnji izmedu jedinica
lokalnih samouprava i nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao i o kvalitetu te
saradnje, a po pitanju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina da preko
svojih nacionalnih saveta ucestvuju u procesu odlucivanja, ili sami odlucuju u oblastima
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obrazovanja i kulture. Cilj prikupljanja informacija bio je da se dve godine nakon
usvajanja Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina utvrdi, da li je Zakon u
dovoljnoj meri poc¢eo da se primenjuje da li su nacionalni saveti prepoznali svoje
nadleZnosti, da li su upoznati sa svojim pravima i obavezama iz Zakona, te da li su
jedinice lokalne samouprave prepoznale svoje obaveze vezane za Zakonom uredene
nadleZnosti nacionalnih saveta. Predmet istrazivanja bilo je i sagledavanje u kojoj su
meri su nacionalni saveti vrsili pojedine nadleZnosti i ovlaS¢enja u navedenim oblastima,
da li su i na koji nacin jedinice lokalne samouprave ispunjavale svoje obaveze prema
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i saradivale sa njima u vrSenju tih pojedinih
nadleZnosti i ovlaS¢enja nacionalnih saveta. Iako su sve jedinice lokalne samouprave
odgovorile na zahtev Pokrajinskog ombudsmana i dostavile ve¢inu trazenih informacija,
ve¢ na prvi pogled se pokazalo da u veéini jedinica lokalnih samouprava predsednik i
sekretar skupstine jedinice lokalne samouprave, ¢lanovi opstinskih odnosno gradskih
veca zaduZeni za obrazovanje i kulturu kao i nacelnik opstinske uprave, kao organi koji
bi morali da budu upoznati sa pitanjem ostvarivanja kolektivnih prava nacionalnih
manjina nisu bili dovoljno informisani, te da se do korisnih informacija i podobnih za
tumacenje i obradu dolazilo nakon brojnih telefonskih razgovora i razmene e-mailova.
Na osnovu dobijenih odgovora moze se zakljuciti da veliki broj ispitanih ne pravi razliku
izmedu nacionalnog saveta nacionalne manjine i saveta za medunacionalne odnose, a
bilo je i onih koji su ga doZivljavali kao nevladinu organizaciju.

Nakon dve godine primene u praksi ovog zakona uocljiv je nedostatak blizeg
uredivanja odredenih pitanja (npr. nedostatak kriterijuma za proglasenje ustanova od
posebnog znacaja), Sto bi se moglo prevazi¢i dopunom zakona odredbom na osnovu koje
bi nadleZni ministar bio ovlas¢en da ta pitanja uredi podzakonskim aktima.

Pored veceg broja nedoumica moZe se postaviti i pitanje da li sve nacionalne
manjine koje su izabrale svoje nacionalne savete zaista imaju potrebu za manjinskom
samoupravom u zakonom garantovanom obimu, na primer u slu¢ajevima kada se u
oblasti obrazovanja nastava ne izvodi na jeziku te nacionalne manjine, niti se jezik sa
elementima nacionalne kulture izucava i nije u sluZzbenoj upotrebi. Potrebno je imati u
vidu da nacionalni saveti predstavljaju nacionalnu manjinu u Cetiri klju¢ne oblasti
ostvarivanja kolektivnih prava, te se aktivnosti nacionalnih saveta ne mogu svesti
isklju¢ivo na organizovanje i finansiranje kulturno-umetni¢kih manifestacija sa ciljem
oCuvanja nacionalnog identiteta.

Na osnovu raspolozivih podataka koji se odnose na ustanove u oblasti

osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, bez predskolskih ustanova, analiza
pokazuje sledece:

OBLAST OBRAZOVANJA

I. Proglasenje obrazovno-vaspitnih ustanova za ustanove od posebnog znacaja za
obrazovanje nacionalne manjine

Jedna od nadleZnosti nacionalnog saveta je i nadleznost iz ¢lana 15 Zakona, da
utvrduje obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine, te je kontaktiranje nacionalnih saveta sa jedinicama lokalne samouprave u
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oblasti obrazovanja, evidentno pre svega u postupcima proglasenja obrazovno-
vaspitnih ustanova za ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine. Naime, nakon Sto utvrde ovo svojstvo ustanove za obrazovanje €iji je osnivac
jedinica lokalne samouprave, nacionalni saveti o donetoj odluci pored ustanove,
obavestavaju i jedinicu lokalne samouprave.

U 16 jedinica lokalne samouprave, nacionalni saveti nacionalne manjine koristili su
pravo iz Zakona da utvrde obrazovno-vaspitne ustanove za ustanove od posebnog znacaja
za obrazovanje nacionalne manjine. Ovo pravo je najvise koristio Nacionalni savet
madarske nacionalne manjine, te je ustanovom od posebnog znacaja za obrazovanje
nacionalne manjine proglasio ukupno 37 obrazovnih ustanova u 15 jedinica lokalne
samouprave. Nacionalni savet ceske nacionalne manjine, ustanovom od posebnog znacaja
za obrazovanje nacionalne manjine proglasio je ukupno u 8 obrazovnih ustanova u 2
jedinice lokalne samouprave.

I1. PodnoSenje zahteva za prenos osnivackih prava

Clanom 11 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je da
Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova
¢lana mogu u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina svojim odredbama daje mogu¢nost
nacionalnim savetima nacionalnih manjina kao telima manjinske samouprave da
podnosenjem zahteva Republici, autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave kao
osnivac¢ima obrazovno-vaspitnih ustanova iniciraju prenos osnivackih prava nad tim
ustanovama, na nacionalni savet nacionalne manjine, u celini ili delimic¢no.

Sagledavanjem dobijenih informacija uoceno je da, iako Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakon o lokalnoj samoupravi daju moguénost da
jedinica lokalne samouprave osnuje ustanovu osnovnog obrazovanja, to se u praksi vrlo
retko desava, a kako je Republika Srbija osnivac vecine osnovnih skola, podrazumeva se
da ¢e o inicijativama za prenos osnivackih prava nad ovim ustanovama odlucivati
Republika, a ne lokalne samouprave.

Prema podacima sa kojima raspolaZe Pokrajinski ombudsman do sada je samo
Nacionalni savet madarske nacionalne manjine inicirao prenos osnivackih prava nad
obrazovno-vaspitnim ustanovama na podrucju AP Vojvodine. Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine inicirao je delimi¢an (50 %) prenos osnovackih prava u 28 osnovnih i
srednjih $kola na podrucju APV. Skole u kojima je iniciran delimi¢an prenos osnovackih
prava na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nalaze se na podrucju 11 jedinica
lokalne samouprave: Backa Topola, Subotica, Senta, Ada, KanjiZza, Mali Idos, Becej,
Zrenjanin, Kikinda, Temerin i Kovin.

U aprilu 2011. godine Skupstina AP Vojvodine je kao osnivac, donela odluku da se
na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine delimi¢no prenesu osnivacka prava nad
Gimnazijom za talentovane ucenike sa domom ucenika ,Boljaji” u Senti i nad Gimnazijom
za talentovane ucenike ,,DeZe Kostolanji“ u Subotici, a pocetkom jula predsednik Vliade AP
Vojvodine i predsednik Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine potpisali su i
ugovor o ovom prenosu.

U preostalih 26 obrazovno-vaspitnih ustanova jos nije doslo do prenosa osnivackih
prava.

l-DOkrajinski ombudsman AP Vojvodine



DVE GODINE PRIMENE ZAKONA O NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH MANJINA

Na osnovu dobijenih informacija, uocljivo je da o velikom broju zahteva kojima je
iniciran prenos osnivackih prava nije doneta odluka. Kao najces¢i razlog jedinice lokalne
samouprave navode to da je pitanje prenosa osnivackih prava, odnosno postupak
prenosa za njih novina, da im nije poznato kako postupak treba da se sprovede,
odnosno, koja se prava i obaveze ugovaraju. Jedan broj jedinica lokalne samouprave,
Subotica, Ada, Kanjiza i BecCej, kao razlog zbog kojeg do prenosa nije doSlo navodi
Cinjenicu da jedinica lokalne samouprave kojoj je zahtev upucen i nije osnivac vaspitno-
obrazovne ustanove, vec je osnivac¢ Republika odnosno Autonomna pokrajina Vojvodina.

Ocigledno je da postoji ozbiljan problem u primeni zakona, jer Republika Srbija,
Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave u svojstvu osnivaca
obrazovno-vaspitnih ustanova, kao ni nacionalni saveti nisu sigurni u kom postupku
treba da se izvrsi prenos osnivackih prava, da li osnivaci obrazovno-vaspitnih ustanova
imaju obavezu da uvek pozitivno odgovore na inicijativu nacionalnog saveta za prenos
osnivackih prava i koja prava, a narocito koje obaveze prelaze na nacionalni savet nakon
prenoSenja osnovackih prava nad obrazovno-vaspitnim ustanovama.

II1.Kontakti izmedu nacionalnih saveta i jedinica lokalne samouprave u postupku
izbora Skolskog odbora i direktora Skole

Clanom 12 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je da u
ustanovama predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, i osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine,
ili u kojima se izucava govor, jezik ili kultura nacionalne manjine kao poseban nastavni
predmet, nacionalni savet daje miSljenje o predloZenim kandidatima za c¢lanove
upravnog, odnosno Skolskog odbora - predstavnicima jedinice lokalne samouprave, daje
misljenje o kandidatu za direktora ustanove, daje misljenje u postupku razreSenja
direktora i ¢lanova organa upravljanja u ustanovama, a u ustanovama u kojima se u
vecini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, predlaze ¢lanove upravnog,
odnosno Skolskog odbora - predstavnike jedinice lokalne samouprave, daje misljenje u
postupku razreSenja direktora i clanova organa upravljanja u ustanovama, daje
prethodnu saglasnost za izbor direktora ustanova.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sl. glasnik RS“ br.
72/2009) takode su uredena ova pitanja, ali na neSto drugaciji nacin. Na osnovu ovog
zakona u ustanovi u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne
manjine ¢lanovi organa upravljanja - predstavnici jedinice lokalne samouprave imenuju
se uz pribavljeno misljenje odgovarajuceg nacionalnog saveta nacionalne manjine, a u
ustanovi u kojoj se u vecini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne
manjine ili za koje je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju nadleznosti nacionalnih
saveta nacionalnih manjina, utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu,
nacionalni savet nacionalne manjine predlaZe najmanje jednog ¢lana jedinice lokalne
samouprave u organ upravljanja.

Pribavljene informacije pokazuju da su u postupcima izbora clanova skolskih
odbora ili direktora Skola nacionalnih saveti i jedinice lokalne samouprave saradivali,
odnosno zajednicki odlucivali u 33 jedinice lokalne samouprave.
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Najaktivniji je bio Nacionalni savet madarske nacionalne manjine koji je u 23
jedinice lokalne samouprave ucestvovao u izborima c¢lanova skolskih odbora (davanjem
misljenja o predloZenim clanovima ili predlaganjem ¢lanova), odnosno direktora u ukupno
81 obrazovno-vaspitnoj ustanovi.

Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine je u 10 jedinica lokalne samouprave
ucestvovao u izboru c¢lanova Skolskih odbora ili direktora za 14 obrazovno-vaspitnih
ustanova.

Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine je saradivao sa 9 jedinica lokalne
samouprave ucestvujuci u izborima clanova skolskih odbora ili direktora u 15 obrazovno-
vaspitnih ustanova.

Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine je saradivao sa 5 jedinica lokalne
samouprave ucestvujuci u izborima skolskih odbora ili direktora u 11 vaspitno-obrazovnih
ustanova.

Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine je u 1 jedinici lokalne samouprave
uzeo ucesca u izboru clanova Skolskog odbora u 11 obrazovno-vaspitnih ustanova.

Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine saradivao je sa 2 jedinice lokalne
samouprave ucestvujuci u izborima Skolskih odbora ili direktora u 9 obrazovno-vaspitnih
ustanova.

Nacionalni savet ukrajinske nacionalne manjine je u 2 jedinice lokalne samouprave
vrsio svoje nadleZnosti u oblasti obrazovanja ucestvujuéi u izborima clanova skolskih
odbora ili direktora u 5 vaspitno-obrazovnih ustanova.

Nacionalni savet romske nacionalne manjine saradivao je sa 2 jedinice lokalne
samouprave ucestvujuc¢i u izboru clanova skolskog odbora u 2 osnovne Skole.

Uocljivo je da se jedinice lokalne samouprave Bela Crkva i Kovin nisu obracale
Nacionalnom savetu ceske nacionalne manjine prilikom izbora clanova skolskih odbora ili
direktora iako su imale tu obavezu s obzirom na to da je ovaj nacionalni savet proglasio
pojedine skole na njihovoj teritoriji za Skole od posebnog znacaja za obrazovanje ove
nacionalne manjine.

Prema raspoloZivim podacima, prilikom davanja misljenja o predloZenim
Clanovima Skolskog odbora od strane jedinice lokalne samuprave u Subotici, Nacionalni
savet madarske nacionalne manjine i Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine na
zahtev jedinice lokalne samouprave, nisu dali pozitivno misljenje za nekoliko predloZenih
kandidata.

Jedan broj lokalnih samouprava neosnovano smatra da se navedene odredbe
zakona ne moraju postovati u slucajevima pojedinacnih izbora clanova skolskog odbora,
kada se izbor vrsi pre isteka mandata, pa se bira novi ¢lan npr. zbog ostavke ili smrti clana
odbora koji je u mandatu (Sremska Mitrovica). Ove jedinice lokalne samouprave imaju stav
da se odredbe zakona primenjuju smo na izbore novih Skolskih odbora. Ovakav pristup je
pogresan.

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nije dostavio traZeno misljenje za
Clanove Skolskog odbora za jednu osnovnu Skolu u Pancevu, a odbio je davanje
saglasnosti za izbor direktora gimnazije u Senti, zbog toga Sto smatra da je direktora
izabrao nezakonito izabran Skolski odbor budu¢i da u njemu nisu sva tri Clana
predstavnika jedinice lokalne samouprave po predlogu saveta.

NajviSe dilema se pojavilo u realizaciji ovih nadleZnosti nacionalnih saveta.
Nacionalni saveti i jedinice lokalne samouprave su na pocetku primene Zakona imale

l-DOkrajinski ombudsman AP Vojvodine



JER  DVE GODINE PRIMENE ZAKONA O NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH MANJINA

dileme u vezi sa obaveznoS¢u odnosno, neobaveznosScu prihvatanja misljenja
nacionalnog saveta o predloZenim kandidatima za ¢lanove Skolskog odbora kao i o
kandidatu za direktora ustanove, da bi se stalo na stanovisSte da je trazenje misljenja
obavezno, ali ono ne mora da bude i uvazeno.

Druga dilema se javila u vezi sa realizacijom prava nacionalnih saveta da predlazu
¢lanove Skolskog odbora - predstavnika jedinice lokalne samouprave ustanova u kojima
se u vecini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za
koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Situacija je tokom
prethodne dve godine bila konfuzna pre svega zbog toga S$to su dva zakona, Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (koji su doneti na istoj sednici Narodne skupStine i stupili na snagu istog
dana), na razli¢it nac¢in uredila pitanje predlaganja ¢lanova Skolskog odbora. Nakon
usvajanja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja nije viSe sporno da li nacionalni saveti predlazu sve (3) ¢lanove Skolskog
odbora ili najmanje jednog. Sad je ovo pitanje u oba zakona reSeno na istovetan nacin,
medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje Sta se deSava kada skupStina jedinice lokalne
samouprave zbog nedovoljnog broja glasova ne izabere predloZene kandidate, buduc¢i da
se Clanovi Skolskih odbora biraju na sednicama skupStine opStine.

Razlicitih stanoviSta ima i Sto se tiCe ovlas¢enja nacionalnih saveta za davanje
prethodne saglasnosti za izbor direktora ustanova u kojima se u vecini odeljenja
obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je utvrdeno da su
od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Ova mogu¢nost nacionalnog saveta Cesto se
tumaci kao mogu¢nost ,veta“ nacionalnog saveta i nije dovoljno jasno na koji nacin se
reSavaju problemi koji nastaju prilikom realizacije ovog ovlas¢enja. Naime, zakonom
nije posebno uredeno pitanje obaveze obrazlaganja odluka o davanju odnosno
nedavanju prethodne saglasnosti za izbor direktora ustanova, iako diskreciono pravo
podrazumeva adekvatno obrazloZenje, Sto moZe da dovede do zloupotreba ovog prava.
Takode, davanje saglasnosti treba da se zasniva samo na oceni podobnosti kandidata.

IV. Predlozi osnivacu za osamostaljivanje izdvojenog odeljenja $kole u kojem se
nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisuje kao jednu od
nadleznosti nacionalnog saveta u oblasti obrazovanja, da predlaZe osnivac¢u obrazovno-
vaspitne ustanove osamostaljivanje izdvojenog odeljenja Skole u kojem se nastava izvodi
na jeziku nacionalne manjine.

Predloga za osamostaljivanje odeljenja Skole u kojem se nastava izvodi na jeziku
nacionalne manjine bilo je samo u Zitistu, a podneo ga je Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine traze¢i osamostaljivanje isturenog skolskog odeljenja ,Adi Endre” u
Tordi koje je istureno odeljenje Osnovne Skole ,Nikola Tesla“ iz Banatskog Karadordeva.
Prema raspoloZivim podacima sa zvani¢ne internet prezentacije opstine Zitiste u ovom
isturenom odeljenju nastavu pohada 169 ucenika. S obzirom na to da je osnivac 0S ,Nikola
Tesla“ u Banatskom Karadordevu Republika Srbija, zahtev za osamostaljenjem izdvojenog
odeljenja ove skole u Tordi upucen je Ministarstvu prosvete i po zahtevu jos uvek nije
reseno.
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OBLAST KULTURE

I. Proglasenje ustanova kulture za ustanove od posebnog znacaja za ocuvanje,
unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog identiteta
nacionalne manjine

Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina uredeno je da nacionalni
savet moze, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove kulture radi o¢uvanja, unapredenja i
razvoja kulturne posebnosti i ofuvanja nacionalnog identiteta nacionalne manjine i
vrsiti prava i obaveze osnivaca, da ove ustanove nacionalni savet osniva samostalno ili
zajedno sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili
drugim pravnim licem, u skladu sa zakonom, a da Republika, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova u oblasti kulture mogu u celini ili
delimic¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.

Clanom 17 Zakona propisano je da u ustanovama kulture ¢iji je osnivac
Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, za koje nacionalni
savet utvrdi da su od posebnog znacaja za oCuvanje identiteta nacionalne manjine,
nacionalni savet imenuje jednog Clana upravnog odbora ustanove, daje miSljenje o
predloZenim ¢lanovima upravnog odbora ustanove i daje misljenje u postupku izbora
direktora ustanove. Ako viSe nacionalnih saveta utvrdi da je neka ustanova u oblasti
kulture od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog
identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju po jednog clana upravnog
odbora.

U 14 jedinica lokalne samouprave doslo je do utvrdivanja (proglasenja) jednog
broja ustanova Cciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, za ustanove kulture od
posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje
kulturnog identiteta nacionalne manjine. Dve jedinice lokalne samouprave, Nova Crnja i
Bac¢ ovaj podatak nisu dostavile.

Ustanove i u oblasti kulture kao ustanove od posebnog znacaja za ocuvanje,
unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta odredene nacionalne manjine
utvrdili (proglasili) su ukupno 72 ustanove, i to:

e Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u 10 jedinica lokalne samouprave

(28 ustanova),

e Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine u 3 jedinice lokalne samouprave (22
ustanove),
e Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine u 2 jedinice lokalne samouprave

(11 ustanova),

e Nacionalni savet romske nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (8
ustanova),

e Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (5
ustanova),

e Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (2
ustanove),
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e Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (2
ustanove).

U vrsenju ove nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina, Nacionalni savet
hrvatske nacionalne manjine i Nacionalni savet romske nacionalne manjine proglasili su
Zooloski vrt i Studentski centar-dom ucenika u Subotici za ustanove kulture od posebnog
znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog
identiteta nacionalne manjine, iako delatnost ovih ustanova po njihovom karakteru ne
doprinosi na direktan nacin oCuvanju i unapredivanju kulturnog identiteta nacionalne
manjine jer nemaju znacaja ni u jednoj od od Cetiri oblasti u kojima nacionalne manjine
uzivaju kulturnu autonomiju.

ObavesStenja o proglasenja ustanova za ustanove i u oblasti kulture od posebnog
znacaja za oCuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta odredene
nacionalne manjine, jedinice lokalne samouprave i Autonomne pokrajine Vojvodine
primale su i primaju se sa velikom dozom otpora, jer se pokazalo da bi postupci bili
mnogo jednostavniji kada bi bili propisani ili kriterijumi i merila na osnovu kojih
odredene ustanove ne bi mogle biti predmet proglasavanja za ustanove od posebnog
znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne
manjine, ili kriterijumi i merila na osnovu kojih bi se utvrdivalo koje ustanove mogu da
budu utvrdivane za ustanove od posebnog znacaja za oCuvanje, unapredenje i razvoj
posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine.

II. Imenovanje ¢lanova upravnog odbora u ustanovama kulture koje su nacionalni
saveti nacionalnih manjina proglasili za ustanove od posebnog znacaja za
ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog

identiteta nacionalne manjine i izmena osnivackih akata ustanova kulture koje su

nacionalni saveti nacionalnih manjina proglasili od posebnog znacaja za oCuvanje,
unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog identiteta
nacionalne manjine

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina u ¢lanu 17 propisuje da u
ustanovama kulture c¢iji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, za koje nacionalni savet utvrdi da su od posebnog znacaja za oCuvanje
identiteta nacionalne manjine, nacionalni savet imenuje jednog Clana upravnog odbora
ustanove, daje misljenje o predloZenim Clanovima upravnog odbora ustanove, daje
misljenje u postupku izbora direktora ustanove, a ako viSe nacionalnih saveta utvrdi da
je neka ustanova u oblasti kulture od posebnog znacaja za ocCuvanje, unapredenje i
razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju
po jednog ¢lana upravnog odbora.

Zakon o kulturi (,SI. glasnik RS br. 72/2009) u ¢lanu 5 propisuje da se
nacionalni saveti nacionalnih manjina staraju o sprovodenju kulturne politike
nacionalne manjine i, u skladu sa zakonom, ucestvuju u procesu odlucivanja ili sami
odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, osnivaju ustanove kulture i
druga pravna lica u kulturi. Clan 24 istog zakona propisuje da Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu osnivati ustanove radi
ocuvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i o¢uvanja nacionalnog identiteta
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nacionalnih manjina, odnosno mogu, na predlog nacionalnog saveta nacionalne manjine,
izmenom osnivackog akta za pojedine postojece ustanove utvrditi da su od posebnog
znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje nacionalnog
identiteta nacionalnih manjina. U slufaju osnivanja ovih ustanova, prethodno se
pribavlja miSljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine. Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao osnivaci ovih ustanova, mogu u celini ili
delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet nacionalne manjine. Clanom 35
propisano je da u slucaju ustanove za koju se izmenom osnivackog akta utvrdi da je od
posebnog znacaja za oCuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i oCuvanje
nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni savet nacionalne manjine daje
misljenje u postupku imenovanja direktora.

U Backoj Topoli, Adi i Kanjizi na inicijativu Nacionalnog saveta madarske
nacionalne manjine, doslo je do izmene osnivackih akata ustanova kulture koje su utvrdene
kao ustanove od posebnog znacaja, a na inicijativu istog saveta postupak je zapocet i u
toku je i u Beloj Crkvi. Postupak je u toku i u Subotici na inicijativu nacionalnih saveta
madarske, hrvatske, bunjevacke i romske nacionalne manjine, i u Somboru, na zahtev
madarskog nacionalnog svatea.

Tri jedinice lokalne samouprave Becej, Novi Sad i Zrenjanin, dostavile su podatak o
tome da se nije pristupilo izmeni osnivackih akata pozivajuci se na neusaglasenosti Zakona
o kulturi sa Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina .1 U Beceju i Zrenjaninu
inicijativa je potekla od Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine, a u Novom
Sadu na inicijativu nacionalnih saveta hrvatske, bunjevacke i nemacke nacionalne
manjine.

III. PrenosSenje osnivackih prava nad ustanovama kulture koje su nacionalni saveti
nacionalnih manjina proglasili od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i
razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog identiteta nacionalne manjine na
nacionalni savet nacionalne manjine

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao
osnivac¢i ustanova kulture, mogu u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na
nacionalni savet nacionalne manjine. Ova moguc¢nost garantovana je kako Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina, tako i Zakonom o kulturi.

Samo u jednoj jedinici lokalne samouprave doslo je do prenosa osnivackih prava
nad ustanovom kulture i to nad ustanovom ,Hrvatski dom“ u Sremskoj Mitrovici na
Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine.

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine postavio je zahtev da se promene
osnivacki akti da taj nacionalni savet bude suosnivac tri ustanove kulture: Muzej grada
Novog Sada, Gradska biblioteka Novi Sad i Kulturni centar Novi Sad.

! Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preporucilo je dopisom br. 290-011-00-00003/2011-6 od 22.
februara 2011. godine Gradu Zrenjaninu da se odlozi izmenu osnivackih akata ustanova kulture (a samim tim i
imenovanja ¢lanova upravnog odbora od strane nacionalnih saveta nacionalnih manjina) koje su proglasena od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu dok se ne usklade odredbe Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina i Zakona o kulturi.
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Na osnovu dobijenih informacija, uocljivo je da kao i u oblasti obrazovanja, o
velikom broju zahteva kojima je iniciran prenos osnivackih prava nije reSavano. Jedinice
lokalne samouprave kao razlog navode da je pitanje prenosa osnovackih prava, odnosno
postupak prenosa za njih novina, da im nije poznato kako postupak treba da se sprovede
i koja prava i obaveze treba da Cine sastavni deo ugovora. OCigledno je da Republika
Srbija, Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave u svojstvu
osnivaca ustanova u oblasti kulture, kao ni ve¢ina nacionalnih saveta nisu upoznati sa
postupkom prenosa osnivackih prava, o tome da li osnivaci ustanova imaju obavezu da
svaku inicijativu prihvate i daju pozitivan odgovor na zahtev za prenos osnivackih prava
i koja prava i obaveze prelaze na nacionalni savet nakon prenoSenja osnivackih prava
nad ustanovama kulture. Neprihvatljivo je da jedinice lokalne samouprave nisu
upoznate sa vrstom i obimom prava i obaveza koja se u celini ili delimi¢no prenose na
nacionalni savet, buduéi da prava i obaveze koje se prenose do samog prenosa vrsi
jedinica lokalne samouprave kao osnivaC. NajviSe nedoumica postoji oko pitanja
finansiranja rada ustanova nakon prenosa osnivackih prava, s obzirom na to da prenos
osnivackih prava podrazumeva i prenos finansijskih sredstava sa racuna dosadasnjeg
osnivaca na racun nacionalnog saveta na koga su osnivacka prava presla u celini ili
delimi¢no. Imajudi u vidu da nacionalni saveti nisu indirektni budZetski korisnici (iako
Zakon o nacionalnim savetima podrazumeva takvo njihovo svojstvo) ve¢ se finansiraju
putem "dotacija”, postavlja se pitanje pracenja troSenja budZetskih sredstava za rad ovih
ustanova.

IV. TraZenje predloga od nacionalnih saveta nacionalnih manjina kod dodele
sredstava putem javnog konkursa ustanovama, manifestacijama i udruZenjima
nacionalne manjine u oblasti kulture

Clanom 18 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je
pravo nacionalnog saveta da daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju
putem javnog konkursa iz budZeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave ustanovama, manifestacijama i udruZenjima nacionalne manjine u oblasti
kulture.

Sest jedinica lokalne samouprave, Sremska Mitrovica, KanjiZa, Novi Sad, Subotica,
Mali Idos i Senta obratile su se nacionalnim savetima zahtevom da daju predloge prilikom
dodele sredstava ustanovama, manifestacijama, i udruZenjima nacionalnih manjina putem
javnog konkursa.

Prilikom dodele sredstava putem javnog konkursa 17 jedinica lokalne samouprave
nije se obracalo nacionalnim savetima nacionalnih manjina, 1 jedinica lokalne
samouprave, Bela Crkva nema podatke, 5 jedinica lokalne samouprave, Vrbas, OdZaci,
Nova Crnja, Kikinda i Ba¢ nije dalo odgovor na ovo pitanje.

Prema raspoloZivim podacima u 16 jedinica lokalne samouprave nisu raspisivani
javni konkursi, odnosno sredstva se ne dodeljuju putem javnog konkursa.

Na osnovu formulacije odgovora lokalnih samouprava po ovom pitanju, da se
zakljuciti da jedinice lokalne samouprave ne prepoznaju svoju obavezu da je, u slucaju
kada se raspisuju javni konkursi za dodelu sredstava iz budZeta za ustanove,
manifestacije i udruZenja nacionalnih manjina u oblasti kulture zatraZe, potrebno od
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nacionalnih saveta traZiti predlog za dodelu ovih sredstava ustanovama,
manifestacijama i udruZenjima nacionalnih manjina koji su se prijavili na konkurs.

V.TraZenje predloga nacionalnih saveta nacionalnih manjina za dodelu sredstava
putem javnog konkursa pravnim i fizickim licima za informisanje na jezicima
nacionalnih manjina

Uocljivo je da nijedna lokalna samouprava nije konkretno odgovorila na pitanje
da li je u sprovodenju javnog konkursa za dodelu sredstava pravnim i fizickim licima za
informisanje na jezicima nacionalnih manjina traZila i predlog nacionalnih saveta
nacionalnih manjina za dodelu sredstava.

[z dostavljenih informacija moZe se utvrditi sledece:

Putem javnog konkursa 4 jedinice lokalne samouprave dodeljivale su sredstva za
informisanje na jezicima nacionalnih manjina (Novi Sad - konkurs u toku, Subotica?,
Temerin i Sombor).

Prema raspoloZivim podacima u 32 jedinici lokalne samouprave nije bilo konkursa,
dok jedinica lokalne samouprave Bela Crkva nema podatke o tome.

TraZene podatke nije dostavilo 9 jedinica lokalne samouprave, Sremski Karlovci,
Indija, Coka, Novi Becej, Sremska Mitrovica, Apatin, Se¢anj, Bac i Zrenjanin.

Znacajan broj jedinica lokalnih samouprave dodeljuje sredstva za informisanje na
jezicima nacionalnih manjina iz budZeta na osnovu ugovora, a ne na osnovu javnog
konkursa, $to bi moglo da bude predmet ocene zakonitosti rada.

VI. Prenos osnivackih prava nad ustanovama koje obavljaju javno informisanje
iskljucivo na jeziku nacionalne manjine

U 32 jedinice lokalne samouprave nije bilo prenosa osnivackih prava nad
ustanovama koje obavljaju javno informisanje iskljuc¢ivo na jeziku nacionalne manjine.
Informacije sadrZe podatak da u jedinici lokalne samouprave ili ne postoje mediji koji
informisu iskljucivo na jeziku nacionalne manjine, ili da jedinica lokalne samouprave nije
osnivac takvih medija, odnosno da nije bilo takve inicijative od strane nacionalnih saveta
nacionalnih manjina. Ukupno 13 jedinica lokalne samouprave, Bela Crkva, Sremski
Karlovci, Vrbas, Coka, Sremska Mitrovica, Novi Sad, Temerin, Kula, Zitiste, Mali Idos, Senta,
Secanj i Bac¢ nije dostavilo informaciju o tome da li je bilo ili nije bilo slucajeva prenosa
osnivackih prava.

U oblasti kulture nacionalni saveti u odnosu na jedinice lokalne samouprave,
imaju i druga ovlascenja kao Sto su ovlas¢enja da utvrduju koja su pokretna i nepokretna
kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, daju misljenja i predloge u
postupku izrade prostornih i urbanistickih planova u jedinici lokalne samouprave u
kojoj se nalaze kulturna dobra od posebnog znacaja, predlazu obustavljanje izvrSenja
prostornih i urbanistickih planova ako smatraju da se time ugrozavaju ta kulturna

? Javni konkurs sproveden 2010. godine, za 2011. godinu nema raspolozivih podataka.
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dobra, daju prethodno misljenje nadleZnom organu u postupku izdavanja dozvole za
premestanje nepokretnog kulturnog dobra od posebnog znacaja na novu lokaciju, daju
misljenje u postupku osnivanja ili ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica
biblioteka koji imaju fond knjiga na jeziku nacionalne manjine, i odlucuju o drugim
pitanjima koja su mu poverena zakonom, aktom autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave.

StiCe se utisak da jedinice lokalne samouprave nisu najbolje upoznate sa drugim
nadleZnostima nacionalnih saveta u oblasti kulture izvan onih koje se odnose na
proglasenje ustanove kulture za ustanovu od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu i
imenovanje ¢lana upravnog odbora te ustanove.

U sprovedenom istrazivanju Pokrajinski ombudsman nije stekao uverenje da je
izmedu nacionalnih saveta i jedinica lokalnih samouprava bilo saradnje na ovim
relacijama.
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= nemacki nacionalni savet 0 0 0 0 0 0 0
romski nacionalni savet 0 0 2 2 0 0 0
= ukrajinski nacionalni savet 0 0 2 5 0 0 0
= hrvatski nacionalni savet 0 0 2 9 0 23 0 1
® bunjevacki nacionalni savet 0 0 1 11 0 11 0 0
M rusinski nacionalni savet 0 0 5 11 0 0 0 0
B rumunski nacionalni savet 0 0 9 15 0 0 0
m slovacki nacionalni savet 0 0 10 14 0 0 0
M Ceski nacionalni savet 8 0 0 0 0 0 0
m madarski nacionalni savet 37 28 23 81 1 28 3 0
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