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Opstina/grad
Opstinska/gradska uprava

Predmet: preporuka

Pokrajinski ombudsman je primio veci broj prituzbi samostalnih preduzetnica
koje su na porodiljskom odsustvu i odsustvu sa rada radi nege deteta. U prituZbama je
istaknut problem utvrdivanja visine, isplate i refundacije sredstava na ime naknade
zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta.

Deo prituzbi se odnosio na rad Poreske uprave Ministarstva finansija Sto je u
nadleZnosti Zastitnika gradana Republike Srbije koji je sproveo istragu. Povodom
promenjene prakse Poreske uprave u situacijama kada je preduzetnica na porodiljskom
odsustvu i odsustvu sa rada radi nege deteta, a preduzetnicka radnja nastavlja sa radom
imenovanjem ovlaS¢enog poslovode Zastitnik gradana je Poreskoj upravi uputio
preporuku. NaloZeno je da se poniSte sva doneta reSenja, pocev od 2010. godine kojima
su preduzetnicama za vreme porodiljskog odsustva i odsustva radi nege deteta utvrdeni
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje po osnovu samostalne delatnosti, da u roku
od 60 dana od dana prijema preporuke izvrSe povracaj upla¢enih iznosa po napred
navedenim reSenjima i da ubuduce ne zaduZzuje preduzetnice koje obavljaju samostalnu
delatnost.

Sto se ti¢e dela prituzbi koje se odnose na rad opstinskih, odnosno gradskih
uprava, istragu u pojedinacnim slucajevima sproveo je Pokrajinski ombudsman i ispitao
rad gradskih/opstinskih uprava kada, vrSe¢i povrene poslove, resavaju po zahtevima
porodilja, posebno preduzetnica, za priznavanje prava na nov¢anu naknadu za vreme
porodiljskog i odsustva sa rada radi nege deteta.

U istrazi je ustanovljeno da opStinske/gradske uprave postupaju razli¢ito i da se
u vecini opStinskih/gradskih uprava resSenja kojima se utvrduje pravo na porodiljsko
odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta donose suprotno pravilima upravnog
postupka i naCelima dobre uprave, uz pogreSnu primenu propisa koji ureduju oblast
finansijske podrske porodici sa decom.

Ustav Republike Srbije predvida posebnu zastitu porodice, majke i deteta, a majci
se pruza posebna zaStita i podrSka pre i posle porodaja. Usvajanjem Strategije za
podsticanje radanja drzava se opredelila da ¢e politiku usmeriti ka odrZivom
demografskom razvoju, Sto znaci da radanje dece ne bi smelo znacajno da pogorSava
ekonomski, a time i drustveni polozaj porodica sa decom.

Clanom 196 Zakona o op$tem upravnom postupku (Sl list SR]", br. 33/97 i
31/2001 i "Sl. glasnik RS", broj 30/2010) ureden je oblik i sastavni delovi reSenja organa
koji je nadlezan za reSavanje u odredenoj upravnoj stvari, medu kojima su uvod,
dispozitiv (izreka), obrazloZenje, uputstvo o pravnom sredstvu, naziv organa sa brojem i
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datumom reSenja, potpis sluZzbenog lica i pecat organa. Jedno od osnovnih nacela
upravnog postupka je i nacelo pruzanja pomoci stranci uredeno ¢lanom 15 Zakona.

Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009) garantuje
porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta u ukupnom trajanju od 365
dana, s tim Sto se porodiljsko odsustvo zapocinje na osnovu nalaza nadleZnog
zdravstvenog organa najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena odredenog za
porodaj.

U c¢lanu 11 Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik
RS“ br. 16/2002, 115/2005 i 107/2009) odredeni su elementi za utvrdivanje visine
naknade zarade za lica koja samostalno obavljaju delatnost. Naknada zarade za porodilje
koje samostalno obavljaju delatnost predstavlja prose¢nu mese¢nu osnovicu za placanje
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u poslednjih 12 meseci koji prethode
mesecu otpocCinjanja odsustva.

Clan 2 stav 3 tacka 6 Pravilnika o blizim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na
finansijsku podrSku porodici sa decom (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 29/02, 80/04,
123/2004, 17/2006, 107/2006, 51/2010 i 73/2010) obavezuje lice koje samostalno
obavlja delatnost da dostavi potvrdu nadleZznog organa o mesecnoj osnovici na koju se
placaju doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjih 12 meseci
koji prethode mesecu u kome je zapoceto koriS¢enje odsustva.

Prema ¢lanu 2 stav 3 tacka 7 Pravilnika o bliZim uslovima i nacinu ostvarivanja
prava na finansijsku podrsku porodici sa decom lice koje samostalno obavlja delatnost
dostavlja opStinskoj/gradskoj upravi i reSenje nadleZznog organa o privremenom
zatvaranju radnje, odnosno o privremenom poveravanju obavljanja te delatnosti
drugom licu.

Clan 6 Pravilnika o bliZim uslovima i na¢inu ostvarivanja prava na finansijsku
podrsku porodici sa decom reguliSe sadrZinu reSenja koje donosi opStinska, odnosno
gradska uprava i odreduje da ono obavezno sadrzi duZinu kori$¢enja prava na naknadu,
njenu visinu i obaveze korisnika/ce prava i poslodavca.

Clanom 9 stav 3 Pravilnika o bliZim uslovima i nadinu ostvarivanja prava na
finansijsku podrsku porodici sa decom lice koje samostalno obavlja delatnost ima pravo
da traZi preracun visine naknade zarade u skladu sa godiSnjom utvrdenom osnovicom za
plac¢anje doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.

Imajuci u vidu navedeno Pokrajinski ombudsman daje sledece

Misljenje

ReSenje opStinske/gradske uprave kojim odlucuje o pravu na naknadu zarade za
vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi
posebne nege deteta mora sadrzati sve delove propisane Zakonom o opStem upravnom
postupku i tacno definisan dispozitiv reSenja. U skladu sa nac¢elom pruZanja pomoci
stranci organ treba da se stara da neznanje i neukost stranke ne budu na Stetu prava
koja im po zakonu pripada. Gradska, odnosno opstinska uprava na osnovu dostavljene
dokumentacije utvrduje postojanje uslova za ostvarivanje prava iz opsega finansijske
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podrske porodici sa decom, a porodiljama je pravo naknade zarade priznato samim
zakonom Kkoji ureduje ovu oblast, tako da odredbe treba tumaciti u najboljem interesu
stranaka.

ResSenjem kojim pravni propis nije primenjen na konkretnu situaciju, veé
uopsteno i opisno konstatovan, dovodi se u pitanje pravna sigurnost gradana/gradanki,
te je neophodno da ono sadrZi sve propisane elemente, jasno i nedvosmisleno navedene
kako bi stranka imala tacnu informaciju o svojim pravima.

Naknada zarade za porodilje preduzetnice, kao i druge porodilje koje samostalno
obavljaju delatnost, treba da predstavlja iznos jednak visini prose¢ne mese¢ne osnovice
za placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u poslednjih 12 meseci koji
prethode mesecu otpocinjanja odsustva, bez obzira na to da li taj period ulazi u jednu ili
viSe kalendarskih godina. Prema tome, visina naknade zarade utvrdena u reSenju mora
biti istovetna iznosu sa potvrde Poreske uprave i biti jednaka prosecnoj mesecnoj
osnovici za pla¢anje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Taj iznos se ne
umanjuje za poreze i doprinose, nego se oni na taj iznos dodatno obraCunavaju
(brutiranje).

Lice koje samostalno obavlja delatnost gradskoj/opsStinskoj upravi dostavlja
potvrdu nadleZnog organa o mesecnoj osnovici na koju se pla¢aju doprinosi za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje za poslednjih 12 meseci koji prethode mesecu u kome
je zapocleto koriS¢enje odsustva. U ovom delu Pravilnik je nedvosmislen - kod
utvrdivanja visine naknade zarade u obzir se uzima osnovica na koju se placaju
doprinosi, a ne na koju su pla¢eni doprinosi, zbog cega je tretiranje eventualnog
postojanja duga za javne prihode na taj nacin Sto se primenjuje ¢lan 9a Pravilnika
suprotno njegovoj svrsi.

Datum promene podataka u Agenciji za privredne registre, kada preduzetnica
porodilja prijavljuje da privremeno zatvara radnju ili imenuje poslovodu, ne moZe biti
presudan za ostvarivanje prava na naknadu za vreme porodiljskog odsustva, jer se ono
izri¢ito vezuje za Cinjenicu porodaja. Svako drugacije postupanje mozZe da dovede do
smanjivanja obima prava i kr§enja Zakona o radu.

Zbog navedenog Pokrajinski ombudsman u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. tacka 2.
Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (,,SI. list APV“ br. 23/02,
5/04, 16/05, 18/09-promena naziva) gradskoj/opstinskoj upravi Grada/OpsStine
upucuje sledecu

PREPORUKU

Prilikom donoSenja reSenja o priznavanju prava na naknadu zarade za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne
nege deteta gradska/opStinska uprava je duzna da:

. U zaglavlju reSenja navede tafan i pun naziv organa koji je akt doneo i postuje
pravila i naCela opSteg upravnog postupka

II. U dispozitivu reSenja navede neto iznos naknade u tacnom novcanom iznosu, kao i
da jasno definiSe obaveze korisnika prava i poslodavca, tako Sto ¢e one biti
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taksativno navedene za oba subjekta u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o blizim
uslovima i nacinu ostvarivanja prava na finansijsku podrsku porodici sa decom
[II. Prilikom izrade resenja koristi Zenski rod, kada majka koristi ovo pravo.

Prilikom postupanja po predmetima kojima se reSava o pravu porodilja
preduzetnica na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, opStinska uprava je duzna da:

[. U reSenju naznaci neto iznos naknade koja odgovara prosecnoj mesec¢noj osnovici
za placanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u poslednjih 12 meseci koji
prethode mesecu otpocinjanja odsustva u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom

II. Informaciju o postojanju duga za javne prihode ne tretira kao odlu¢nu ¢injenicu
prilikom utvrdivanja visine nov¢ane naknade

[II. Datum prijavljivanja promene podataka u evidenciji koju vodi Agencija za
privredne registre ne tretira kao odlu¢nu cinjenicu prilikom utvrdivanja trajanja
novcane naknade.

Gradska/opsStinska uprava ¢e u zakonitom postupku otkloniti posledice
nezakonitih reSenja donetih 2009. i 2010. godine.

Gradska/opStinska uprava ¢e sva buduca resenja donositi u skladu sa propisima i
ovom preporukom.

Gradska/opStinska uprava ¢e Pokrajinskog ombudsmana izvestiti o nacinu
primenjivanja preporuke u roku od 15 dana od dana prijema.

S poStovanjem,

ZAMENICA
POKRAJINSKOG OMBUDSMANA

Danica Todorov
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