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Broj: I-OP-1-173/10
Dana: 12. avgusta 2010.
NOVI SAD

MINISTARSTVO FINANSIJA
Sektor za imovinsko pravne poslove

Pokrajinski ombudsman primio je predstavku A.O. i zaveo je pod brojem [-OP-1-173/10.

U predstavci se zali na rad Komisije za vodenje postupaka i donoSenje reSenja po
zahtevima za vracanje oduzetog zemljiSta za podrucje OpStine VrSac, obzirom da do
dana podnoSenja predstavke nije doneto novo resenje o vracanju zemljiSta, nakon Sto je
reSenje navedene Komisije kojim je usvojen zahtev za vrac¢anje zemljiSta podnosiocu,
A.O. i priznato pravo na drugo odgovarajuce zemljiSte, poniSteno reSenjem Ministarstva
finansija Republike Srbije 1995. godine.

Pokrajinski ombudsman se povodom podnete predstavke obratio Komisiji za vodenje
postupaka i donoSenje reSenja po zahtevima za vracanje oduzetog zemljiSta za podrucje
Opstine VrSac i zatraZio da odgovore na navode iz predstavke.

U svom odgovoru Komisija navodi da je od 1100 predmeta koliko je bilo 1991. godine,
preostalo da se reSi joS 114 predmeta medu kojima je i predmet po zahtevu A. O. iz R.
Navodi da je u ovom predmetu viSe puta otvarana glavna rasprava u cilju obnavljanja
spisa i donoSenja reSenje, te istiCe probleme u radu Komisije zbog kojih je doSlo do
zastoja u reSavanju predmeta. Naime, doneta reSenja za vracanje zemljiSta ove Komisije,
po Zalbi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija
poniStava i vra¢a na ponovno reSavanje, iz razloga Sto se razlikuju pravni stavovi
Komisije i navedenih ministarstava. Navodi da Ministarstvo finansija neprestano
ukazuje na c¢injenicu da podnosiocima zahteva treba vratiti svoju sopstvenu oduzetu
zemlju. Kako to nije moguce posto se ta zemlja u najve¢em broju slucajeva nalazi u
svojini privatnih lica, nadeljuje se drugo odgovarajuc¢e zemljiSte koje je u drzavnoj
svojini, odnosno svojini Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Komisija
se u svom radu oslanja na Zakon o nacinu i uslovima priznavanja prava i vracanju
zemljiSta koje je preslo u drustvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljiSnog fonda
i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih
proizvoda ("'Sluzbeni glasnik RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98), kao i na stav Vrhovnog
suda Srbije U. 1946/02 od 05.02.2003. godine, te kada nakon savesne i brizljive ocene
svih dokaza, nade da je zahtev podnosioca osnovan i dodeli drugo odgovarajuce
zemljiSte u drZavnoj svojini, po izjavljenoj Zalbi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo finansija poniStava reSenja primenjuju¢i Zakon o sredstvima
u svojini Republike Srbije (''Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 3/96, 54/96 1 32/97), vreci
tako retroaktivnhu primenu zakona. Dalje, u svom odgovoru, Komisija navodi stav
Vrhovnog suda da ukoliko je u vreme podnoSenja zahteva za povracaj zemljiSta parcela
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bila u reZimu drustvene svojine, ¢injenica da je kasnije presla u reZim drzavne svojine ne
sprecava njeno vracanje ranijem sopstveniku.

Imaju¢i u vidu sve gore navedeno, Pokrajinski ombudsman na osnovu c¢lana 33.
Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (''SluZbeni list APV", br.
23/02,5/04,16/05118/09) nadleZnim organima upucuje sledece

MISLJENJE

Pokrajinski ombudsman smatra da je u slucaju A.O. zauzimanjem ovakvog stava
Ministarstva finansija doslo do krSenja ljudskih prava, posebno Ustavom
zagarantovanog prava na imovinu, te Ustavnih odredbi o zabrani povratnog dejstva
zakona i drugih opStih pravnih akata i Ustavnog nacela vladavine prava, obzirom da su
stranka, kao i drugi raniji sopstvenici, odnosno njihovi pravni sledbenici, o ¢ijim
zahtevima iz istog razloga jos nije reSeno, iako su ispunjeni zakonski uslovi za donoSenje
reSenja kojim se utvrduje pravo svojine na drugom odgovaraju¢em zemljistu, a koji
podnosioci zahteva su u posedu predmetnog zemljista joS od 1991., odnosno 1992.
godine, onemoguceni da vrSe svoja imovinska prava koja su zajemcena Ustavom
Republike Srbije, posebno imaju¢i u vidu cinjenicu da se radi o poljoprivrednom
zemljiStu koje je od bivsih vlasnika oduzeto bez naknade trziSne vrednosti, odnosno
pravi¢ne naknade.

Pokrajinski ombudsman smatra, takode, da u konkretnom sluc¢aju nedonosenje novog
reSenja ve¢ godinama od strane Komisije za vodenje postupaka i donoSenje reSenja po
zahtevima za vracanje oduzetog zemljiSta za podrucje OpsStine VrSac nakon Sto je
prvostepeno resenje ove Komisije poniSteno resSenjem Ministarstva finansija, predstavlja
povredu principa dobre uprave, bez obzira na razloge za nedonosenje.

Kako dalje odlaganje okoncanja predmetnih postupaka predstavlja dodatnu
diskriminaciju ve¢ oSte¢enih stranaka, u cilju zastite i unapredenja ljudskih prava,
posebno prava na imovinu zagarantovanog Ustavom i ¢lanom 1. ratifikovanog Protokola
uz Konnvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, polaze¢i od principa
pravic¢nosti i vladavine prava, Pokrajinski ombudsman smatra da je neophodno Sto pre
okoncati, kako konkretan postupak na koji se ova predstavka odnosi, tako i ostale
postupke pred opsStinskim Komisijama za vodenje postupaka i donoSenje reSenja po
zahtevima za vracanje oduzetog zemljiSta, donoSenjem pravnosnaznih reSenja o
vracanju zemljista, primenjujuci odredbe Zakona o nacinu i uslovima priznavanja prava i
vracanju zemljiSta koje je preSlo u drusStvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog
zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa
poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98), Zakona o
opStem upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik RS", br. 33/97, 31/01 i 30/10) i
postuju¢i osnovna Ustavna nacela, Ustavom zajemcena ljudska prava, te princip
ustavnosti i zakonitosti.
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ZAMENIK POKRAJINSKOG
OMBUDSMANA

Dragomir Sekuli¢
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