Republika Srbija * Autonomna Pokrajina Vojvodina
POKRAJINSKI OMBUDSMAN

ICKPATHHCKM OMBYACMAH  TARTOMANY] OMBUDSMAN POKRAJINSKY OMBUDSMAN NOKPAIMCEM OMBY ACMAH OMBUDSMANUL PROVINCIAL THE PROVINCIAL OMBUDSMAN

Broj: I-OP-1-437/10
Dana: 09. decembra 2010.
NOVI SAD

MINISTARSTVO FINANSIJA
Sektor za imovinsko pravne poslove

Pokrajinski ombudsman primio je predstavku D.M. i zaveo je pod brojem I-OP-1-437/10.
Iz spisa priloZenih uz predstavku proizilazi sledece:

Dana 22. aprila 1991. godine Komisiji za vodenje postupka i donoSenje reSenja po
zahtevu za vracanje oduzetog zemljiSta za podrucje OpStine VrSac podnosilac
predstavke podneo je zahtev kojim je traZeno vracanje oduzetog zemljiSta, a na osnovu
Zakona o nacinu i uslovima priznavanja prava i vracanju zemljista koje je preslo u
drustvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog
neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda. Postupajuéi po
podnetom zahtevu Komisija je donela reSenje kojim je pravnim sledbenicima ranijeg
sopstvenika priznato pravo svojine na drugom odgovarajuem zemljiStu, a koje je
reSenjem Ministarstva finansija Republike Srbije, Sektor za imovinsko-pravne poslove iz
1995. godine poniSteno i vraeno prvostepenom organu ha ponovni postupak i
odlucivanje.

Po ponovljenom postupku predmetna Komisija je ponovo donela reSenje, kojim se
utvrduje pravo svojine podnosioca zahteva na drugom odgovaraju¢em zemljiStu i
obavezuje vlasnik Republika Srbija da isto preda u posed pravnim sledbenicima ranijeg
sopstvenika. ReSenjem Ministarstva finansija Republike Srbije, Sektor za imovinsko
pravne poslove iz 2009. godine, ponovo je poniSteno prvostepeno resenje i predmet
vraten prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje, iz razloga Sto se
zemljiSte Koje se vraca nalazi u drzavnoj svojini i koje kao takvo ne moze biti predmet
vracanja, jer se zemljiSte u drZzavnoj svojini moZe vracati samo uz prethodnu saglasnost
Vlade Republike Srbije, kako je propisano odredbom ¢lana 8. Zakona o sredstvima u
svojini Republike Srbije, a pozivajuci se na stav Vrhovnog suda Srbije iz Presude broj U
1946/02 od 05.02.2003. godine da samo fakticki oduzeto zemljiSte moZe biti predmet
vracanja, iako je sada u drzavnoj svojini, pod uslovom da je na dan podnoSenja zahteva
za vracanje zemljiSta bilo u drustvenoj svojini. Takode nalaze da prvostepeni organ, u
cilju pravilnog resSenja stvari u ponovnom postupku pribavi dokaze i ukupno
raspoloZivom zemljistu u drustvenoj svojini obveznika naknade.

Komisija za vodenje postupka i donoSenje reSenja po zahtevu za vracanje oduzetog
zemljiSta za podrucje OpStine VrSac je postupajuéi po predmetnom zahtevu donela i
trece po redu resenje 2010. godine, kojim se opet, utvrduje pravo svojine podnosilaca
zahteva na drugom odgovaraju¢em zemljiStu, vlasnika Republike Srbije i obavezuje
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vlasnik da isto preda u posed podnosiocima zahteva. Protiv ovog reSenja izjavljena je
Zalba od strane Republickog javnog pravobranilastva, Odeljenje u Zrenjaninu, dana
07.06.2010. godine, o kojoj do danas nije reseno.

Predlagaci su stupili u drZzavinu predmetnog zemljiSta 1992. godine.

Prema Zakonu o nacinu i uslovima priznavanja prava i vra¢anju zemljiSta koje je preslo u
druStvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog
neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda ("'SluZbeni glasnik
RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98) predmet vracanja je zemljiSte koje se nalazi u drustvenoj
svojini na dan podnoSenja zahteva, a koje je oduzeto po osnovu Zakona o
poljoprivrednom zemljiSnom fondu drustvene svojine i dodeljivanju zemlje
poljoprivrednim organizacijama ("SluZbeni list FNR]", broj 22/53, ""SluZbeni list SFR]",
broj 10/65, ""Sluzbeni glasnik SRS", br. 51/71i 52/73 i "Sluzbeni list SAPV", broj 26/72)
i zemljiSte konfiskovano zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih
proizvoda po propisima o obaveznom otkupu. Pravo na vracanje zemljiSta svojinu imaju
raniji sopstvenici, odnosno njihovi pravni sledbenici. U slucaju kada su na zemljistu
izgradeni objekti trajnog karaktera, kao i kada je oduzeto zemljiSte koje je do dana
stupanja na snagu ovog zakona otudeno iz druStvene svojine, ranijem sopstveniku na
ime naknade dace se u svojinu drugo odgovarajuce zemljiSte, a ako takvog zemljista
nema, odnosno ako se ne moZe obezbediti, isplatice mu se nov€ana naknada u visini
trziSne vrednosti. U ¢lanu 6. stavu 1. ovog Zakona propisano je da komisija kada nade da
je zahtev osnovan i da su ispunjeni uslovi za vracanje oduzetog zemljiSta, ranijem
sopstveniku pripada pravo na povracaj oduzetog zemljisSta, a u stavu 3. da komisija kad
nade da je zahtev osnovan, a da nisu ispunjeni uslovi za vra¢anje oduzetog zemljiSta
ranijem sopstveniku pripada pravo na naknadu u drugom odgovaraju¢em zemljistu,
ukoliko organizacija ima takvo zemljiste ili ga moZe obezbediti.

Prema Zakonu o pretvaranju drustvene svojine na poljoprivrednom zemljiStu u druge
oblike svojine (''Sluzbeni glasnik RS", br. 49/92, 54/96 i 62/06), koji je stupio na snagu
29. jula 1992. godine, poljoprivredno zemljiste u drustvenoj svojini koje je pravno lice
steklo po osnovu Zakona o agrarnoj reformi i propisima o nacionalizaciji
poljoprivrednog zemljiSta u drZzavnoj je svojini.

Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije (''Sluzbeni glasnik RS", br. 53/95, 3/96-
ispr., 54/96,32/971101/05) stupio je na snagu 05. januara 1996. godine.

Prema Zakonu o opStem upravnom postupku (''Sluzbeni list SR]", br. 33/97 i 31/01 i
"Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10) po ovom zakonu duZni su da postupaju drzavni
organi kad u upravnim stvarima, neposredno primenjujuci propise, reSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kad
obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Organi koji postupaju u upravnim
stvarima reSavaju na osnovu zakona i drugih propisa. Organi koji vode postupak,
odnosno resavaju u upravnim stvarima, duZzni su da obezbede uspeSno i kvalitetno
ostvarivanje i zaStitu prava i pravnih interesa fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka.
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Prema Ustavu Republike Srbije vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i pociva
na neotudivim ljudskim pravima. Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim
izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava, podelom vlasti, nezavisnom
sudskom vlas¢u i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu. Ustavom se jemce i kao takva
neposredno primenjuju ljudska prava =zajemcena opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Jemdci se
mirno uZivanje svojine i drugih imovinskih prava steCenih na osnovu zakona. Pravo
svojine moZe biti oduzeto ili ograni¢eno samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu
zakona, uz naknadu koja ne moze biti niZa od trziSne. Zakoni i svi drugi opSti pravni akti
ne mogu imati povratno dejstvo.

Imajuci u vidu navedeno Pokrajinski ombudsman u skladu sa ¢lanom 33. stav 1. alineja 2
Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (''Sluzbeni list APV", br.
23/02,5/04,16/05118/09) sacinio je i upucuje sledece

MISLJENJE

Pokrajinski ombudsman smatra da je u slucaju D.M. doslo do krSenja ljudskih prava od
strane Ministarstva finansija i to Ustavom zagarantovanog prava na imovinu, te Ustavnih
odredbi o zabrani povratnog dejstva zakona i drugih opStih pravnih akata, kao i
Ustavnog nacela vladavine prava, s obzirom da su podnosioci zahteva, iako su ispunjeni
zakonski uslovi za donoSenje reSenja kojim se utvrduje pravo svojine na drugom
odgovaraju¢em zemljistu, i koji su u posedu predmetnog zemljiSta joS od 1992. godine,
onemoguceni da vrSe svoja imovinska prava koja su zajemcena Ustavom Republike
Srbije, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da se radi o poljoprivrednom zemljiStu koje je
od bivsih vlasnika oduzeto bez naknade trzisne vrednosti, odnosno pravi¢ne naknade.

Pokrajinski ombudsman smatra, takode, da u konkretnom slucaju neokonc¢avanje ovog
postupka 20 godina je direktno u suprotnosti sa osnovnim nacelima Zakona o opstem
upravnom postupku, nacelom zakonitosti, na¢elom efikasnosti i nacelom celishodnosti,
te u suprotnosti sa principom dobre uprave.

Kako dalje odlaganje okoncCanja predmetnog postupka predstavlja dodatnu
diskriminaciju ve¢ oSteCenih stranaka, u cilju zaStite i unapredenja ljudskih prava,
posebno prava na imovinu zagarantovanog Ustavom i ¢lanom 1. ratifikovanog Protokola
uz Konnvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, polaze¢i od principa
pravic¢nosti i vladavine prava, Pokrajinski ombudsman smatra da je neophodno Sto pre
okoncati, kako konkretan postupak na koji se ova predstavka odnosi, tako i ostale
postupke pred opStinskim Komisijama za vodenje postupaka i donoSenje reSenja po
zahtevima za vracanje oduzetog zemljiSta, donoSenjem pravnosnaznih reSenja o
vrac¢anju zemljista, primenjujuci odredbe Zakona o nacinu i uslovima priznavanja prava i
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vradanju zemljiSta koje je presSlo u druStvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog
zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog neizvrSenih obaveza iz obaveznog otkupa
poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98), Zakona o
opStem upravnom postupku (''Sluzbeni glasnik RS", br. 33/97, 31/01 i 30/10) i

poStuju¢i osnovna Ustavna nacela, Ustavom zajemcena ljudska prava, te princip
ustavnosti i zakonitosti.

ZAMENIK POKRAJINSKOG
OMBUDSMANA

Dragomir Sekuli¢
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