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CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman tokom juna i jula 2014. godine sproveo je istrazivanje primene Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

Cilj istrazivanja je da se analizom dobijenih podataka sadini retrospektiva primene Zakona u praksi od strane nacionalnih saveta u
jednom, punom mandatu, te se identifikuju problemi u primeni Zakona koji postoje u praksi. Ujedno, namera je bila i da se sazna
misljenje nacionalnih saveta o tome u kom pravcu smatraju da treba da se vrSe izmene i dopune Zakona s aspekta ovlasc¢enja

nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

U cilju prikupljanja podataka konstruisan je upitnik na osnovu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina koji je poslat na
adresu 19 nacionalnih saveta nacionalnih manjina izabranih na izborima 2010. godine, nakon dono$enja Zakona o nacionalnim

savetima nacionalnih manjina.

Uzorak za sacdinjavanje izve$taja ¢ini 15 nacionalnih saveta nacionalnih manjina koji su dostavili popunjene upitnike: bugarski,
bunjevacki, vlaski, egipatski, madarski, makedonski, nemacki, rumunski, rusinski, slovacki, albanski, hrvatski, ukrajinski, gre¢ki i ¢eski.

Na osnovu prikupljenih informacija zakljucuje se da su nacionalni saveti bili najaktivniji u vr§enju ovlasc¢enja koja imaju u oblasti
obrazovanja, sluzbene upotrebe jezika i pisma i kulture. Najmanje aktivnosti nacionalnih saveta je zabeleZeno pri vr$enju ovlasc¢enja u
oblasti obavestavanja. Postoji odredeni korpus zakonskih ovlasc¢enja koja su koristili svi nacionalni saveti, ali isto tako je primetno da
postoje i ovlasc¢enja koja nijedan savet nije vr$io. Uocljivo je i da su nacionalni saveti u kori§¢enju svojih ovlas¢enja iz Zakona bili
najaktivniju u periodu neposredno po njegovom donosenju, odnosno u prve dve godine od stupanja Zakona na snagu.



CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

Uvod

Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman u toku 20u. godine sproveo je istrazivanje o primeni Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina. IstraZzivanje je sprovedeno u dve faze, u prvoj je analizirana primena Zakona od strane jedinica lokalne
samouprave na podru¢ju AP Vojvodine', a u drugoj primena Zakona od strane nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Povod za
sprovodenje istrazivanja bila je Zelja da se utvrdi obim primene Zakona dve godine nakon njegovog stupanja na snagu. IstraZivanje je
zavr$eno jula 2012. godine objavljivanjem drugog dela izvestaja izradenog na osnovu prikupljenih podataka pod nazivom ,Dve godine
nacionalnih saveta-drugi deo“.”

Povod da ovaj organ nacionalnim savetima nacionalnih manjina ponovo uputi upitnik u vezi sa primenom Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina® (u daljem tekstu Zakon) bila je okolnost da u oktobru 2014. godine isti¢e mandat nacionalnim savetima
nacionalnih manjina izabranih na izborima odrzanim 2010. Godine, kao i ¢injenica da je Zakon nakon odluke Ustavnog suda Republike
Srbije pretrpeo odredene izmene, te su pojedine odredbe kao nesaglasne sa Ustavom, prestale da vaze. Cilj istrazivanja je da se
analizom dobijenih podataka sacini retrospektiva primene Zakona u praksi od strane nacionalnih saveta u jednom mandatu, da se
utvrdi da li ima promena u odnosu na podatke dobijene 20m. godine, te koji su najznacajniji problemi sa kojima su se nacionalni saveti
susretali u primeni Zakona.

Imajudi u vidu da je, nakon sprovodenja istrazivanja 2011. godine, odlukom Ustavnog suda Republike Srbije od 16. januara 2014. godine
utvrdeno da pojedine odredbe Zakona koje se odnose na nadleznosti i ovla§¢enja nacionalnih saveta, u celosti ili u delu, nisu u
saglasnosti sa Ustavom RS (,Sl. glasnik RS, 98/2006), te da predstoje izmene i dopune Zakona, Pokrajinski zastitnik gradana-
ombudsman ujedno je imao nameru da ponovnim sprovodenjem istrazivanja sazna i misljenje nadleznih tela manjinske samouprave o

1

2

3 ,Sl. glasnik RS, br. 72/2009-odluka US i 55/2014 ,,SI. glasnik RS, br. 72/2009-odluka US 55/20014
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tome u kom pravcu smatraju da treba da se vr$e izmene i dopune Zakona, s aspekta uredivanja pitanja ovlagéenja nacionalih saveta
nacionalnih manjina.

U maju 2014. godine izmenjene su i dopunjene odredbe Zakona koje se odnose na konstituisanje, mandatni period, izborni postupak,
ovlas¢enja nacionalnog saveta u periodu od isteka mandatnog perioda do konstituisanja novog saziva saveta i dr, a o¢ekuje se i da ce se
u najkra¢em roku pristupiti izmenama i dopunama odredaba Zakona koje se odnose na ovlag¢enja nacionalnih saveta

Metod: IstraZivanje je sprovedeno uz upotrebu pismenog upitnika konstruisanog od strane istrazivaca. Upitnik se sastojao od 75
pitanja zatvorenog tipa. Upitnik je sadrzao i pitanja koja su se odnosila na primenu odredbi Zakona za koje je Ustavni sud utvrdio da, u
celosti ili delimi¢no, nisu u saglasnosti sa Ustavom, jer je namera bila da se sacini retrospektiva primene Zakona u jednom mandatnom
periodu nacionalnih saveta, a do izmena je doslo tek u poslednjoj godini primene. Takva pitanja su bila posebno oznacena u upitniku i
od nacionalnih saveta je traZeno da odgovore uprkos ¢injenici da vi§e nemaju ta ovladéenja®*. Tako su u izvestaju obradeni i podaci u
vezi sa vr$enjem i tih ovlascenja.

Uzorak: Upitnik je poslat na adresu 19 nacionalnih saveta nacionalnih manjina izabranih na izborima 2010. godine nakon donosenja
Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Uzorak za izradu izvestaja ¢inilo je 15 nacionalnih saveta koji su trazene podatke
dostavili, i to 13 nacionalnih saveta koji su dostavili traZzene podatke u 2014-0j godini i jo$ 2 nacionalna saveta koja su dostavila podatke
u 2011-0j godini, ali, iz nepoznatih razloga, nisu dostavili podatke i u ovom, najnovijem, ciklusu istrazivanja.

Uzorak ¢ine sledeéi nacionalni saveti nacionalnih manjina: bugarski, bunjevacki, vlaski, egipatski, madarski, makedonski,
nemacki, rumunski, rusinski, slovacki, albanski, hrvatski, ¢eski, ukrajinski i gréki.

Popunjene upitnike u 2014. godini dostavilo 13 nacionalnih saveta: bugarski, bunjevacki, vlaski, egipatski, madarski, makedonski,
nemacki, rumunski, rusinski, slovacki, albanski, hrvatski i ¢eski.

* Odluka USS doneta 16. januara 2014. godine, a stupila je na snagu 21. februara 2014. godine, te su nacionalni saveti sve do tog datuma vrsili i mogli da
vr$e nadleznosti za koje je u meduvremeno utvrdeno da nisu u saglasnosti sa Ustavom.
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Nacionalni saveti askalijske, romske, bo$njacke, gr¢ke, ukrajinske i slovenacke nacionalne manjine nisu dostavili popunjen upitnik.

U prethodnom istrazivanju sprovedenom 2o011. godine

uzorak je ¢inilo 13 nacionalnih saveta koji su dostavili

trazene podatke. Za razliku od prethodnog puta, ovaj put 5809 2251
podatke su dostavili nacionalni saveti albanske i vlaske 18543 1489
nacionalne manjine, a nisu dostavili nacionalni saveti 145278 780
gréke i ukrajinske manjine. Shodno navedenom podaci 16706 16469
koji se odnose na nacionalne savete albanske i vlaske 35330 170
nacionalne manjine bice prvi put prikazani, a podaci za 253899 251136
nacionalni savet ukrajinske i gr¢ke nacionalne manjine 22755 10392
bice prikazani na osnovu podataka koje su ti nacionalni 4064 3272
saveti dostavili ovom organu u okviru istrazivanja koje je 147604 42391
sprovedeno krajem 201. godine.  Nacionalni saveti 29332 25410
askalijske, romske, slovenacke i bosnjacke nacionalne 14246 13928
manjine 201. godine, a ni ove godine nisu dostavili 52750 50321
trazene podatke. 4033 1815
4903 4202
U tekstu istrazivanja, u delu u kome su obradeni 57900 47033
prikupljeni podaci, posebno su istaknute promene u 38527 22141

podacima u odnosu na 2011. godinu, tamo gde postoje.

Izve$taj se zasniva na podacima koje su dostavili

nacionalni saveti nacionalnih manjina, te je potrebno napomenuti da neki od odgovora nacionalnih saveta nisu bili precizni, a kod
nekih pitanja mesto za odgovor je ostalo prazno, pa se ne moze utvrditi da li na pitanje nije dat odgovor ili nisu vr$tena ovlasc¢enja nisu
vrsena. Neki odgovori su van konteksta postavljenog pitanja. Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman ima saznanja i u vezi sa
slu¢ajevima kori$¢enja nekih ovlaséenja, a da to prilikom popunjavanja upitnika nije navedeno.
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Pravni okvir

Clanom 79. Ustava Republike Srbije ("SI. glasnik RS", broj 98/2006) propisano je da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo: na
izrazavanje, ¢uvanje, negovanje, razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnic¢ke, kulturne i verske posebnosti; na upotrebu svojih
simbola na javnim mestima; na kori$¢enje svog jezika i pisma; da u sredinama gde ¢ine znadajnu populaciju, drZavni organi,
organizacije kojima su poverena javna ovlascenja, organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode postupak i na
njihovom jeziku; na $kolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina; na osnivanje privatnih
obrazovnih ustanova; da na svome jeziku koriste svoje ime i prezime; da u sredinama gde ¢ine znacajnu populaciju, tradicionalni
lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake budu ispisane i na njihovom jeziku; na potpuno, blagovremeno i nepristrasno
obavestavanje na svom jeziku, uklju¢ujudi i pravo na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu obavestenja i ideja; na osnivanje
sopstvenih sredstava javnog obavestavanja, u skladu sa zakonom. Clanom 47. stav 1. Ustava propisano da je izrazavanje nacionalne
pripadnosti slobodno. Ovaj princip znaci da se nacionalna pripadnost izrazava jednostranom, promenljivom i uvek opozivom izjavom

gradana. Nacionalna pripadnost se ne moze utvrdivati na drugi nadin’.

Ustavom se pripadnicima nacionalnih manjina jemd¢i ravnopravnost pred zakonom i jednaka zakonska zastita, zabranjuje
diskriminacija zbog pripadnosti nacionalnoj manjini, te nasilna asimilacija, utvrduje pravo na ravnopravnost u vodenju javnih poslova,

te pravo na udruzivanje i na saradnju sa sunarodnicima.

Prava i slobode nacionalnih manjina, odnosno obaveze drzave u ovoj oblasti regulisane su i Zakonom o ratifikaciji evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima (,,SI. list SCG-medunarodni ugovori®, br. 18/2005), Zakonom o potvrdivanju Okvirne konvencije za

> U skladu sa ovim ustavnim principom ne postoji pravni osnov za izdavanje potvrde od strane bilo kog organa o tome da je neko pripadnik neke
nacionalne manjine. Nacionalni savet nije ovlai¢en da izdaje uverenje o ¢injenici da je lice upisano u poseban biracki spisak odredene nacionalne
manjine ve¢ organ uprave koji vodi poseban biracki spisak i isti ne moze da sluzi za dokazivanje nacionalne pripadnosti lica i s tim u vezi drugih prava
osim za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birac¢kog prava u postupku izbora nacionalnih saveta nacionalnih manjina, u skladu sa zakonom. Prilikom
ostvarivanja afirmativnih mera u oblasti obrazovanja za pripadnike nacionalnih manjina postoje odredeni problemi, jer ¢esto organi koji sprovode te
mere traZe od lica uverenje o tome da su pripadnici odredene nacionalne manjine, a nacionalni saveti bez pravnog osnova izdaju takva uverenja.
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za$titu nacionalnih manjina (,,SL. list SRJ-Medunarodni ugovori®, br. 6/98), i bilateralnim sporazumima koje je Vlada Republike Srbije
zakljudila sa vladama susednih zemalja, i to: Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Rumunije o
saradnji u oblasti zastite nacionalnih manjina iz 2002. godine, Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti
prava madarske nacionalne manjine koja zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacionalne manjine koja Zivi u Republici Madarskoj iz 2003.
godine, Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zastiti srpske i crnogorske nacionalne manjine u Republici
Makedoniji i makedonske nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori iz 2004. godine i Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike
Hrvatske o zastiti prava srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori takode iz 2004.
godine.

Ostvarivanja prava garantovanih Ustavom bliZe su uredena Zakonom o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina ("SI. list SR]J", br.
11/2002, "Sl. list SCG", br. 1/2003-Ustavna povelja i "Sl. glasnik RS", br. 72/2009-dr. zakon). Zakonom je propisano da okviru prava na
ocuvanje posebnosti pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodan izbor i kori$¢enje li¢cnog imena i imena svoje dece, kao i
na upisivanje ovih li¢nih imena u sve javne isprave, sluzbene evidencije i zbirke li¢nih podataka prema jeziku i pravopisu pripadnika
nacionalne manjine; pravo da osnivaju posebne kulturne, umetnicke i nau¢ne ustanove, drustva i udruZenja u svim oblastima
kulturnog i umetnickog Zivota; pravo na vaspitanje i obrazovanje na svom jeziku u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg
vaspitanja i obrazovanja; pravo izbora i upotrebe nacionalnih simbola i znamenja; pravo na potpuno i nepristrasno obavestenje na
svom jeziku, uklju¢ujudi pravo na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu informacija i ideja putem $tampe i drugih sredstava javnog
obavestavanja. Zakonom je propisano da je izrazavanje, ¢uvanje, negovanje, razvijanje, prenosenje i javno ispoljavanje nacionalne i
etnicke, kulturne, verske i jezi¢ke posebnosti kao dela tradicije gradana, nacionalnih manjina i njihovih pripadnika njihovo neotudivo
individualno i kolektivno pravo; da pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno upotrebljavati svoj jezik i pismo, privatno i javno;
da na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manjina, njihov jezik i pismo moze biti u
ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi pri ¢emu ce jedinica lokalne samouprave obavezno uvesti u ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezik i
pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pripadnika te nacionalne manjine u ukupnom broju stanovnika na njenoj teritoriji dostize
15% prema rezultatima poslednjeg popisa stanovni$tva. Sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina podrazumeva narocito:
kori$cenje jezika nacionalnih manjina u upravnom i sudskom postupku i vodenje upravnog postupka i sudskog postupka na jeziku
nacionalne manjine, upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa sa javnim ovlas¢enjima sa gradanima; izdavanje javnih
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isprava i vodenje sluzbenih evidencija i zbirki li¢nih i podataka na jezicima nacionalnih manjina i prihvatanje tih isprava na tim
jezicima kao punovaznih, upotreba jezika na glasac¢kim listi¢ima i birackom materijalu, upotreba jezika u radu predstavnickih tela. Na
teritorijama gde je jezik i pismo nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, imena organa koji vr$e javna ovlaséenja, nazivi jedinica
lokalne samouprave, naseljenih mesta, trgova i ulica i drugi toponimi ispisuju se i na jeziku doti¢ne nacionalne manjine, prema njenoj
tradiciji i pravopisu.

Odredbe koje se odnose na opsti polozaj i prava pripadnika nacionalnih manjina sadrzane su i u nekim zakonima kojima se primarno
ne reguliSe oblast prava i sloboda nacionalnih manjina kao npr. Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, Zakon o lokalnim
izborima, Zakon o li¢noj karti, Zakon o putnim ispravama, Zakon o mati¢nim knjigama, i dr.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina kao tela manjinske samouprave koji predstavljaju odredenu nacionalnu manjinu u ¢etiri oblasti
(obrazovanje, kultura, sluzbena upotreba jezika, javno informisanje) u kojima uZivaju pravo na samoupravu uvedeni su u pravni
sistem Republike Srbije Zakonom o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina (,,SL. list SRJ, br. 11/2002, "Sl. list SCG", br. 1/2003 -
Ustavna povelja i "Sl. glasnik RS", br. 72/2009 - dr. zakon), donetim 2002. godine.

Dono$enjem Ustava Republike Srbije 2006. godine, nacionalni saveti nacionalnih manjina, kao nosioci kulturne autonomije
nacionalnih manjina, postali su i ustavna kategorija. Ustav Republike Srbije pripadnicima nacionalnih manjina garantuje individualna i
kolektivna prava, s tim da kolektivna prava podrazumevaju da pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih izabranih
predstavnika, ucestvuju u procesu odlucivanja ili odlu¢uju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje,
obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom.

Donos$enjem Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina 2009. godine uredena su statusna pitanja, nadleznosti nacionalnih
saveta, odnos sa republickim organima, organima autonomne pokrajine i jedinicama lokalne samouprave, medunarodna i regionalna
saradnja, izbor nacionalnih saveta, finansiranje delatnosti nacionalnih saveta i nadzor nad primenom zakona. Od usvajanja Zakona
2009. godine Zakon je pretrpeo neke izmene. Kao $to je ve¢ pomenuto, odlukom Ustavnog suda Republike Srbije od 16. januara 2014.
godine utvrdeno je da pojedine odredbe zakona koje su se odnosile na nadleznosti nacionalnih saveta, u celosti ili u delu, nisu u
saglasnosti sa Ustavom. Odlukom Ustavnog suda ovlas¢enja nacionalnih saveta su u znacajnoj meri suzena. Posledica dono$enja

12



CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

odluke USS je potreba da se Zakon izmeni, odnosno dopuni u delu u kojem se ureduju ovlaséenja nacionalnih saveta. Donosenje
odluke USS otvara brojna pravna pitanja koja ¢e biti blize obradena u posebnom delu ovog istrazivanja.

U maju 2014. godine usvojene su izmene i dopune Zakona u delu koji se odnosi na izborni postupak za nacionalne savete nacionalnih
manjina. Izmene i dopune Zakona u tom delu su izvrSene sa ciljem da se izborni postupak za nacionalne savete $to preciznije uredi i
udini transparentnijim, a sve kako bi se izbegli problemi koji su se javili u toku i nakon izbora za nacionalne savete 2010. godine. S
obzirom na to da je u fokusu ovog istrazivanja Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana vrsenje ovlas¢enja nacionalnih saveta,
ovaj tekst se nece posebno baviti problematikom izbornog postupka za nacionalne savete.

Pored Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ovlas¢enja nacionalnih saveta ureduju se i drugim propisima kojima se
regulie oblast obrazovanja, kulture, javnog informisanja i medija - Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,SI. glasnik
RS, br. 72/2009, 52/2011 i 55/2013), Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (SI. glasnik RS, br. 72/2009), Zakon o kulturi
(SL. glasnik RS*, br. 72/2009), Zakon o javnom informisanju i medijima (,SI. glasnik RS, br. 83/2014) i dr. Ovla$¢enja nacionalnih saveta
propisana tim zakonima koji se supsidijarno primenjuju, uglavnom se oslanjaju na resenja predvidena Zakonom o nacionalnim
savetima iz 2009. godine. Pomenuti propisi uglavhom potvrduju, odnosno razraduju ovlas¢enja nacionalnih saveta iz osnovnog teksta
Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Ovim odredbama preciznije se ureduje nacin na koji nacionalni saveti uc¢estvuju
u upravljanju ustanovama u oblasti kulture, obrazovanja i ustanovama koje se bave javnim informisanjem. Medutim, u pojedinim
sluc¢ajevima zakoni kojima su uredene oblasti kao $to su kultura i obrazovanje, ovlasc¢enja nacionalnih saveta propisana su na drugaciji
nacin, a ne kao Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Neuskladenost je u praksi stvarala velike probleme (primer za
to je imenovanje predstavnika nacionalnih saveta manjina u upravni odbor ustanove kulture koju je vise nacionalnih saveta utvrdilo
kao ustanovu od posebnog znacaja - da li ti saveti imenuju zajedni¢kog predstavnika shodno odredbama Zakona o kulturi ili svaki

nacionalni savet daje svog ¢lana u upravni odbor kako je to propisivao Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina).

Nacionalni saveti nacionalnih manjina imaju ovlasc¢enja u ¢etiri oblasti: obrazovanje, kultura, javno informisanje i sluzbena upotreba
jezika i pisama, za koje je drzava u okviru svoje manjinske politike procenila da su najznacajnije za izrazavanje, o¢uvanje i unapredenje
kulturne posebnosti (pripadnika) nacionalnih manjina. Ovlag¢enja nacionalnih saveta obuhvataju npr. pravo osnivanja ustanova za
vaspitanje i obrazovanje, ustanova kulture i ustanova koje obavljaju delatnost javnog informisanja. Uredeno je i pravo ufestvovanja u
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upravljanju obrazovno-vaspitnim ustanovama i ustanovama kulture preko predlaganja ¢lanova upravnog i s$kolskog odbora;
ucestvovanje u izradi vaspitnih i nastavnih planova; pravo utvrdivanja koje obrazovno-vaspitne i ustanove kulture su od posebnog
znacaja za nacionalnu manjinu; utvrdivanja pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara kao i manifestacija koje su od znacaja za
nacionalnu manjinu; pravo davanja predloga za raspodelu sredstava koja se dodeljuju iz budZeta Republike, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave ustanovama, manifestacijama i udruZenjima nacionalne manjine u oblasti kulture ili pravnim i fizickim
licima koja obavljaju informisanje na jeziku nacionalne manjine; pravo predlaganja utvrdivanja jezika i pisma nacionalne manjine kao
sluzbenog jezika i pisma u jedinici lokalne samouprave itd. Ovlas¢enja nacionalnih saveta nacionalnih manjina bice blize obradena u
delovima izvestaja u kojima su posebno predstavljeni rezultati istrazivanja za svaku od cetiri oblasti u kojima nacionalne manjine
ostvaruju pravo na manjinsku samoupravu.

U Republici Srbiji, funkcioni$e 19 nacionalnih saveta nacionalnih manjina: albanske, askalijske, bo$njacke, bugarske, bunjevacke,
vlaske, grcke, egipatske, madarske, nemacke, romske, rumunske, rusinske, slovacke, slovenacke, ukrajinske, hrvatske, ceske i
makedonske nacionalne manjine.

Kao $to je ranije navedeno, Odluka Ustavnog suda Republike Srbije Iuz broj 882/2010 od 16. januara 2014. godine donela je sa sobom
¢itav niz promena. Ukazacemo na neke od njih. Jedna od odredaba Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina koju je
Ustavni sud Srbije stavio van snage propisivala je da nacionalni savet moze, pored osnivanja ustanova, udruzenja, fondacija, privrednih
drustava u oblastima kulture, obrazovanja, obave$tavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, iste osnovati i u drugim oblastima od
znacdaja za oCuvanje identiteta nacionalne manjine. Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman smatra da namera zakonodavca nije
bila da prosiri ovlaséenja nacionalnih saveta na druge oblasti, niti da propisivanjem ove moguénosti izade iz Ustavom utvrdenih okvira
zajemcenih kolektivnih prava, ve¢ da osnivanjem “razli¢itih organizacionih oblika” olak$a i omoguéi ostvarivanje upravo onih
dodatnih kolektivnih prava koja su zajemcena Ustavom. Npr.: zamislivo je da nacionalni savet osnuje udruzenje ¢ija delatnost bi bila
ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti unutar nacionalnih saveta koje bi delovalo u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o ravnopravnosti

® Odluka je objavljena u “ Sluzbenom glasniku RS, br. 20/2014 od 21. februara 2014. godine, odnosno ista stupila na snagu 21. februara 2014. godine.
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polova kojim je propisano da “Ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno uce$ce zena i muskaraca u svim oblastima javnog i
privatnog sektora, u skladu sa opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima, Ustavom
Republike Srbije i zakonima, i svi su duzni da je postuju.” Zamislivo je i da nacionalni savet osnuje ustanovu koja bi se bavila stru¢nim
poslovima koja su vezana za planiranje prostora i prostorno uredenje, imajudi u vidu da nacionalni saveti imaju znacajna ovlasc¢enja u
postupku izrade i izvr$enja prostornih i urbanisti¢kih planova (Npr: nacionalni savet ima ovlagéenje da daje misljenja i predloge u
postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova u jedinici lokalne samouprave u kojoj se nalaze kulturna dobra od posebnog
znacdaja za nacionalnu manjinu; predlaze obustavljanje izvr§enja prostornih i urbanisti¢kih planova ako smatra da se time ugrozavaju
ta kulturna dobra itd; a za vrienje ovih ovlasc¢enja se pokazalo da nacionalni saveti ne poseduju stru¢na znanja u dovoljnoj meri).

Ustavni sud Srbije je proglasio neustavnom i odredbu Zakona kojom je bilo propisano da nacionalni savet pokreée postupak pred
Ustavnim sudom kada proceni da je doslo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih
manjina ocenivsi je kao nesaglasnu sa ¢lanom 168. st. 1. i 2. Ustava. Tom odredbom bilo je propisano da postupak za ocenu ustavnosti i
zakonitosti mogu da pokrenu drzavni organi, organi teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave, kao i najmanje 25 narodnih
poslanika i da postupak mozZe pokrenuti sam Ustavni sud (stav 1.), dok svako pravno ili fizicko lice ima pravo na inicijativu za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti (stav 2.) Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman se slaZe sa ovim stavom
Ustavnog suda, ali skrece paznju da Ustavni sud, u obrazloZenju odluke, podvodi nacionalne savete (u $irem smislu) pod pojam "drugi
organ nadleZan za pracenje i ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava” iz ¢lana 83. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu”. Ovo tumacenje
Ustavnog suda otvara pitanje nedovoljne preciznosti i neuskladenosti drugih propisa sa Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina. Zakoni iz drugih oblasti ne prepoznaju nacionalne savete nacionalnih manjina, iako ista vr§e znacajna javna ovlaséenja.
Primera radi, Zakon o javnoj svojini ne prepoznaje eksplicitno nacionalne savete kao korisnike javne svojine $to u praksi stvara velike
probleme. Propisima nije definisan ni oblik svojine nacionalnih saveta, iako je Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
propisano da nacionalni savet moze da stice i otuduje pokretnu i nepokretnu imovinu, a na osnovu odluke nadleznog organa moze da
bude i korisnik sredstava u javnoj svojini, u skladu sa zakonom. Takode, Zakon o budzetskom sistemu ne prepoznaje nacionalne savete
kao indirektne budzetske korisnike, a Zakon o zabrani diskriminacije ne priznaje nacionalnim savetima aktivnu legitimaciju za
podnosenje tuzbe sudu radi zastite od diskriminacije. Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman smatra da planirane izmene i
dopune Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina koje ¢e se odnositi na nadleZnosti nacionalnih saveta nisu dovoljne, veé
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je potrebno da i celokupan pravni sistem preuzme resenja iz ovog zakona u cilju izbegavanja proizvoljnih tumacenja i obezbedivanja
pune primene ovog zakona.

Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman je i u prethodnim istrazivanjima ukazivao na probleme koji su posledica nepostojanja
jasno odredenih kriterijuma za utvrdivanje obrazovnih ustanova (i ustanova kulture) za ustanovu od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu. Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman bio je stava da se zakonom (ili podzakonskim aktima- ¢ije donosenje nije bilo
predvideno ovim zakonom) moraju propisati jasni kriterijumi. Prilikom primene zakona dolazilo je do problema -odbijanja nadleznih
organa da primene zakon, ali i zloupotreba ovih ovlas¢enja od strane nacionalnih saveta. Ustavni sud je zauzeo stav da “Potpuna
zakonska neuredenost ovog pojma svaku pravnu normu koja bilo koje ovlaséenje nekog subjekta vezuje za "ustanove od posebnog
znadaja za nacionalnu manjinu" liSava osnovnih standarda jasnoce i odredenosti kao preduslova principa vladavine prava” i proglasio
ovu odredbu Zakona nesaglasnim sa Ustavom. Pokrajinski ombudsman smatra da se umesto utvrdivanja ove norme neustavnom
moglo ukazati na potrebu dopune ove odredbe Zakona ili na dono$enje odgovarajuéih podzakonskih akata (propisivanje kriterijuma za
utvrdivanje ustanova od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu) u cilju preciziranja istog. S druge strane, pruZiti, najpre, moguénost
da se bez ikakvih kriterijuma utvrduju obrazovne ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu a, zatim, tu slobodu suzavati
naknadnim propisivanjem kriterijuma povladi za sobom pitanje da li se time smanjuje dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava
proklamovanih Ustavom.

Pored napred iznetog Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman ukazuje na to da, iako je USS ustanovio da ove pravne norme nisu u
skladu sa Ustavom i one su prestale da vaze, ¢l. 54. i 60. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja sadrzi istovetne oblike
ucesca nacionalnog saveta nacionalne manjine u upravljanju obrazovnim ustanovama, koji su i dalje na snazi. Sada nacionalni saveti
svoje uce$ée u postupcima imenovanja ¢lanova $kolskog odbora i izbora direktora ustanova ostvaruju pozivajuci se odredbu Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, $to dovodi do pravne nesigurnosti i povecanog broja upucenih predstavki Pokrajinskom
zastitniku gradana - ombudsmanu.

Ustavni sud u obrazloZenju odluke navodi da “posto ovaj Zakon, niti bilo koji zakon koji ureduje oblasti u kojima ovlag¢enja moze

imati nacionalni savet, ne sadrzi kriterijume na osnovu kojih se pojedine ustanove obrazovanja ili kulture, a ¢iji je osniva¢ Republika,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, mogu proglasiti za ustanove od posebnog znadaja za nacionalnu manjinu,
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Ustavni sud je ocenio da zakonska odredba kojom se propisuju ovlas¢enja nacionalnih saveta u odnosu na tzv. ustanove od posebnog
znadaja za nacionalne manjinu ne ispunjava osnovne standarde odredenosti i predvidivosti, a §to je klju¢ni element ostvarivanja nacela
vladavine prava“. lako se iz ovog obrazlozenja vidi da je Ustavni sud uocio istovetan problem i u oblasti kulture, sud je proglasio
neustavnim samo odredbu ¢lana 12 stav 1 tacka 2, koja se odnosi na ustanove u oblasti obrazovanja, a ne i one koje se odnose na oblast
kulture. Pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman ukazuje da je izmenama i dopunama Zakona potrebno precizirati kriterijume za
utvrdivanje ustanova kulture za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, upravo u cilju obezbedivanja pravne sigurnosti
i efikasnog ostvarivanja ovog ovlasc¢enja nacionalnih saveta.

Ustavni sud je proglasio neustavnom odredbu zakona kojim je bilo propisano da Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave kao osniva¢ javnih preduzeca i ustanova u oblasti javnog informisanja koje u celini ili pretezno vr$e informisanje na jeziku
nacionalne manjine mogu u sporazumu sa nacionalnim savetom u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.
Pokrajinski ombudsman smatra da je ovim stavom Ustavni sud sustinski cenio medusobnu neuskladenost zakona sa zakonom
(pozivajudi se na nacelo jedinstva pravnog poretka), a ne zakona sa Ustavom. Pored napred navedenog, ¢injenica da Republika,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ne mogu biti osnivaci javnih preduzeca u oblasti informisanja ne mora da znaci da
je ova norma samim tim neustavna i da, u zate¢enoj situaciji (kada pojedini jo§ fakti¢ki to jesu), ne bi mogli da prenesu osnivacka

prava npr. lokalnih manjinskih medija na nacionalni savet.

Ustavni sud je ocenio da odredbe ¢lana 24 zakona kojima je propisan prenos osnivackih prava nisu u saglasnosti sa Ustavom.
Pokrajinski ombudsman je viSe puta ukazivao na probleme u primeni zakona koji su proistekli iz nedovoljno jasne formulacije,
odnosno neuskladenosti odredaba zakona kojima je ureden prenos osnivackih prava. U praksi je predstavljalo problem to $to je zakon
u ¢lanovima 1 i 16 propisivao mogu¢nost prenosa osnivackih prava ustanova na nacionalni savet, a u ovom ¢lanu je kori$c¢en izraz
»prenosi“ koji upuc¢uje na imperativ. Ipak, stav Ustavnog suda da je neustavan prenos osnivackih prava obrazovno-vaspitnih ustanova u
kojima se nastava izvodi isklju¢ivo na jeziku nacionalne manjine i ustanova kulture ¢ija je osnovna delatnost o¢uvanje i razvijanje
kulture nacionalne manjine iz razloga $to ,nadlezni drzavni organi u odnosu na nacionalne savete kao imaoce javnih ovlaséenja ne
mogu uticati, ve¢ po automatizmu moraju prihvatati njihove odluke®. Stav je Pokrajinskog ombudsmana da se na ovaj nac¢in dovodi do
fakti¢cke nemoguc¢nosti prenosa osnivackih prava nad ovim ustanovama (iako je moguc¢nost prenosa ostala). Pored napred navedenog,
proglasavanje neustavnim odredbi zakona koje se odnose na ugovor o prenosu osnivackih prava i nacin finansiranja ustanova, po oceni
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ovog organa dovodi do pravne nesigurnosti jer nepostojanje odredbi zakona kojima je garantovano da materijalni polozaj ustanova
¢ija se osnivacka prava u celini ili delimi¢no prenose ne moze biti nepovoljniji u odnosu na ustanove ¢ija se osnivacka prava ne prenose
na nacionalni savet, moZe uzrokovati probleme u finansiranju ustanova ¢ija su osnivacka prava ve¢ preneta na nacionalne savete.
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Opste nadleznosti

U okviru opstih nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina propisana su ovlas¢enja koja se odnose na uredivanje unutrasnje
organizacije i funkcionisanja nacionalnog saveta, utvrdivanje simbola nacionalne manjine, osnivanje ustanova, udruzenja, fondacija i
privrednih drustava u oblastima kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, pokretanje inicijative za
izmenu, odnosno dopunu ili dono$enje zakona i drugih propisa u oblastima u kojima nacionalne manjine uZivaju pravo na
samoupravu, pokretanje postupka za zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina pred razli¢itim organima, predlaganje predstavnika
nacionalne manjine u savet za medunacionalne odnose, predlaganje posebnih propisa i privremenih mera u oblastima u kojima se
ostvaruje pravo na samoupravu radi postizanja pune ravnopravnosti pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vedéini,
zauzimanje stavova, pokretanje inicijativa i preduzimanje mera u vezi sa svim pitanjima koja su neposredno povezana sa poloZzajem,

identitetom i pravima nacionalne manjine i dr.

1. Nacionalni saveti makedonske, hrvatske, slovacke, ukrajinske, bugarske, rumunske, rusinske, bunjevacke i madarske
nacionalne manjine iskoristili su zakonsku moguénost i na zahtev jedinica lokalne samouprave predloZili predstavnike nacionalne
manjine u savete za medunacionalne odnose u viSe jedinica lokalnih samouprava (¢lan 10. stav 1. ta¢ka 7. Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina). Najvi$e predstavnika u savetima za medunacionalne odnose imaju madarski (u 21 jedinici lokalne

samouprave) i rumunski nacionalni savet (u 11 jedinica).

Prema podacima koje su dostavili bugarski, albanski, slovac¢ki, vlaski i bunjevacki nacionalni saveti, jedinice lokalne samouprave
Sombor, Beocin, Novi Sad, Nis, Pirot, Bosilegrad, Surdulica, Bor, Zajecar, Medveda, Bujanovac, PreSevo i Petrovac na Mlavi imaju
formiran savet za medunacionalne odnose, ali navedenim nacionalnim savetima nacionalnih manjina te jedinice lokalne samouprave
nisu upudivale zahtev za davanje predloga predstavnika nacionalnih manjina u savetu za medunacionalne odnose.
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2. Osim bunjevackog nacionalnog saveta koji je podneo inicijativu da se Zakon o kulturi uskladi sa Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina (po inicijativi jo$ nije odlu¢eno), u oblasti kulture drugi nacionalni saveti nisu pokretali inicijativu za donoSenje
zakona ili drugih propisa.

Nacionalni saveti makedonske, hrvatske, bunjevacke, rumunske i madarske nacionalne manjine podnosili su inicijative za
donosenje zakona ili drugih propisa u oblasti obrazovanja (dve inicijativu su prihvaéene, a po ¢etiri jo$ nije odlu¢eno).

U oblasti obave$tavanja inicijative nadleznim organima podnosili su slovacki (dve inicijative po kojima nije jo$ odlu¢eno) bunjevacki
(prihvacena inicijativa) i ¢eski nacionalni savet (jedna inicijativa prihvacena, jedna nije).

U oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma osim slova¢kog nacionalnog saveta ¢ija inicijativa da se sankcioni$u opstine koje krse
Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama koja nije prihvacena, i jedne inicijative makedonskog nacionalnog saveta nije bilo drugih
inicijativa u vezi sa dono$enjem zakona i drugih propisa. (¢lan 10. stav 1. tacka 9. Zakona).

3. Zbog procene da je bilo povrede prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina i/ili u ime pripadnika nacionalne manjine uz
prethodno pribavljeno pismeno ovlascenje, pred nadlezZnim organima postupke su pokretali:

- pred Ustavnim sudom: Nacionalni savet madarske nacionalne manjine

- pred Zastitnikom gradana: nacionalni saveti bugarske (1 postupak), makedonske (1), madarske (ukupno 12 postupaka, od toga 5 u
ime pripadnika nacionalnih manjina) i bunjevacke (3) nacionalne manjine

- pred Pokrajinskim zastitnikom gradana-ombudsmanom: nacionalni saveti madarske nacionalne manjine (ukupno 77 postupaka)

- pred lokalnim zastitnikom gradana: Nacionalni savet madarske nacionalne manjine (dva postupka i to pred ombudsmanom u
Backoj Topoli - u toku postupak i pred Ombudsmanom Grada Zrenjanina koji je utvrdio povredu prava upotrebe jezika u pismenoj
komunikaciji sa organima sa javnim ovlagc¢enjima)
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- pred drugim nadleZnim organima: Nacionalni savet madarske nacionalne manjine pokrenuo je dva postupka pred Poverenicom za
zastitu ravnopravnosti.

Moze se zakljuciti da se vecina nacionalnih saveta koristila bar jednim ovlas¢enjem iz poglavlja Zakona pod nazivom ,Opste
nadleZznosti®, a u vezi sa kojima su trazeni podaci u istrazivanju Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana.

Pregled broja nacionalnih saveta koji su pred

Prikaz broja nacionalnih saveta koji su .. ) s
nadleznim organima pokretali postupke

podnosili inicijative
M Pred ustavnim sudom

6 5 H Oblast kulture 5

5 4 “ @ Pred Zastitnikom gradana

4 @ Oblast o
obrazovanja 3 H Pred Pokrajinskim

3 > mSluzbena ombudsmanom

5 — 2 @ Pred lokalnim zastitnikom
upotreba... 1 1 1 1

1 1 gradana
' :- M Obavestavanje :- - @ Pred drugim nadleZnim
(o) o - organima

Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije od 16. januara 2014. godine utvrdeno je da odredba kojom se ureduje ovlasc¢enje nacionalnog
saveta nacionalne manjine da osniva ustanove, udruZenja, fondacije, privredna drustva izvan Cetiri oblasti (obrazovanje, obavestavanje,
kultura i sluzbena upotreba jezika i pisma) u kojima nacionalne manjine uZivaju pravo na samoupravu, nije u skladu sa Ustavom. Za
neustavno je utvrdena i odredba koja ureduje ovla¢enje nacionalnih saveta da pokrenu postupak pred Ustavnim sudom kada procene
da je doslo do povrede Ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina. Odlukom je utvrdeno i da
aktom autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ne moZe nacionalnim savetima biti povereno odlu¢ivanje o odredenim
(drugim) pitanjima ve¢ samo zakonom. Takode, odlukom je utvrdeno da su u suprotnosti sa Ustavom i neke druge odredbe kojima se
ureduju pojedina ovlasc¢enja iz glave Zakona pod nazivom ,Opste nadleznosti“, te nacionalni saveti ta ovla§¢enja mogu da vrse samo
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pod ograni¢enjima koja su navedena u odluci Ustavnog suda (npr. udestvovanje u pripremi propisa i predlaganje izmena i dopuna
propisa kojima se ureduju Ustavom garantovana prava nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma).

Broj nadleZznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u oblasti
obrazovanja

9 .
B makedonski

8 ® hrvatski

7 W slovacki
m bugarski

6 M ukrajinski

5 B rumunski
M rusinski

4 @ bunjevacki

3 B madarski

5 - @ albanski
mvlaski

] meski

o A

Grafikon 3

LN
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Oblast obrazovanja

Za ocuvanje, zastitu i razvoj nacionalnog, kulturnog, verskog i jezickog identiteta nacionalne manjine od posebnog znacaja je
ostvarivanje prava na obrazovanje na jeziku nacionalne manjine. Ono se ostvaruje kroz izvodenje celokupne nastave na jeziku
nacionalne manjine, kroz dvojezi¢nu nastavu ili kroz izufavanje predmeta ,Jezik nacionalne manjine sa elementima nacionalne
kulture® .

U oblasti obrazovanja nacionalni saveti nacionalnih manjina mogu osnivati ustanove vaspitanja, obrazovanja, u¢enickog i studentskog
standarda i vrsiti prava i obaveze osnivaca. Nacionalni saveti mogu te ustanove osnivati samostalno ili zajedno sa Republikom,
autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim licem u skladu sa zakonom. U ustanovama predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, i osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine, ili u kojima se izucava govor, jezik ili
kultura nacionalne manjine kao poseban nastavni predmet, nacionalni savet u¢estvuje u upravljanju tim ustanovama. Ovu nadleznost
nacionalni saveti ostvaruju kroz ovlas¢enje da daju misljenja o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog, odnosno $kolskog
odbora; da predlazu ¢lanove upravnog i $kolskog odbora u obrazovno-vaspitnim ustanovama u kojima se u veéini odeljenja obrazovno-
vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine; da daju misljenje o kandidatu za direktora ustanova kao i misljenje u postupku
razreSenja direktora. Sli¢na ovlasc¢enja nacionalni saveti imaju i kada su u pitanju ustanove ucenickog i studentskog standarda ¢ije je
sedisSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj je jezik te nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi. Nacionalni saveti imaju
ovlag¢enje da utvrduju koje su obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu; da ucestvuju u izradi
nastavnih planova i programa osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i osnova vaspitnog programa za sadrzaje koji izraZzavaju
posebnost nacionalne manjine, a narocito iz oblasti istorije, muzi¢kog vaspitanja i likovne umetnosti; daju misljenje na skolski i
vaspitni program ustanova za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu i dr.

Rezultati istraZivanja ukazuju na to da neke nacionalne manjine (Grci, Egipéani, Askalije, Slovenci, Nemci) ne ostvaruju pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku zbog toga $to pripadnici tih nacionalnih manjina viSe ne govore svojim maternjim jezikom i
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malobrojni su, ili su disperzovani $irom teritorije Republike Srbije, pa im je tesko ispuniti uslove u pogledu broja uéenika potrebnih za

otvaranje novog odeljenja u skoli, ili postoji nedostatak kadra koji bi izvodio nastavu u¢enicima na jeziku te nacionalne manjine i sl.

Zbog navedenog, kori$cenje propisanih ovlasc¢enja tih nacionalnih saveta u ovoj oblasti je ograni¢eno.

4.

Ovlascenje nacionalnog saveta da osnivaju ustanove vaspitanja i obrazovanja i to predskolske ustanove, osnovne, srednje i
visoke 8kole, samostalno, sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim licem
(¢lan 1. stav 1. i 2. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina), nije iskoristio nijedan nacionalni savet.

Nijedan nacionalni savet nije koristio mogucnost osnivanja ustanova ucenickog i studentskog standarda, samostalno, sa
Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim licem (¢lan . stav 1. i 2. Zakona).

AP Vojvodina je delimi¢no prenela osnivacka prava na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nad osam srednjih
gkola i to: Gimnazijom sa domom za talentovane ucenike ,Boljai“ u Senti, Gimnazijom za talentovane ucenike ,Deze
Kostolanji“ u Subotici, Poljoprivredno-tehnickim srednjoskolskim centrom ,Besede$ Jozef" u Kanjizi, Srednjom medicinskom
$kolom u Senti, Ekonomsko-trgovinskoj $koli Senta, Sen¢anskoj Gimnaziji Senta, Tehnickoj $koli u Adi i Poljoprivrednoj skoli
u Backoj Topoli. Takode, AP Vojvodina delimi¢no je prenela osnivacka prava na Nacionalni savet slovacke nacionalne
manjine nad Gimnazijom ,Jan Kolar“ sa domom ucenika u Backom Petrovcu.

U slede¢im tabelama prikazan je broj ustanova u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine, ili u

kojima se izucava govor, jezik ili kultura nacionalne manjine kao poseban nastavni predmet, a u kojima su nacionalni saveti
davali misljenja i/ili predloge u postupcima izbora i razre$enja direktora i ¢lanova organa upravljanja (¢lan 12. Zakona).
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Upravnog odbora Skolskog odbora Skolskog odbora Predskolske y .y
, . . = Osnovne $kole  Srednje skole
predskolskih ustanova osnovnih skola srednjih $kola ustanove
12 62 31 5 12 5
1 1 1
2 9 2 1
1 7
1 7 2
1 1
4 16 2
4
UKUPNO 21 107 36 6 15 5
Upravnog odbora Skolskog odbora Skolskog odbora  Predskolske Osnovne L.
. . o . . Srednje skole
predskolskih ustanova osnovnih $kola srednjih $kola ustanove gkole
4 46 25 5 35 15
3 16 3 3 16 3
1 1 1
1 5
1 1 8 1
2
9 2
UKUPNO 9 86 32 8 62 21
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Predskolske Osnovne Srednje
ustanove skole gkole

20 82 27

1

1

1 27 1
2

7
9 1 3

2
5 20 3

Davanje predloga ¢lana upravnog odbora

Ustanove
Ustanove studentskog

ucenicko
8 standarda
standarda
7 1

1

1

Predskolske Osnovne .
% Srednje skole
ustanove skole
1 1

1

Davanje misljenja o ¢lanovima upravnog odbora

Ustanove ucenickog

Ustanove studentskog standarda
standarda

6 2
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Ustanove

.y Ustanove studentskog ~ Ustanove ucenickog Ustanove studentskog
ucenickog
standarda standarda standarda
standarda
0 o 7 2
2 2
1 1
2
12
2
1
2

8. Nacionalni saveti madarske i albanske nacionalne manjine naveli su da je bilo sludajeva u kojima nisu uvazeni predlozi za
¢lanove upravnog, odnosno skolskog odbora u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Nacionalni savet albanske nacionalne manjine istakao je da Opstina PreSevo u prve dve godine mandata saveta nije uputila
zahtev za predloge ¢lanova, a da sada redovno upucuje zahteve i imenuje kandidate ¢lanova organa upravljanja. Opstina
Bujanovac u svakom postupku trazi predloge, ali ih do sada nijednom nije uvazila.
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9. Nije bilo slu¢ajeva da nije uvazen predlog, odnosno misljenje nacionalnog saveta o predloZenim kandidatima za direktora i/ili
¢lanove upravnog odbora, odnosno u postupcima razresenja direktora i/ili ¢lanova upravnog odbora u ustanovama ucenickog i
studentskog standarda.

Broj datih misljenja i/ili predloga u postupcima izbora...
350 B hrvatski
M slovacki
300
B bugarski
250 M ukrajinski
E rumunski
200
W Ceski
150 ) rusinski
100 madarski
@ bunjevacki
>0 62 makedonski
o A I — L albanski

10. Nije bilo slucajeva da nije uvazeno misljenje nacionalnog saveta o kandidatima predloZenim za organe rukovodenja i upravljanja
visokoskolskih ustanova.

1. Nacionalni savet bugarske nacionalne manjine dao je Nacionalnom prosvetnom savetu predlog opstih osnova predskolskog
programa (razvoj govora, fizi¢ki razvoj, likovna kultura i muzi¢ko obrazovanje, upoznavanje okoline i pofetni matematicki
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12.

13.

14.

15.

pojmovi) i nastavnih planova osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za sadrZaje koji izraZavaju posebnost nacionalne
manjine; nacionalni savet slovacke nacionalne manjine Nacionalnom prosvetnom savetu predloZio je nastavne planove i
programe osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, a Nacionalni savet madarske nacionalne manjine predlozio je
nastavne planove i programe srednjeg obrazovanja i vaspitanja za sadrZaje koji izrazavaju posebnost nacionalne manjine (¢lan
13. stav 1. tacka 1. Zakona).

Nacionalni saveti makedonske, slovacke, bugarske, ¢eske, rusinske, bunjevacke, vlaske, ukrajinske i madarske
nacionalne manjine predlozili su Nacionalnom prosvetnom savetu, odnosno Pedagoskom zavodu Vojvodine programe
osnovnog obrazovanja i vaspitanja za predmet jezik nacionalne manjine i predmet jezik, odnosno govor nacionalne manjine sa
elementima nacionalne kulture, dok su Nacionalni saveti rusinske i slovacke manjine uputili predloge navedenih programa i
za srednje obrazovanje i vaspitanje (¢lan 13. stav 1. tac¢ka 2. Zakona).

Misljenje na programe srpskog jezika kao nematernjeg jezika Nacionalnom prosvetnom savetu dali su nacionalni saveti
madarske, albanske i slovacke nacionalne manjine, s tim da misljenje madarskog nacionalnog saveta nije usvojeno’, dok je
misljenje slova¢kog nacionalnog saveta delimi¢no usvojeno (¢lan 13. Stav 1. tacka 3. Zakona). U prethodnom ciklusu
istrazivanja i Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine je naveo da je davao misljenje na programe srpskog jezika kao
nematernjeg jezika.

Nijedan nacionalni savet nacionalne manjine nije odgovorio na pitanje - da li je dao misljenje na skolski i vaspitni program
obrazovno-vaspitnih ustanova za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu (¢lan 13. stav 1. tacka. 5
Zakona).

Sest nacionalnih saveta je odgovorilo da su davali prethodnu saglasnost za kori$céenje udzbenika i nastavnih sredstava ciji
sadrzaji izrazavaju posebnost nacionalne manjine u slucajevima kada je Nacionalni prosvetni savet predlagao ministru

7 U Republici Srbiji omogudeno je da se pripadnici nacionalnih manjina obrazuju na maternjem jeziku. Nije nepoznato da je kod obrazovanja na
jeziku nacionalne manjine ve¢ duZ niz godina evidentan problem u ucenju srpskog jezika kao nematernjeg. Pomenuti problem ima za posledicu da se
pripadnici nacionalnih manjina ne sluze srpskim jezikom i ¢irilickim pismom, a $to sve povecava distancu izmedu pripadnika manjina i pripadnika
vecinskog naroda. ReSenja ovog problema treba traZiti u promeni metodike nastave srpskog jezika kao nematernjeg, ali i u razmatranju moguc¢nosti
da se u¢enicima srpske nacionalnosti ponudi mogu¢nost u¢enja dominantnog jezika sredine kao izbornog predmeta.
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16.

17.

18.

nadleZnom za obrazovanje da da odobrenje za kori§c¢enje navedenih udZbenika i nastavnih sredstava (¢lan 14. stav 1. Zakona), i
to: nacionalni saveti slovacke, makedonske, ¢eske, vlaske, ukrajinske i rusinske nacionalne manjine.

Nacionalni saveti albanske, rusinske, slovacke, ukrajinske i ¢eske nacionalne manjine predlagali su ministru nadleznom za
poslove obrazovanja da da odobrenje za koriséenje domacih ili uvezenih udZbenika na jeziku nacionalne manjine u obrazovno-
vaspitnom radu (¢lan 14. stav 2 Zakona). Odobreno je ¢ak 49 predloga nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine, 5
rusinske, 2 slovacke, dok predlog ¢eskog nacionalnog saveta nije odobren, ali ga je odobrio Pokrajinski sekretarijat za
obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice. Nacionalni savet rusinske nacionalne zajednice ukazao je na to da je davao i
misljenje na oko 40 prevedenih udzbenika sa srpskog jezika na rusinski. Za redovnu nastavu na rusinskom na svim nivoima
obrazovanja postoje udzbenici za sve predmete, (bilo autorski, bilo prevedeni) kao i dodaci za istoriju i likovnu kulturu sa
posebnostima rusinske manjine. Takode, postoje i udZbenici za rusinski kao izborni predmet, ali postoji i problem u vidu
finansiranja $tampanja ovih udzbenika®.

Ovlaséenje nacionalnog saveta da predloZi jednog kandidata za zajednicku listu kandidata za izbor c¢lanova Nacionalnog
prosvetnog saveta iskoristili su nacionalni saveti makedonske, rumunske, rusinske, ¢eske i madarske nacionalne manjine
(¢lan 15. stav 1. tac¢ka 1. Zakona). U prethodnom ciklusu istraZivanja Nacionalni savet ¢e$ke nacionalne manjine se izjasnio da
nije iskoristio ovu moguénost.

U postupcima donosenja akata o mrezi predskolskih ustanova i/ili osnovnih skola u jedinicama lokalne samouprave u kojoj je u
sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine ili u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine misljenje je
dalo osam nacionalnih saveta nacionalnih manjina (¢lan 15. stav 1. tacka 2. Zakona) i to nacionalni saveti hrvatske, slovacke,
bugarske, rumunske, ¢eske, rusinske, albanske i madarske nacionalne manjine.

® Problem se ogleda u tome $to je tiraz udzbenika na jezicima nacionalnih manjina mali, stoga njihovo $tampanje nije ekonomski isplativo zbog ¢ega
izdavadi ne Zele da izdaju te udZzbenike. U slu¢aju kada izdavaci ne predvide svojim planom izdavanje niskotiraznog udzbenika kao $to je udzbenik na
jeziku nacionalne manjine, ministar raspisuje javni konkurs za izbor izdavaca. Ako se niko ne prijavi na konkurs ili na istom ne bude izabran izdava¢
obavezu da izda niskotirazni udzbenik ima javni izdava¢ (Zavod za izdavanje udzbenika) iz sredstava izdavaca za niskotirazne udzbenike. Medutim, u
prikupljanju tih sredstava ima velikih poteskoca.
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19. Zakonom datu moguc¢nost da utvrde obrazovno-vaspitne ustanove koje su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu
iskoristilo je osam nacionalnih saveta nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tac¢ka 3. Zakona)®.

e Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine utvrdio je za Cetiri osnovne $kole da su od posebnog znacaja za
makedonsku nacionalnu manjinu.

e Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine utvrdio je da su dve srednje $kole od posebnog znacaja za ovu nacionalnu
manjinu.

¢ Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine utvrdio je za dve predskolske ustanove, 11 osnovnih i jednu srednju $kolu da su
od posebnog znacaja za slovacku nacionalnu manjinu.

¢ Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine za 5 osnovnih $kola je utvrdio da su od posebnog znacdaja za rumunsku
nacionalnu manjinu.

e Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine za 4 osnovne gkole je utvrdio da su od posebnog znadaja za bunjevacku
nacionalnu manjinu

e Za ¢esku nacionalnu manjinu, prema odluci Nacionalnog saveta ¢eske nacionalne manjine od posebnog znacaja su Sest
osnovnih i dve srednje $kole.

e Nacionalni savet madarske nacionalne manjine utvrdio je za 26 osnovnih (od tog broja, u 20 $kola u toku je preuzimanje
osnivackih prava) i 20 srednjih $kola (u 7 srednjih $kola nacionalni savet je suosniva¢) da su od posebnog znacaja za ovu
nacionalnu manjinu.

e Nacionalni savet egipatski nacionalne manjine utvrdio je za 11 ustanova da su od posebnog znacaja za egipatsku nacionalnu
manjinu.

° Pojedini nacionalni saveti nisu postovali ograni¢enje iz Zakona u pogledu broja obrazovno-vaspitnih ustanova koje mogu utvrditi za ustanove od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Koliko je poznato ovom organu jedino je Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine nakon
reagovanja nadleznog pokrajinskog sekretarijata, a po obracanju Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine, smanjio broj obrazovno-vaspitnih
ustanova koje je proglasio za ustanove od posebnog znacaja kako bi isti bio u okviru propisanog.
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e U odnosu na prethodni ciklus istrazivanja Nacionalni savet egipatske nacionalne manjine je naveo da je utvrdio obrazovno-
vaspitne ustanove koje su od posebnog znacaja za egipatsku nacionalnu manjinu.

Pregled broja obrazovno-vaspitnih ustanova koje
su nacionalni savet proglasili za ustanove od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu u
oblasti obrazovanja
P B makedonski
50 460
M hrvatski
W slovacki
B rumunski
m ceski
1 B madarski
4 bunjevacki
L egipatski

«Broj obrazovno-vaspitnih ustanova koje su nacionalni saveti proglasili

za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja: 94»

20. Nacionalni saveti rumunske, rusinske, slovacke i madarske nacionalne manjine u postupku utvrdivanja mreze srednjih
Skola i ustanova ucenickog i studentskog standarda davali su misljenje ministru nadleZznom za poslove obrazovanja ( ¢lan 15.
stav 1. ta¢ka 4 Zakona). Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine u istrazivanju sprovedenom krajem 2011. godine nije
naveo da je iskoristio ovo ovlascenje
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21.

22.

23.

24.

25.

Nijedan nacionalni savet koji je dostavio odgovore na upitnik Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana nije davao
misljenje ministru (ili pokrajinskom sekretaru) nadleznom za poslove obrazovanja u postupku davanja saglasnosti na obavljanje
delatnosti skole van sedista $kole u kojoj se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 5. Zakona).

Nacionalni saveti madarske nacionalne manjine iskoristio je svoje zakonsko ovla$c¢enje, te predloZio osniva¢u (Republici
Srbiji i Opétini Zitiste) da u OS ,Nikola Tesla“, u Banatskom Karadordevu bude izvreno osamostaljivanje izdvojenog odeljenja
$kole ,Adi Endre*, u Tordi u kojem se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 6. Zakona).

Misljenja u postupku utvrdivanja broja ucenika za upis u srednju Skolu davali su nacionalni saveti madarske, slovacke,
bugarske, albanske, rusinske, hrvatske i ¢eske nacionalne manjine, a misljenja u postupku davanja saglasnosti na broj
ucenika za sticanje prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije, davali su nacionalni saveti madarske, hrvatske i ¢eske
nacionalne manjine. U odnosu na podatke iz prethodnog istrazivanja zaklju¢uje se da su se ovim ovlas¢enjem u meduvremenu
koristili nacionalni saveti hrvatske, ¢e$ke u bugarske nacionalne manjine. Nacionalni saveti egipatske, bunjevacke i
makedonske nacionalne manjine naveli su da nisu bili pozivani da daju miSljenja i saglasnost u navedenim postupcima (¢lan
15. stav 1. tacka 7. Zakona).

Misljenja u postupku davanja saglasnosti na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za manje od 15 ucenika ministru
(pokrajinskom sekretaru) nadleznom za poslove obrazovanja (¢lan 15. stav 1. ta¢ka 8. Zakona) davali su nacionalni saveti
madarske (59 osnovnih i 16 srednjih $kola), bugarske (1 osnovna), rusinske (2 osnovne i 1 srednja), hrvatske (5 osnovnih),
slovacke (5 osnovnih), makedonske (1 osnovna) i rumunske (10 osnovnih §kola) nacionalne manjine. U prethodnom ciklusu
istrazivanja ovim ovlag¢enjem nije se koristio Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine.

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine dao je 27 misljenja ustanovama udenickog i 32 misljenja ustanovama
studentskog standarda u postupku raspodele mesta u ovim ustanovama. Misljenja u ovim postupcima davali su i nacionalni
saveti albanske, rusinske, slova¢ke i rumunske nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. ta¢ka 9. Zakona). Nacionalni saveti
bugarske, egipatske, makedonske i bunjevac¢ke nacionalne manjine naveli su da nisu bili pozivani da daju misljenje u ovim
postupcima.
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Broj datih misljenja u postupku davanja saglasnosti
na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne
manjine za manje od 15 u¢enika
8o
0
70 7 W hrvatski
60 m slovacki
50 B bugarski
40 B rumunski
30 M rusinski
20 B madarski
10
10 55— 3 makedonski
o

«Broj datih misljenja u postupku davanja saglasnosti na otvaranje odeljenja

na jeziku nacionalne manjine za manje od 15 uc¢enika: 94»

26. Misljenje nadleznim organima za ustanove i udruZenja u oblasti obrazovanja u postupku raspodele sredstava iz budZeta

27.

Republike, AP Vojvodine i jedinica lokalnih samouprava dali su nacionalni saveti albanske (2 ustanove i 5 udruZenja) i
makedonske (8 udruZenja) nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 10. Zakona). U prethodnom istraZivanju nijedan
nacionalni savet nije koristio ovu mogucnost.

Predstavnika koji ucestvuje u radu Nacionalnog prosvetnog saveta bez prava odlucivanja, ukoliko se na jeziku nacionalne
manjine izvodi nastava u okviru obrazovnog sistema, a kada Savet razmatra pitanja od znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine odredili su rusinski, ¢eski i rumunski nacionalni savet (¢lan 15. stav 1. ta¢ka 12. Zakona). Navedeni nacionalni saveti
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odredili su i predstavnika koji je punopravni ¢lan Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje ukoliko se na jeziku nacionalne
manjine u celini ili delimi¢no izvodi nastava na jeziku nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 13. Zakona).

28. Sedam nacionalnih saveta nacionalnih manjina je ustanovilo stipendije koje se isplacuju iz sopstvenih sredstava (¢lan 15. stav 1.
ta¢ka 1. Zakona), i to: nacionalni saveti slovatke, rumunske, ¢eske, rusinske, bunjevacke, makedonske i madarske
nacionalne manjine. Od istrazivanja 2o11. Godine i Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine je ustanovio stipendiju
za studente koju isplacuje iz sopstvenih sredstava.

29. Nacionalni savet egipatske nacionalne manjine zamera da ga kada je re¢ o obrazovanju i pravnoj regulativi u ovoj oblasti
nikada niko nije kontaktirao za misljenje ili delegiranje ¢lana u $kolski ili upravni odbor obrazovno-vaspitne ustanove. Isti¢u da
su diskriminisani u odnosu na romsku zajednicu i da je bilo vise slucajeva da je vrsen pritisak da se deklarisu kao Romi da bi
dobili beneficije za svoju decu.

¢ Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine ukazao je na to da se odlukom izvrsnog odbora dodeljuju jednokratne
stipendije za visokoskolsko obrazovanje u ukupnom iznosu od 120. 000,00 dinara na godisnjem nivou iz sopstvenog budzeta.

e Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine ukazao je na to da je davanje misljenja u postupcima izbora direktora skola,
narocito u periodu kada nedeljino stizu dva ili tri zahteva, u praksi tesko izvodljivo zbog kratkih rokova i nemogucnosti
zasedanja nacionalnog saveta toliko cesto koliko to ovaj proces zahteva. Ovlagéenja izvrsnog odbora'® predvidena izmenama
Zakona o nacionalnim savetima trebalo bi da prevazidu ovaj problem. Davanje misljenja u postupku raspodele mesta u
ustanovama ucenickog i studentskog standarda, kada je rok za davanje misljenja pet dana, a uz zahtev se posalje samo
preliminarna rang lista - u ovakvim okolnostima suvisno je traziti misljenje kada savet nema na osnovu c¢ega da proceni da li
je rangiranje propisno izvrseno i koliko se pripadnika nacionalnih manjina nalazi na rang listi.

** Predlogom izmena i dopuna Zakona iz maja 2014. godine predvideno je da nacionalni savet moZe poveriti izvr$nom odboru odludivanje ,o0
pojedinim pitanjima iz nadleZnosti nacionalnih saveta“. Ova izmena treba da olaks$a funkcionisanje nacionalnih saveta jer, npr. za odlucivanje o
pojedinim pitanjima nece biti potrebno da se sazove i odrzi sednica Saveta. Prethodno je bilo predvideno da nacionalni savet ima izvr$ni odbor, a ne
izvr$ni organ, te nije bila propisana mogucnost da o pojedinim pitanjima iz nadleznosti nacionalnih saveta moze odlu¢ivati to telo.
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Broj nadleznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u oblasti
obrazovanja

14 13 M hrvatski
m slovacki
B bugarski

B ukrajinski

@ rumunski
M ¢eski

M rusinski

@ madarski

B bunjevacki
@ makedonski
@ albanski

W vlaski

[ egipatski

Grafikon 7

U vr$enju ovlas¢enja u oblasti obrazovanja nacionalni saveti nacionalnih manjina bili su najaktivniji. Najveci broj saveta iskoristio je
ovlascenje da utvrdi obrazovno-vaspitne ustanove koje su od znadaja za tu nacionalnu manjinu kao i da ucestvuje u upravljanju tim
ustanovama. Mali broj saveta je realizovao mogucnost da Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u celosti ili
delimi¢no, prenese na nacionalni savet osniva¢ka prava nad (pojedinim) obrazovno-vaspitnim ustanovama. Pretpostavlja se da je
razlog za to finansijske prirode, jer vr$enje osnivackih prava nosi sa sobom i odredene obaveze. Visok stepen aktivnosti nacionalnih
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saveta u ovoj oblasti i nije iznenadenje ako se uzme u obzir to da je moguénost obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina na
maternjem jeziku veoma znacajan element za o¢uvanje i unapredenje kulturne posebnosti nacionalnih manjina. Obrazovanjem na
maternjem jeziku udenici (pripadnici nacionalnih manjina) uce, neguju i razvijaju svoj jezik, upoznaju se sa svojim kulturnim
nasledem i istorijom svog naroda.

USS je za pojedine odredbe Zakona kojima su propisana ovlagéenja nacionalnih saveta u ovoj oblasti utvrdio da nisu u saglasnosti sa
Ustavom (radi se o ovla§¢enjima koja su davala nacionalnim savetima mogucnost da ucestvuju u upravljanju obrazovno-vaspitnim
ustanovama u kojima se obrazovno-vaspitni rad ne izvodi na jeziku te nacionalne manjine), a pojedine odredbe su ostale na snazi, ali

pod uslovom navedenim u odluci USS.
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Oblast kulture

U oblasti kulture nacionalni saveti imaju ovlag¢enja da osnivaju ustanove kulture radi o¢uvanja, unapredenja i razvoja kulturne

posebnosti i o¢uvanja nacionalnog identiteta nacionalne manjine te da vrse prava i obaveze osnivaca. Nacionalni saveti su ovlasc¢eni da

utvrduju koja kulturna dobra, manifestacije i ustanove kulture su od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i

nacionalnog identiteta nacionalne manjine kao i da uc¢estvuju u upravljanju njima imenovanjem jednog ¢lana upravnog odbora u tim

ustanovama, davanjem misljenja o predloZenim ¢lanovima upravnog odbora i misljenja u postupku izbora direktora ustanova.

Nacionalni saveti su ovlas¢eni da utvrde strategiju razvoja kulture nacionalne manjine, pokrenu postupak za utvrdivanje statusa

zakonom zasti¢enih kulturnih dobara od znacaja za nacionalnu manjinu i dr.

30.

3L

32.

Sedam nacionalnih saveta su odgovorili da su osnivaci ustanova kulture i to: Nacionalni savet egipatske nacionalne manjine je
samostalni osniva¢ dve ustanove, a nacionalni saveti rusinske, slovacke i bunjevacke nacionalne manjine po jedne
ustanove. Suosnivadi ustanova kulture sa AP Vojvodinom su nacionalni saveti madarske (2 ustanove), rusinske, hrvatske,
slovacke i rumunske nacionalne manjine (svaki je suosniva¢ jedne ustanove). Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine
jedini je suosnivaé ustanove kulture zajedno sa jedinicom lokalne samouprave i to Slovackog vojvodanskog muzeja u Ba¢kom
Petrovcu (¢lan 16. stav 1. i 2 Zakona) dok je Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine jedini suosniva¢ ustanove kulture
sa drugim pravnim licem (Nacionalne biblioteke nemacke nacionalne manjine u Beloj Crkvi).

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine jedini je naveo da je na ovaj savet u pet slucajeva delimi¢no preneseno
osnivacko pravo nad ustanovama kulture sa jedinice lokalne samouprave. (¢lan 16. stav 3. Zakona)

Deset nacionalnih saveta je utvrdilo ustanove kulture koje su od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i
nacionalnog identiteta nacionalne manjine (¢l. 18. stav 1. tac¢ka 1 Zakona) i to : Nacionalni savet makedonske nacionalne
manjine za pet ustanova kulture, Nacionalni savet slovac¢ke nacionalne manjine za devet ustanova kulture, Nacionalni savet
albanske nacionalne manjine utvrdio Sest ustanova za ustanove od posebnog znacdaja, Nacionalni savet gréke nacionalne
manjine jednu ustanovu, Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine trinaest ustanova kulture, Nacionalni savet ¢eske
nacionalne manjine dve ustanove kulture, Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine tri ustanove kulture (tek nedavno
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donete su odluke o utvrdivanju dve ustanove kulture u Sremskoj Mitrovici za ustanove od posebnog znacaja za rusinsku
nacionalnu zajednicu, ali sa jedinicom lokalne samouprave jo§ nije okonc¢ana procedura ), Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine 37 ustanova kulture, Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine 7 ustanova kulture i Nacionalni
savet hrvatske nacionalne manjine 24 ustanove kulture.

Pregled broja ustanova ¢iji su osnivaci Pregled broja ustanova kulture za koje su
nacionalni saveti nacionalnih manjina nacionalni saveti utvrdili da su od posebnog
25 Znacaja... B makedonski
) B makedonski 2 @ slovacki
2 2 2 40 2 .
m slovacki W grcki
) 30 @ rumunski
B rumunski 24 B Geiki
M rusinski B rusinski
B egipatski @ madarski
bunjevacki
W madarski .
= albanski
[ bunjevacki hrvatski

«Broj ustanova kulture za koje su nacionalni saveti utvrdili da

«Broj ustanova kulture ¢iji su osnivaci L. . . .. .
su od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj

nacionalni saveti nacionalnih manjina: 10» , . . . . ..
posebnosti nacionalnog identiteta nacionalne manjine: 1077»

33. Clana upravnog odbora u ustanovama kulture za koje su utvrdili da su od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj
posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine imenovali su nacionalni saveti madarske (24 ustanove) rusinske (1
ustanova), hrvatske (24 ustanove), slovac¢ke (8 ustanova), bunjevacke (7 ustanova), makedonske (1 ustanova) i rumunske
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(6 ustanova) nacionalne manjine; misljenje o predloZenim ¢lanovima upravnog odbora ustanova dali su nacionalni saveti
madarske, rusinske, hrvatske, slovacke, makedonske i ¢eske nacionalne manjine; misljenje u postupku izbora direktora
ustanove davali su nacionalni saveti madarske, slovacke, bunjevacke i hrvatske nacionalne manjine (¢lan 17. Zakona).

Nacionalni savet albanske nacionalne manjine zamera to $to nakon utvrdivanja ustanove za ustanovu od posebnog znacaja
jedinice lokalne samouprave nisu postovale ove odluke, pa su se zbog toga obratili Zastitniku gradana (postupci su u toku).

U odnosu na prethodni ciklus istrazivanja najvece su promene u pogledu vrenja ovog ovlas¢enja nacionalnih saveta. U
prethodnom ciklusu samo su tri nacionalna saveta i to madarski, slovacki i rumunski naveli da su davanjem misljenja ili
imenovanjem ¢lana upravnog odbora ustanove kulture za koju su utvrdili da je od posebno znacaja uestvovali u upravljanju

istom™.

34. Nacionalni savet makedonske, rusinske, ¢eske, madarske, vlaske i bunjevacke nacionalne manjine utvrdili su strategiju
razvoja kulture nacionalne manjine, a u toku je izrada strategije kod nacionalnih saveta egipatske, slovacke, nemacke i
hrvatske nacionalne manjine (¢lan 18. stav 1. tatka 2 Zakona). U periodu posle 201. godine Nacionalni savet rusinske
nacionalne manjine doneo je strategiju razvoja kulture rusinske nacionalne manjine.

35. Ovla$cenje nacionalnog saveta da utvrdi kulturna dobra, pokretna i nepokretna, koja su od posebnog znacaja (¢lan 18. stav 1.
tacka 3. Zakona) iskoristili su nacionalni saveti madarske (ukupno 144 kulturna dobra) i ¢eske nacionalne manjine.

" Nakon predstavke Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine Pokrajinskom zatitniku gradana-ombudsmanu u kojoj se izrazava

nezadovoljstvo nezakonitim radom jednog broja osnivaca ustanova iz oblasti kulture na teritoriji AP Vojvodine koji nisu uvazili odluku Saveta o
proglasenju pojedinih ustanova kulture za ustanove od posebnog znacaja za madarsku nacionalnu manjinu ili nisu postupili po inicijativi Saveta za
delimican prenos osnivackih prava u tim ustanovama na Nacionalni savet, ovaj organ je u toku 2012. godine uputio preporuke za otklanjanje uoc¢enih
nepravilnosti na adrese $est jedinica lokalnih samouprava.
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36. Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine jedini je naveo da je pokretao postupke pred nadleznim
organima/ustanovama za utvrdivanje statusa zakonom zasti¢enih pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara™ od znacdaja za
nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav 1. tacka 4. Zakona) i to u vezi sa postavljanjem biste Mije Mandica.

37. Tri nacionalna saveta nacionalnih manjina predlagala su preduzimanje mera zastite, sanacije i rekonstrukcije kulturnih dobara
za koje su utvrdili da imaju status zakonom zasticenih pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara, a koji su od znadaja za
nacionalnu manjinu ili su pokrenuli pred nadleZznim organima navedeni postupak (¢lan 18. stav 1. tacka 5. Zakona) i to:

e Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine u vezi sa postavljanje osvetljenja za bistu Blaska Rajica u Subotici
(predloZene mere nisu izvr$ene).

e Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u vezi sa kulturnim dobrom Araca koji se nalazi na podru¢ju Opstine
Novi Becej, Zavoda za zastitu spomenika kulture u Zrenjaninu i Sinagoge u Subotici.

¢ Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine davao je predloge u vezi sa jednom gostinicom u Beloj Crkvi, predlozi su
prihvaceni i mere izvr$ene. U prethodnom istrazivanju ovaj nacionalni savet je naveo da je predlozio preduzimanje mera
zastite i sanacije i u vezi sa crkvama u Koluti i Sivcuy, te grobljima i spomenicima u mestima ranije naseljenim nemackim
stanovniStvom.

38. Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine prilikom sprovodenja istrazivanja krajem 2011. godine naveo je da je davao
misljenja i predloge u postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova za naseljeno mesto Backi Jarak u kojem se nalaze
kulturna dobra koja su od posebnog znacaja za tu nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav. 1 tacka 6. Zakona). Medutim, prilikom
dostave podataka u 2014. godini od strane Saveta je navedeno da nisu davali mi$ljena i predloge ove vrste.

'* Zakonom o kulturnim dobrima (,Sl. glasnik RS* br. 71/94, 52/1-dr. zakoni i 99/2011- dr. zakon) regulisan je postupak za utvrdivanje kulturnih

dobara, odnosno za utvrdivanje kulturnih dobara od velikog i posebnog znacaja. Vlada Republike Srbije uz koordinaciju sa Republi¢kim zavodom za
zastitu spomenika kulture utvrduje nepokretna kulturna dobra i nepokretna kulturna dobra od velikog znacaja, a Narodna skupstina Republike Srbije
utvrduje nepokretna kulturna dobra od izuzetnog znadaja. Pokrajinski zagtitnik gradana - ombudsman nema saznanja (iz formulacije odgovora se to
ne moZe utvrditi) da li su postupci koje su nacionalni saveti naveli da su pokrenuli pokrenuti u skladu sa zakonom propisanom procedurom.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

Nijedan nacionalni savet (ni od onih koju su utvrdili kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu) nije koristio
ovlasc¢enje da predloZi jedinicama lokalne samouprave obustavljanje izvrsenja prostornih i urbanistic¢kih planova zato $to smatra
da bi izvr$enje pomenutih planova ugrozilo kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav 1. tacka
7. Zakona).

Nijedan nacionalni savet nacionalnih manjina (ni od onih koju su utvrdili kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu) nije davao prethodno misljenje nadleZnom organu u postupku izdavanja dozvole za premestanje nepokretnog
kulturnog dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu na novu lokaciju (¢lan 18. stav 1. tacka 8. Zakona).

Od svih nacionalnih saveta koji su dostavili odgovore na upitnik Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana, samo je
Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine iskoristio zakonsku moguénost da da svoje misljenje u postupcima osnivanja ili
ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica biblioteka koje imaju fond knjiga na jeziku nacionalne manjine (¢lan 18. stav 1.
tacka 9. Zakona). Misljenje je usvojeno.

Trinaest nacionalnih saveta nacionalnih manjina su davali predloge za raspodelu sredstava iz budzeta Republike, AP Vojvodine i
jedinice lokalne samouprave koja se dodeljuju putem javnog konkursa za manifestacije, ustanove i udruZenja nacionalne manjine
u oblasti kulture (¢lan 18. stav 1. tacka 10. Zakona), i to: nacionalni savet makedonske, slovacke, bugarske, albanske,
ukrajinske, egipatske, hrvatske, rumunske, ¢eske, rusinske, nemacke, vlaske i madarske nacionalne manjine.

Nacionalni saveti makedonske, rumunske i ¢eske nacionalne manjine iskoristili su svoje zakonsko ovlasc¢enje da predloZe
kandidata za zajednic¢ku listu kandidata za izbor Nacionalnog saveta za kulturu (¢lan 18. stav 1. tacka 1. Zakona). Nacionalni
saveti bugarske, ¢eske, egipatske i albanske nacionalne zajednice naveli su da nisu bili pozvani da daju predlog.

Nacionalni savet albanske nacionalne manjine jedini je imenovao svog predstavnika koji ucestvuje u radu Nacionalnog saveta
za kulturu bez prava odluc¢ivanja kada se razmatraju pitanja od znacaja za kulturu za nacionalnu manjinu u pitanju ( ¢lan 18.
stav 1. tac¢ka 12. Zakona).

Pored obrazovanja, nacionalni saveti u vr$enju svojih ovlascenja bili su veoma aktivni i u oblasti kulture. Ipak, iz rezultata istraZivanja

je primetno da u ovoj oblasti odreden broj ovlag¢enja nijedan nacionalni savet nije koristio pa se postavlja pitanje koji je razlog tome:

da li to $to nacionalni saveti nemaju kapacitete da ih vr$e ili nisu zainteresovani za iste.
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Odlukom Ustavnog suda Republike Srbije nijedna od odredaba Zakona kojima se ureduju nadleZnosti nacionalnih saveta nacionalnih
manjina u oblasti kulture nije utvrdena kao neustavna. Tokom proteklog perioda viSe puta je ukazivano na potrebu preciziranja
kriterijjuma za utvrdivanje ustanove kulture od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, a ¢iji nedostatak je u praksi izazivao
probleme. Zbog nedostataka kriterijuma bilo je i otpora jedinica lokalne samouprave da primenjuju odredbe Zakona u ovoj oblasti.

Broj nadleznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u
oblasti kulture mslovacki
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Obavestavanje

45.

46.

47.

48.

Sest nacionalnih saveta iskoristilo je mogucnost i samostalno je osnovalo ustanove i privredna drustva za obavljanje novinsko-
izdavacke delatnosti, i to: nacionalni saveti hrvatske, bugarske, albanske, madarske, ukrajinske i bunjevacke nacionalne
manjine, dok je nacionalni savet makedonske nacionalne manjine suosniva¢ Makedonskog informativnog i izdavackog centra
sa AP Vojvodinom. Nacionalni savet madarske nacionalne zajednice jedini je samostalno osnovao dve ustanove/privredno
drustvo za obavljanje radio-televizijske delatnosti - Fondacija Panonija u Subotici i Fondacija Mozaik u Novom Sadu (¢lan 19.
stav 1. Zakona)

Nacionalni saveti makedonske, slovacke, rumunske i rusinske nacionalne manjine odgovorili su da je bilo prenosa
osnivackih prava sa autonomne pokrajine, kao osnivaca nad ustanovama u oblasti javnog informisanja koje u celini ili pretezno
vr$i informisanje na jeziku nacionalne manjine na nacionalni savet nacionalne manjine (¢lan 19. stav 2. Zakona).

Nacionalni saveti hrvatske i rumunske nacionalne manjine naveli su da je od njih trazeno i da su dali misljenje u postupku
izbora ¢lanova upravnog i programskog odbora Radiodifuzne ustanove Srbije” (¢lan 2o0. stav 1. ta¢ka 1 Zakona); Nacionalni saveti
madarske, slovacke, hrvatske i rumunske nacionalne manjine naveli su da je od njih trazeno i da su dali misljenje u
postupku imenovanja generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Srbije. Navedeno predstavlja pomak s obzirom na to da u
prethodnom ciklusu istraZivanja nijedan nacionalni savet nije pozitivno odgovorio na ovo pitanje.

U postupcima izbora ¢lanova Upravnog odbora, Programskog odbora i generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Vojvodine
trazeno je misljenje nacionalnih saveta makedonske, hrvatske, slovacke, rumunske, rusinske i madarske nacionalne
manjine, a misljenje u postupku imenovanja generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Vojvodine trazeno je i dato od

® Stupanjem na snagu Zakona o javnim medijskim servisima (,SI. glasnik RS“, br. 83/2014) Radiodifuzna ustanova Srbije (RTS) i Radiodifuzna
ustanova Vojvodine (RTV) postale su Javna medijska ustanova ,Radio-televizija Srbije, odnosno Javna medijska ustanova ,Radio-televizija
Vojvodine®. Za potrebe ovog izvestaja koristi¢e se i dalje naziv Radiodifuzna ustanova Srbije, odnosno Vojvodine iz razloga $to se u tekstu Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i dalje koristi taj naziv.
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49.

50.

51.

52.

53.

nacionalnih saveta madarske, rusinske, hrvatske, slova¢ke, makedonske i rumunske nacionalne manjine (¢lan 20. stav 1.
tacka 2. Zakona).

Nijednom nacionalnom savetu nacionalnih manjina nije omoguc¢eno da utvrde kriterijume za izbor odgovornog urednika
programa na jeziku nacionalne manjine u ustanovi javnog servisa (¢lan 2o0. stav 1. tac¢ka 3. Zakona). Kao razloge za to uglavhom
navode da nisu pozvani da utvrduju kriterijume, dok nacionalni savet bugarske nacionalne manjine navodi da na javhom
servisu nema programa na bugarskom jeziku, a nacionalni savet albanske nacionalne manjine ukazuje na to da RTV Presevo,
RTV Bujanovac i Radio Medveda ne postuju Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

Nacionalni saveti hrvatske i rumunske nacionalne manjine odgovorili su da je od njih trazeno da predloZe upravnom odboru
radiodifuzne ustanove imenovanje odgovornog urednika programa na jeziku nacionalne manjine od kandidata koji su se prijavili i
ispunjavaju uslove javnog konkursa, ali je samo Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine predlozio imenovanje urednika
(¢lan 20. stav 1. tac¢ka 4. Zakona).

Od Nacionalnog saveta hrvatske i slovacke nacionalne manjine trazeno je davanje misljenja u postupku izbora o kandidatima
za odgovornog urednika programa na jezicima nacionalnih manjina u radiodifuznoj ustanovi u kojoj se imenuje odgovorni
urednik viSe programa na jezicima nacionalnih manjina, s tim da hrvatski nacionalni savet nije predlozio imenovanje, a
slovacki je dao negativno misljenje (¢lan 20. stav 1. tacka 5. Zakona).

Nacionalni saveti madarske, slovacke, rusinske i makedonske nacionalne manjine usvojili su strategiju razvoja
informisanja na jeziku nacionalne manjine, dok je kod nacionalnih saveta egipatske, hrvatske i ¢eske nacionalne manjine
izrada strategije u toku (¢lan 21. stav 1 tacka 1. Zakona).

Prilikom izrade Strategije razvoja radiodifuzije (¢lan 21. stav 1. tacka 2. Zakona), prema navodima Nacionalnog saveta ceske
nacionalne manjine, predstavnici ovog saveta su na sednici neformalnog tela pod nazivom Koordinacija nacionalnih saveta
dali predlog za omogucavanje emitovanja sistemom time-sharing za manje nacionalne zajednice na lokalnim radio i TV
stanicama koji su u vlasnistvu lokalnih samouprava, a gde trenutno ne postoji mogucnost odobravanja samostalne frekvencije,
kakav slucaj je u Beloj Crkvi. Koordinacija je taj predlog usvojila kao dodatak misljenju u vezi sa izradom Strategije. Na
sastanku u RRA zakazanom na zahtev Nacionalnog saveta c¢e$ke nacionalne manjine, pojasnjene su potrebe ovog saveta i
zatraZzena pomo¢ u osnivanju medija. Predlog ovog saveta odnosio se na implementiranje njihovog zahteva za omogucavanje
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emitovanja manjim nacionalnim zajednicama na lokalnom nivou u buduéu strategiju. Predlog nije nai$ao na odobravanje u
lokalnoj samoupravi.

54. Deset nacionalnih saveta nacionalnih manjina davalo je predloge za raspodelu sredstava iz budzZeta Republike/ autonomne
pokrajine/ jedinice lokalne samouprave, a koja se dodeljuju putem javnog konkursa pravnim i fizickim licima koja obavljaju
informisanje na jeziku nacionalne manjine (¢lan 21. stav 1. ta¢ka 3. Zakona). Predloge za raspodelu sredstava iz budZeta
Republike dali su: nacionalni saveti slovacke, bugarske, hrvatske, madarske, makedonske, ¢eske, rumunske, vlagke i
rusinske nacionalne manjine. Predloge za raspodelu sredstava iz budzeta AP Vojvodine dali su nacionalni saveti slovacke,
ukrajinske i ¢eske nacionalne manjine, a predloge za raspodelu sredstava iz budzZeta jedinice lokalne samouprave dali su
nacionalni saveti madarske, rusinske, hrvatske i slovacke nacionalne manjine.

55. Nijedan nacionalni savet nacionalne manjine nije odgovorio na pitanje da li je razmatrao izvestaje upravnog i programskog
odbora Radiodifuzne ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine i da li je davao predloge i preporuke o programima na
jeziku nacionalne manjine (¢lan 21. stav 1. tacka 4. Zakona).

56. Nacionalni saveti nisu koristili zakonsko ovlaséenje da daju misljenje i predloge Savetu Republi¢ke radiodifuzne agencije” u
vezi sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine ( ¢lan 21. stav 1. tacka 5. Zakona) niti su odredili predstavnika u Savetu
Republicke radiodifuzne agencije koji ucestvuje u njegovom radu bez prava odlucdivanja kada se razmatraju pitanja u vezi sa
informisanjem na jeziku nacionalne manjine (¢lan 21. stav 1. tacka 6. Zakona).

" Stupanjem na snagu Zakona o elektronskim medijima (Sl. glasnik RS“ br. 83/2014) Republi¢ka radiodifuzna agencija je promenila naziv u
Regulatorno telo za elektronske medije. Ipak za potrebe ovog izvestaja koristi¢e se i dalje naziv RRA iz razloga $to se u tekstu Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina i dalje koristi taj naziv.
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Broj nadleznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u oblasti
obavestavanja m slovacki
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Na osnovu dobijenih odgovora moze se zakljuciti da nacionalni saveti nisu u punoj meri koristili zakonska ovlas¢enja u ovoj oblasti.
Mogucnost koriséenja ovlascenja nacionalnih saveta u ovoj oblasti, pre svega onih koja su se odnosila na mogucnost uceséa u
upravljanju nad Radiodifuznim ustanovama Srbije i Vojvodine mogla se iskoristiti pod preduslovom - da pomenute ustanove emituju
program na jeziku nacionalne manjine ¢iji savet zeli da koristi ta ovlaséenja. Dok Radio-televizija Vojvodine emituje program na
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nekoliko jezika nacionalnih manjina®, Radio-televizija Srbije, koliko je poznato ovom organu, emituje na televiziji samo jednom
nedeljno jednu polucasovnu emisiju na romskom jeziku, a Radio Beograd 1 emituje vise puta nedeljno radijsku emisiju na romskom
jeziku u trajanju od 40 minuta. Iz odgovora nacionalnih saveta moze se zakljuditi i da oni ne poznaju znacenje pojedinih (zakonskih)
pojmova, odnosno ne prepoznaju koje su to ustanove Radidifuzne ustanove Srbije i Vojvodine pa su tako ovlagéenja iz ove oblasti
vezana za Radodifuzne ustanove Srbije i Vojvodine pokusavali ostvariti na lokalnim radio stanicama i sl.

USS je proglasio neustavnom odredbu Zakona kojom je propisana moguc¢nost da Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave kao osniva¢ javnih preduzeca i ustanova u oblasti javnog informisanja koji u celini ili pretezno vrse informisanje na jeziku
nacionalne manjine mogu, u celini ili delimi¢no, preneti osnivacka prava na nacionalni savet. Nacionalni saveti mogu sami ili sa
drugim pravnim licima osnivati preduzeda i ustanove koje bi vrsili delatnost javnog informisanja na jeziku nacionalne manjine.
Odlukom USS za neustavne su utvrdene i odredbe Zakona koje su se odnosile na uce$c¢e saveta u upravljanju radiodifuznim
ustanovama javnog servisa, RTS-u i RTV-u, a koje vr$e informisanje i na jeziku nacionalne manjine. Nacionalni saveti, nakon odluke
USS, u pogledu ucestvovanja u upravljanju pomenutim ustanovama, sada jedino imaju ovlasc¢enje da daju misljenje o kandidatima za
odgovornog urednika programa na jezicima nacionalnih manjina u radiodifuznoj ustanovi u kojoj se imenuje odgovorni urednik za
vi$e programa na jezicima nacionalnih manjina.

" RTV emituje program na madarskom, slovatkom, hrvatskom, romskom, rusinskom, rumunskom, bunjeva¢kom, ukrajinskom i makedonskom
jeziku.
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Sluzbena upotreba jezika i pisma

Sluzbena upotreba jezika obuhvata korisc¢enje jezika nacionalnih manjina u upravnom i sudskom postupku i vodenje upravnog i
sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine, upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa sa javnim ovlas¢enjima sa
gradanima; izdavanje javnih isprava i vodenje sluzbenih evidencija i zbirki li¢nih i podataka na jezicima nacionalnih manjina i
prihvatanje tih isprava na tim jezicima kao punovaznih, upotreba jezika na glasac¢kim listi¢ima i birackom materijalu, upotreba jezika u
radu predstavnickih tela. Na teritorijama gde je jezik i pismo nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, imena organa koji vr$e javna
ovlaséenja, nazivi jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta, trgova i ulica i drugi toponimi ispisuju se i na jeziku nacionalne
manjine, prema njenoj tradiciji i pravopisu.

U Republici Srbiji pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma u razli¢itim oblicima i sa razli¢itim stepenom primene ostvaruju
pripadnici madarske, albanske, rumunske, rusinske, slovactke, bugarske, ¢eske, hrvatske, makedonske, bosnjacke i
crnogorske16 nacionalne manjine. Pripadnici ostalih nacionalnih manjina koje imaju formirano telo manjinske samouprave nemaju
svoj jezik i pismo u sluzbenoj upotrebi u nekoj od jedinica lokalne samouprave. Navedeno je od znacaja pri analizi odgovora
nacionalnih saveta u ovoj oblasti, zbog toga $to nacionalne manjine ¢iji jezik i pismo nije u sluzbenoj upotrebi, odnosno tela manjinske
samouprave tih manjina nisu u mogucnosti da koriste ve¢inu nadleznosti iz ove oblasti.

57. Sest nacionalnih saveta nacionalne manjine je iskoristilo zakonsko ovlas¢enje i donelo odluku o utvrdivanju tradicionalnih
naziva jedinica lokalne samouprave i to: nacionalni saveti madarske, albanske, makedonske, hrvatske, slovacke i
bugarske nacionalne manjine; odluku o utvrdivanju tradicionalnih naziva naseljenih mesta doneli su: nacionalni saveti
madarske, albanske, rumunske, hrvatske, slovacke i bugarske nacionalne manjine; odluku o utvrdivanju tradicionalnih
naziva ustanova doneo je samo Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1. tac¢ka 1. i 4. Zakona).

6 Ve s . v o v . P . . PSS TR R . . . . .
" U opstini Mali Idos je u sluzbenoj upotrebi je, pored srpskog i madarskog, i crnogorski jezik i pismo. Crnogorci nemaju formiran nacionalni savet,
ali ove godine odrZade se po prvi put i izbori za Nacionalni savet crnogorske nacionalne manjine.
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58.

59-

60.

61.

Nacionalni saveti makedonske, hrvatske, albanske, bugarske i rumunske nacionalne manjine predlagali su nadleznom
organu isticanje naziva jedinice lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine
( ¢lan 22. stav 1. tac¢ka 2. Zakona). Pet predloga hrvatskog i jedan predlog makedonskog saveta su prihvaéeni; od predloga
Nacionalnog saveta rumunske nacionalne manjine jedan je prihvacen, jedan odbijen i po dva predloga postupak je jo$ uvek u
toku. U toku su i postupci po tri predloga Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine i po jednom predlogu nacionalnih
saveta bugarske i hrvatske nacionalne manjine. U odnosu na prethodno sprovedeno istrazivanje ovim ovlas¢enjem sad se
koristi i Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine

Zahtevom za uvodenje jezika i pisma nacionalne manjine u sluzbenu upotrebu u jedinici lokalne samouprave ili u naseljenom
mestu na njenoj teritoriji’” nadleznom organu jedinice lokalne samouprave obratila su se tri nacionalna saveta nacionalnih
manjina (¢lan 22. stav 1. tac¢ka 3. Zakona): Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine sa dva predloga i oba su
prihvacena; Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine sa tri predloga koja su u sva tri slu¢aja prihvacena i Nacionalni
savet slovac¢ke nacionalne manjine sa jednim predlogom po kome je postupak u toku.

Od nacionalnih saveta makedonske, albanske, egipatske, slovacke, bugarske, rumunske, rusinske i madarske
nacionalne manjine trazeno je misljenje prilikom utvrdivanja naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova
naseljenih mesta (¢lan 22. stav 1. tacka 5. Zakona). Od ukupno 124 data misljenja, 14 je prihvadeno (od tog broja 97 su predlozi
Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine), a 10 odbijeno (9 predloga Nacionalnog saveta madarske nacionalne
manjine i jedan predlog Nacionalnog saveta makedonske nacionalne manjine).

Nacionalni saveti madarske, albanske i makedonske nacionalne manjine obracali su se nadlezZnim organima zahtevom za
vréenje nadzora nad sluzbenom upotrebom jezika i pisma nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1. ta¢ka 6. Zakona). Nacionalni savet
makedonske nacionalne manjine u periodu koji je bio obuhvaden prethodnim ciklusom istraZivanja nije se koristio ovim
ovlasc¢enjem.

7 Mogu¢nost uvodenja jezika i pisma nacionalne manjine u sluzbenu upotrebu na teritoriji naseljenog mesta predvidena je aktom Skupstine AP
Vojvodine. Odlukom Ustavnog suda Srbije u postupku za ocenu ustavnosti i zakonitosti Statuta AP Vojvodine utvrdeno da AP Vojvodina nema
nadleZnosti da ureduje oblast sluzbene upotrebe jezika i pisma. Pokrajinska skupstinska odluka o blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene
upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina na teritoriji APV (,SL. list APV*, br. 8/2003, 9/2003 - ispr. i 18/2009 - promena naziva akta i "SI. glasnik
RS", br. 69/2010 - odluka US ) formalno je jo$ uvek na snazi $to dovodi do stanja pravne nesigurnosti.
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62. Nacionalni saveti madarske, gréke i makedonske nacionalne manjine predlagali su nadleznim organima mere i aktivnosti za
unapredenje prevodenja propisa na jezike nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi (¢lan 22. stav 1. tacka 7. Zakona).

63. Sest nacionalnih saveta je preduzimalo raznovrsne mere i aktivnosti za unapredenje sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne
manjine (¢lan 22. stav 1. tactka 8. Zakona), i to: nacionalni saveti makedonske, slova¢ke, gréke, albanske, rusinske,
rumunske i madarske nacionalne manjine. I na ovom polju primetan je pomak u odnosu na 2o01m. godinu kada su samo
nacionalni saveti makedonske, slovacke, gréke i madarske nacionalne manjine pozitivno odgovorili na ovo pitanje.

7 1 7
5 o 1
114 1 o
UKUPNO: 126 12 8 146

Svaki nacionalni savet nacionalne manjine ¢iji jezik je u sluzbenoj upotrebi u nekoj ili u vise jedinica lokalne samouprave koristio je
viSe ovlasc¢enja u ovoj oblasti. Pohvalno je da su ovlascenja iz ove oblasti koristili i neki nacionalni saveti ¢iji jezik i pismo nisu u
sluzbenoj upotrebi u jednoj jedinici lokalne samouprave u Republici Srbiji (npr. Nacionalni savet gréke nacionalne manjine).

Pokrajinski zastitnik gradana- ombudsman svake godine najveci broj predstavki prima upravo iz oblasti sluzbene upotrebe jezika i

pisma nacionalnih manjina, pri ¢emu se preporuke ili misljenja koje ovaj organ upucuje nadleznim organima u tim postupcima
izvr$avaju u skoro 9o% slucajeva.
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Ustavni sud u svojoj odluci nije utvrdio da je bilo koja odredba Zakona kojom se ureduju ovlaséenja nacionalnih saveta u ovoj oblasti u
nesaglasnosti sa Ustavom.

Broj nadleznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u
oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisama

M slovacki

6 B bugarski

B rumunski

M rusinski

@ madarski

B makedonski

@ greki
1 1 hrvatski

@ albanski

Grafikon 12
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Prenos osnivackih prava

Do odluke USS, odredbama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina bilo je propisano da su nacionalni saveti ovlagéeni
da iniciraju prenos osnivackih prava sa Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinica lokalne samouprave nad obrazovno-
vaspitnim ustanovama u kojima se nastava izvodi iskljudivo na jeziku nacionalne manjine; ustanovama koje obavljaju javno
informisanje isklju¢ivo na jeziku nacionalne manjine; ustanovama kulture ¢ija je osnovna delatnost o¢uvanje i razvijanje kulture
nacionalne manjine; drugim ustanovama od posebnog znadaja za nacionalnu manjinu ( ¢lan 24. stav 1. i 2. Zakona). Republika,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave bi trebalo sa nacionalnim savetom da zaklju¢i ugovor o prenosu osnivackih prava
(u potpunosti ili delimi¢no) kojim bi bila uredena medusobna prava i obaveze ugovaraca.

v . . o et . . . . v . . 8
Za vreme vaZenja ove odredbe Zakona ovo pravo iskoristili su nacionalni saveti madarske i slovacke nacionalne manjine®.

Na pojedine nacionalne savete AP Vojvodina je jo$ 2004. godine prenela osnivacka prava nad nekoliko novinsko-izdavackih ustanova
koje su svoju delatnost obavljale na jeziku nacionalne manjine.

USS je svojom odlukom utvrdio da ¢lan 24. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina u celosti nije u saglasnosti sa
Ustavom, te je ta odredba Zakona prestala da vazi. Nacionalni saveti viSe nemaju pomenuto ovlasc¢enje/a.

Uprkos tome §to je ¢lan 24. Zakona prestao da vazi moguénost prenosenja, delimi¢no ili u celosti, osnivackih prava sa Republike,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nad ustanovama kulture i obrazovno-vaspitnim ustanovama i dalje postoji, uz

izvesna ogranicenja, na osnovu ¢lana 1. stav 3, i ¢lana 16. stav 3. Zakona®.

8 . . . . . . . . . . o Le1e v s . . v . T v
' Postavlja se pitanje da li su nacionalni saveti koji nisu iskoristili ovo ovlaséenje do prestanka njegovog vaZenja u nepovoljnijem poloZaju u odnosu
na nacionalne savete koji su koristili ovo ovlas¢enje i na osnovu kojeg su im delimi¢no preneta osnivacka prava nad pojedinim ustanovama.
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Odnos sa republickim organima

Clan 25. stav 1. Zakona predvidao je mogu¢nost da nacionalni savet Narodnoj skupstini, Vladi i drugim drzavnim organima i posebnim
organizacijama podnosi predloge, inicijative i misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti. Clanom 25. stav 2. Zakona propisana je
obaveza tih organa da pre razmatranja i odlucivanja u oblastima u kojima nacionalne manjine uZivaju pravo na manjinsku samoupravu
zatraze misljenje nacionalnih saveta. Ta odredba daje nacionalnim savetima i ovlas¢enje da mogu podneti inicijativu Vladi za ukidanje,
odnosno ponistenje propisa drzavnih organa i posebnih organizacija, koji nisu u skladu sa odredbama Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina i drugih zakona i propisa koji se odnose na nacionalne manjine.

Prema dobijenim podacima nacionalni saveti albanske, ukrajinske, hrvatske i makedonske nacionalne manjine podnosili su
predloge, inicijative i misljenja o pitanjima iz svoje nadleZnosti u skladu sa ¢lanom 25. stav 1. i 2. Zakona.

Misljenje je ovog organa da su nacionalni saveti ovlasc¢enja koja se odnose na saradnju sa republi¢kim organima koristili u veoma maloj
meri. Mogucénost da nacionalni savet moze Narodnoj skupstini i Vladi podneti predloge iz svoje nadleznosti pruzala je nacionalnim
savetima priliku da nadlezne organe direktno upoznaju sa problemima sa kojima se susrecu, ucine ih vidljivim i daju svoje predloge za
re$enje problema. Stice se utisak da domet ovih ovlaséenja nije prepoznat od nacionalnih saveta na pravi nacin.

Po donosenju odluke USS nacionalni saveti u pogledu podnosenja predloga, inicijativa i mi$ljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti vise
nemaju mogucnost da se obrate Vladi, Narodnoj skupstini i drugim drzavnim organima i posebnim organizacijama, nego samo
drzavnim organima i posebnim organizacijama.

¥ 1z jezi¢ke formulacije ¢lana 24. proizlazila je obaveza za Republiku, autonomnu pokrajinu ili jedinicu lokalne samouprave da na inicijativu za
prenos osnivackih prava na istu pozitivnho odgovore. Nakon prestanka vaZenja te odredbe, ¢lan 1. stav 3. i ¢lan 16. stav 3. umesto obaveze propisuju
samo mogucnost.
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Odnos sa organima autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave

Ovlaséenje nacionalnih saveta da podnesu Skupstini AP Vojvodine, Vladi AP, skupstini jedinice lokalne samouprave i drugim organima
autonomne pokrajine, odnosno lokalne samouprave inicijative i miljenja o pitanjima iz njihove nadleznosti (¢lan 26. stav 1. Zakona)
koristili su nacionalni saveti bugarske, rusinske, hrvatske, slovacke i rumunske nacionalne manjine.

Ni ovlas¢enja koja se odnose na saradnju sa organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave nacionalni saveti, prema
misljenju ovog organa, nisu koristili u punoj meri.

Odredbe ovog c¢lana koje su propisivale da su organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave obavezni da
razmotre predloge, inicijative i misljenja nacionalnih saveta, da preduzmu odgovarajuc¢e mere kao i da u postupku donosenja opstih
akata iz oblasti u kojima manjine uZivaju pravo na samoupravu zatraze misljenje nacionalnih saveta proglasene su neustavnim.

Medunarodna i regionalna saradnja

U vremenskom periodu obuhvadenim istrazivanjem veéina nacionalnih saveta nacionalnih manjina ostvarila je neki vid saradnje sa
medunarodnim i regionalnim organizacijama, drZavnim organima, organizacijama i ustanovama u mati¢nim drZavama kao i sa
nacionalnim savetima ili sli¢cnim telima nacionalnih manjina u drugim drZavama. U velini slu¢ajeva re¢ je o saradnji u oblasti kulture,
medusobnoj razmeni iskustva sa telima manjinske uprave u drugim zemljama ili o primanju donacija.

Odlukom USS odredba kojom je propisano ovlaséenje nacionalnih saveta da saraduju i sa drzavnim organima u mati¢nim drZzavama
utvrdena je neustavnom.
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Misljenje nacionalnih saveta o primeni Zakona o nacionalnim savetima i njihove sugestije za
poboljsanje postojeceg stanja

Vedina nacionalnih saveta Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ocenjuje kao dobar, ali ukazuju na to da je njegova
primena u praksi u jedinicama lokalne samouprave otezana. Primedbe idu u smeru da organi javne vlasti na svim nivoima ne
prepoznaju nacionalne savete kao partnere u primeni propisa, a posebno u ostvarivanju prava nacionalnih manjina i na taj nacin u
pobolj$anju uslova svakodnevnog Zivota svih gradana. Kao elemenat koji ko¢i punu primenu Zakona videna je i okolnost da su
pojedine odredbe Zakona neuskladene sa odredbama zakona kojima su regulisane oblasti obrazovanja, kulture i sl. Nacionalni saveti
smatraju da pitanje finansiranja rada nacionalnih saveta treba resiti na drugadiji nacin, imaju zamerke na sistem finansiranja predviden
Zakonom i smatraju da drzava ne odvaja dovoljno novca za njihov rad i funkcionisanje. Nacionalni saveti priznaju da veliki deo
problema u implementaciji Zakona predstavlja i nedovoljan kapacitet nacionalnih saveta da vrse svoja ovlascenja.

Iznete sugestije’ nacionalnih saveta o tome kako pobolj$ati postojecée stanje svode se na zahtev nacionalnih saveta da se izmenama i
dopunama Zakona precizno navedu ovlas¢enja saveta, da se preciziraju koja ovlasc¢enja u kojim situacijama i pod kojim uslovima saveti
mogu da koriste, a posebno da se preciziraju ovlag¢enja saveta u rukovodenju ustanovama od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu. Nacionalni saveti traze i osmisljavanje efikasnijeg sistema za finansiranje njihovog rada, odnosno izmenu postojeceg.

*® Veéina nacionalnih saveta koji su uzeli u¢es¢e u ovom istraZivanju nije navelo svoje sugestije o tome kako poboljsati postojece stanje, odnosno u
kom pravcu bi trebalo da izmeniti i dopuniti Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.
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Zakljucci

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina primenjuje se od 11. septembra 2009. godine. Zakonom je pre donosenja odluke
USS od 16. januara 2014. godine i njenog stupanja na snagu 21. februara 2014. godine bilo propisano vie od 8o razli¢itih ovlaséenja
nacionalnih saveta nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma.

Razlike u dostavljenim podacima nacionalnih saveta iz 2014. godine u odnosu na prethodni ciklus istrazivanja koji je sproveden krajem
201. godine su veoma male. MozZe se zakljuciti da su nacionalni saveti u kori§c¢enju svojih ovlasc¢enja iz Zakona bili najaktivniju odmah
po donosenju Zakona, odnosno u prve dve godine od njegovog stupanja na snagu.

Namece se zakljucak da pojedini nacionalni saveti nisu u mogucnosti da vr$e znacajan broj ovlascenja iz Zakona npr. zbog toga $to
obrazovanje nije organizovano na jeziku nacionalne manjine, ili jezik te nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotrebi ili ne postoje
mediji koji informi$u na jeziku te nacionalne manjine, pri ¢emu su ti nacionalni saveti i dodatno oslabljeni nedostatkom kadra i
kapaciteta koji bi im omogucio da unaprede pojedine aspekte ostvarivanja prava nacionalne manjine. Imajudi u vidu da nacionalni
saveti koji se nalaze u ovakvoj situaciji zbog objektivnih okolnosti ne mogu da vrse ovlaséenja propisana Zakonom jasno je da koncept
rada i ovla$¢enja nacionalnih saveta nije odgovarajuc¢i i u punoj meri primenjiv za sve nacionalne savete nacionalnih manjina u
Republici Srbiji.
Na osnovu analize podataka dobijenih u okviru sprovedenog istrazivanja Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman zakljucuje:

- Nacionalni saveti nacionalnih manjina nisu u potpunosti i u punoj meri vrsili ovlas¢enja propisana Zakonom;

- Neki od nacionalnih saveta, iako su predstavnicko telo brojnije nacionalne manjine i poseduju odgovarajuce sru¢ne kapacitete,

Zakonom propisana ovlascenja vr$ili su u meri manjoj od ocekivane, nasuprot drugim nacionalnim savetima koji su bili vrlo
aktivni, a predstavnici su manjina sa manjim brojem pripadnika;
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- Nadlezni organi jednog broja jedinica lokalnih samouprava na razli¢ite nacine spre¢avaju nacionalne savete nacionalnih
manjina da vrse svoje nadleznosti pravdajudi takav stav neusaglaseno$¢u Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
sa drugim zakonima u oblasti kulture, javnog informisanja i obrazovanja™;

- Odredeni nacionalni saveti nisu dovoljno upoznati sa svojim ovlas¢enjima $to utice na kvalitet njihovog rada, a tako i na
ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina koje predstavljaju;

- Iz odgovora nacionalnih saveta se moze zakljuditi da isti ne poznaju znadenje pojedinih (zakonskih) pojmova $to im oteZava
vr$enje propisanih ovlas¢enja u punoj meri;

- Ima nacionalnih saveta koji nisu spremni da preduzimaju inicijative ve¢ oc¢ekuju poziv i uputstva nadleznih organa kako bi
vr$ili ovlasc¢enja ¢ak i u slucajevima kada je propisano da inicijativa potekne od nacionalnog saveta;

- Izmenama i dopunama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina potrebno je precizirati na¢in vrsenja odredenih
ovlag¢enja nacionalnih saveta.

* Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman podseca da je ¢lanom 16. stav 3 Ustava Republike Srbije (,,SI. glasnik RS, br. 98/2006) propisano da se
odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.
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Preporuke Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana za unapredenje postojeceg stanja u oblasti
ostvarivanja i zastite prava nacionalnih manjina, primene Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina i prevazilaZzenje uocenih problema u njegovoj primeni

Preporuke Pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana koje se odnose na poboljsanje rada nacionalnih saveta sustinski se ne
razlikuju od preporuka koje su date u izve$taju o primeni Zakona 2012. godine, buduéi da se odgovori nacionalnih saveta dati 2014.
godine poklapaju sa odgovorima datim 2011. godine. Preporuke koje su se odnosile na pobolj$anje zakonskog okvira su takode iste jer
Zakon o nacionalnim savetima u delu koji se odnosi na ovlagéenja nacionalnih saveta nije izmenjen u izves$tajnom periodu.

1. Preduzimanje mera i aktivnosti koji c¢e sprediti ili ublaZiti proces "zatvaranja" manjinskih nacionalnih zajednica prema
vecinskoj zajednici i prema drugim nacionalnim zajednicama u cilju integracije nacionalnih manjina u sve sfere drustvenog
Zivota.

2. Preduzimanje mera i aktivnosti koje ¢e pripadnicima veéinskog naroda omoguditi upoznavanje sa kulturom i tradicijom
nacionalnih manjina, kao i pravima koja su garantovana pozitivho-pravnim propisima.

3. Preduzimanje edukativnih aktivnosti koje su usmerene na pripadnike vec¢inskog naroda u cilju upoznavanja sa potrebom
uvodenja posebnih mera radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa
ostalim gradanima.

4. Potrebno je urediti na¢in ¢uvanja i mere zastite narocito osetljivih podataka o li¢nosti (u koje spadaju i podaci o nacionalnoj
pripadnosti), imajuéi u vidu da po stavu Poverenika za informacije i zastitu podataka o li¢nosti bez uredenja tih mera nema
osnova za prikupljanje tih podataka, $to dovodi do nemogucnosti ostvarivanja onih prava pripadnika nacionalnih manjina koji
se ostvaruju na osnovu izjave o nacionalnoj pripadnosti.
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Potrebno je da ministarstvo nadlezno za zastitu i unapredenje ljudskih i manjinskih prava preduzme mere i aktivnosti prema organima
jedinica lokalne samouprave koje su usmerene na prepoznavanje obaveza jedinice lokalne samouprave iz Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

Potrebno je stalno podsticati medusobnu saradnju izmedu nacionalnih saveta nacionalnih manjina u cilju razmene iskustava i
zajednic¢kog nastupa pred nadleznim drzavnim organima. Jedan vid takve saradnje koju su ve¢ uspostavili nacionalni saveti jeste preko
neformalnog tela pod nazivom Koordinacija nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman smatra
da bi bilo uputno da se pravni status, uloga i nadleZnosti ovog neformalnog tela urede zakonom.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina treba da obezbede kontinuirano obucavanje pripadnika nacionalnih manjina o njihovim
pravima posebno u oblastima obrazovanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, kao oblastima najznacajnijim za o¢uvanje kulturnog i

nacionalnog identiteta.

Potrebno je preduzeti mere i aktivnosti koje bi doprinele osnaZivanju nacionalnih saveta nacionalnih manjina, njihovih kapaciteta,
kako bi isti mogli sva ovlasc¢enja da vr$e u punoj meri.

Neophodno je da drzava u predstojecem periodu preduzme mere kojima ¢e se obezbediti smanjenje politickog uticaja na rad
nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

Potrebno je da nadlezni drzavni organi obezbede da informisanje pripadnika nacionalnih manjina na njihovom jeziku bude nezavisno,
objektivno i slobodno od svih uticaja na uredivacku politiku.
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Preporuke pokrajinskog zastitnika gradana-ombudsmana za izmenu/dopunu propisa u oblasti
ostvarivanja i zastite prava i sloboda nacionalnih manjina

1. Neophodno je dopuniti Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina tako $to ce se propisati ovlas¢enje nadleznog ministra
da blize uredi uslove i kriterijume za utvrdivanje obrazovno-vaspitnih ustanova i ustanova kulture za ustanove od posebnog
znacaja za obrazovanje, odnosno za ocuvanje kulturnog identiteta nacionalnih manjina. Pokrajinski zastitnik gradana-
ombudsman smatra da je ova dopuna Zakona potrebna da bi se aktivnosti nacionalnih saveta usmerile i koncentrisale na one
obrazovno-vaspitne ustanove i ustanove kulture koje su od stvarnog znacaja u ovim oblastima za nacionalnu manjinu.

2. Potrebno je da se izvr$i dopuna Zakona o budzetskom sistemu na nadin da se nacionalni saveti uvrste u indirektne budzetske
korisnike, a sve u cilju transparentnog finansiranja i spre¢avanja mogucénosti nenamenskog trosenja budzetskih sredstava.

3. Potrebno je urediti postupak u kome ce se odluke o utvrdivanju obrazovno-vaspitnih ustanova za ustanove od posebnog znacaja
staviti van snage ukoliko je prekorac¢eno zakonsko ograni¢enje u pogledu moguceg broja ovih ustanova.

4. Da bi se otklonili pojedini problemi uoceni u praksi kao i problemi ¢ije se nastajanje moze tek ocekivati potrebno je usaglasiti
zakone u oblasti kulture i obrazovanja sa Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.*

5. Potrebno je da se i drugi zakoni izmene i dopune tako da nacionalni saveti budu u moguénosti da u potpunosti prepoznaju
ovlag¢enja propisana Zakonom.”

** Primer - imenovanje predstavnika nacionalnih saveta u upravni odbor ustanove kulture za koju je vise nacionalnih saveta utvrdilo da je ustanova od
posebnog znadaja - da li ti saveti imenuju zajedni¢kog predstavnika shodno odredbama Zakona o kulturi, ili svaki nacionalni savet daje svog ¢lana u
upravni odbor kako je to propisivao Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Za pojedine odredbe kojima su uredena ovlas¢enja
nacionalnih saveta u oblasti obrazovanja iz Zakona utvrdeno je da nisu saglasne sa Ustavom, pri ¢emu ta ista ovlascenja i dalje egzistiraju u zakonu
kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja.

»Videti razmatranje odluke USS br. IUz broj 882/2010 od 16. januara 2014. godine u okviru poglavlja ,Pravni okvir na str. 8. Izvestaja.
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6. Neophodno je preispitati potrebu za ovako Siroko postavljenim nadleznostima u oblastima obrazovanja, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisama za one nacionalne manjine koje zbog svoje male brojnosti i fakticke nemogucnosti svoja prava i
ovlascenja koriste isklju¢ivo u oblasti kulture, odnosno prilagoditi ih tim nacionalnim manjinama, ne dovodeéi time u pitanje
dostignuti nivo manjinskih prava.

Pokrajinski zastitnik gradana-ombudsman smatra da je u cilju o¢uvanja obrazovanja na manjinskim jezicima, o¢uvanja i razvijanja
viSejezi¢nosti i kulturne bastine nacionalnih manjina i medusobnog uvazavanje i upoznavanje razli¢itih jezika, kultura i veroispovesti
gradana koji zive na teritoriji AP Vojvodine potrebno razmotriti moguc¢nost uvodenja dvojezi¢ne nastave na srpskom i manjinskom
jeziku u osnovne $kole na teritoriji AP Vojvodine.
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Koncept kulturne autonomije ¢iji su nosioci nacionalni saveti nacionalnih manjina prvi put je uveden u pravni poredak Republike
Srbije Zakonom o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina (,,SI. list SRJ“, br. 11/2002, "SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i "SI.
glasnik RS", br. 72/2009 - dr. zakon). Zakon je donet krajem februara 2002. godine.

Donosenjem Ustava 2006. godine, nacionalni saveti nacionalnih manjina, kao nosioci kulturne autonomije nacionalnih manjina,
postali su i ustavna kategorija. Ustav Republike Srbije pripadnicima nacionalnih manjina garantuje individualna i kolektivna prava, s
tim da kolektivna prava podrazumevaju da ,pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih izabranih predstavnika,
ucestvuju u procesu odlucivanja ili odlu¢uju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu
upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom®.

Radi sveobuhvatnog definisanja statusa nacionalnih saveta u pravnom poretku Republike Srbije, 31. avgusta 2009. godine donet je
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sl. glasnik RS“ br. 72/2009), ¢ime je upotpunjen zakonodavni okvir za
unapredenje i zastitu prava nacionalnih manjina. Zakon je stupio na snagu u. septembra 2009. godine i njime se ureduju: nadleznosti
nacionalnih saveta u oblasti obrazovanja, kulture, javnog informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, odnos sa drzavnim i
organima autonomnih pokrajina, sa jedinicama lokalne samouprave, postupak izbora nacionalnih saveta, finansiranje delatnosti

nacionalnih saveta i drugo.

Izborom 18 nacionalnih saveta, pripadnici nacionalnih manjina dobili su svoje reprezente u zastiti i unapredenju kolektivnih
manjinskih prava, a drzava partnera u kreiranju i sprovodenju manjinske politike ¢iji je krajnji cilj — integracija nacionalnih manjina u
sve sfere drustvenog Zivota. Pripadnici petnaest nacionalnih manjina po prvi put su birali svoje predstavnike putem neposrednih
izbora, dok su nacionalni saveti hrvatske, makedonske i slovenacke nacionalne manjine izabrani putem elektorske skupstine.
Nacionalni savet bo$njacke nacionalne manjine na odrZzanim izborima nije izabrao svoj nacionalni savet.
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U oblasti obrazovanja, kao jednoj od oblasti u kojima se ostvaruju kolektivna prava pripadnika manjina, pored navedenih propisa,
prava pripadnika nacionalnih manjina regulisana su i Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,SI. glasnik RS, br.
72/2009 i 52/2011), Zakonom o osnovnoj §koli (,,S1. Glasnik RS, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94 - odluka USRS, 22/2002, 62/2003 -
dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr. zakona, 101/2005 - dr. zakon i 72/2009 - dr. Zakon), Zakonom o srednjoj $koli (,,SI. glasnik RS, br. 50/92,
53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/2002, 25/2002 - ispr, 62/2003 - dr. zakon, 64/2003 - ispr. dr. zakona, 101/2005 - dr. zakon i 72/2009 - dr.
zakon) i Zakonom o visokom obrazovanju (,Sl. glasnik RS“, br. 76/2005, 100/2007 - autenti¢no tumacenje, 97/2008 i 44/2010). Ovim
zakonima predvideno je da ce se celokupna nastava izvoditi na manjinskom jeziku ukoliko se prijavi najmanje 15 u¢enika u osnovnim i
srednjim $kolama. Ukoliko skola pribavi saglasnost nadleznih organa, nastava na jeziku nacionalne manjine moze da se izvodi i za
manji broj uc¢enika. Za ucenike pripadnike nacionalnih manjina koji nastavu pohadaju na srpskom nastavnom jeziku, omoguceno je
ucenje maternjeg jezika sa elementima nacionalne kulture.

Obrazovanje kadra za rad na manjinskim jezicima u institucijama predskolskog obrazovanja i vaspitanja odvija se u posebnim
pedagoskim skolama koje nastavu izvode i na jezicima nacionalnih manjina. U sferi univerzitetskog obrazovanja najdelotvornije mere
za negovanje jezika, kulture i istorije nacionalnih manjina koje su preduzete jesu otvaranje posebnih katedri na Filoloskom fakultetu u
Beogradu i na Filozofskom fakultetu u Novom Sadu na kojima se izu¢avaju manjinski jezici i knjizevnosti.

U oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisama, Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (,SI. glasnik RS, br. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/2005 - dr. zakon i 30/2010) predvida da sluZzbena upotreba jezika i pisma nacionalne manjine pored prava na ispisivanje
naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih toponima na jeziku nacionalnih manjina, podrazumeva i vodenje
sudskih i upravnih postupaka na jezicima manjina. Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina predvideno je da ce
manjinski jezik biti uveden u sluzbenu upotrebu u jedinici lokalne samouprave u kojoj pripadnici manjina ¢ine viSe od 15% od
ukupnog broja stanovnika. Pokrajinska skupstinska odluka o blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene upotrebe jezika i pisma
nacionalnih manjina na teritoriji AP Vojvodine (SL. list AP Vojvodine®, br. 8/2003, 9/2003 - ispr. i 18/2009 - promena naziva akta i "SI.
Glasnik RS", br. 69/2010 - odluka US) propisuje da ¢e se jezik i pismo nacionalne manjine uvesti u sluzbenu upotrebu u naselju ili
mesnoj zajednici u jedinici lokalne samouprave, u kojoj taj jezik i pismo nije u sluzbenoj upotrebi na celoj teritoriji, ukoliko procenat
pripadnika odredene nacionalne manjine, prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva, dostize 25% od ukupnog broja
stanovnika naselja ili mesne zajednice.
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Uslovi koji su potrebni za odrzavanje i razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina i o¢uvanje neophodnih elemenata njihovog
identiteta bliZe su uredeni nizom relevantnih propisa. Najve¢i znacaj svakako ima Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina
koji utvrduje da je izrazavanje, ¢uvanje, negovanje, razvijanje, prenosenje i javno ispoljavanje nacionalne i etnicke, kulturne, verske i
jezicke posebnosti pripadnika nacionalnih manjina neotudivo individualno i kolektivno pravo. U cilju o¢uvanja i razvoja nacionalne i
etnicke posebnosti, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju posebne ustanove u oblasti kulture, umetnosti i nauke,
drustva i udruZenja u svim oblastima kulturnog i umetnickog Zivota. Te ustanove, drustva i udruZenja samostalni su u radu, a drzava
ucestvuje u njihovom finansiranju u skladu sa svojim moguc¢nostima.

Donosenjem Zakona o utvrdivanju odredenih nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine odredeni deo nadleznosti iz oblasti
kulture, u vezi sa programima nacionalnih manjina koje Zive na toj teritoriji, prenesen je na pokrajinske strukture vlasti.

Sto se ti¢e oblasti informisanja, Zakon o zatiti prava i sloboda nacionalnih manjina propisuje da pripadnici nacionalnih manjina
imaju pravo na potpuno i nepristrasno obavestavanje na svom jeziku, uklju¢ujuéi pravo na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu
informacija i ideja putem $tampe i drugih sredstava javnog obavestavanja, da ¢e drzava u programima radija i televizije javnog servisa
obezbediti informativne, kulturne i obrazovne sadrZaje na jeziku nacionalne manjine, odnosno da moze da osniva i posebne radio i

televizijske stanice koje bi program emitovale na jezicima nacionalnih manjina.

Zakon o javnom informisanju (,,S1. glasnik RS", br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - odluka US i 41/201 - odluka US) predvida da
radi ostvarivanja prava nacionalnih manjina i etnic¢kih zajednica u informisanju na sopstvenom jeziku i negovanju sopstvene kulture i
identiteta, Republika, autonomna pokrajina, odnosno jedinice lokalne samouprave, obezbeduju deo sredstava ili drugih uslova za rad

javnih glasila na jezicima nacionalnih manjina i etnic¢kih zajednica.

Zakon o radiodifuziji (,,Sl. glasnik RS, br. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 - dr. zakon, 62/2006, 85/2006, 86/2006 - ispr. i 41/2009)
predvida obavezu nosilaca javnog radiodifuznog servisa da u cilju ostvarivanja op$teg interesa, izmedu ostalog, proizvode i emituju
programe namenjene svim segmentima drustva, bez diskriminacije, vodeéi pri tom ra¢una o specifi¢nim drustvenim grupama kao sto
su, manjinske i etni¢ke grupe, da uvazavaju jezicke i govorne standarde kako vedinskog stanovnistva, tako, u odgovarajucoj srazmeri, i
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nacionalnih manjina, odnosno etnic¢kih grupa na podrud¢ju na kome se program emituje, kako bi odredene programe ili programske
celine pratili i na svom maternjem jeziku i pismu.

Radiodifuzna ustanova Vojvodine - Radio-televizija Vojvodine emituje radio i TV programe na bunjevackom, madarskom,
makedonskom, romskom, rumunskom, rusinskom, slovackom, ukrajinskom i hrvatskom jeziku.

Nakon stupanja na snagu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009) Pokrajinskom
ombudsmanu su se u vi$e navrata obracali nacionalni saveti ukazujuci na teskoce sa kojima se suoc¢avaju u primeni Zakona. S druge
strane, Pokrajinskom ombudsmanu obracale su se i jedinice lokalne samouprave postavljajuci pitanja u vezi sa primenom Zakona,
trazedi pojasnjenja pojedinih odredbi, te ukazujudi na neuskladenost propisa, $to otezava punu primenu Zakona u praksi.

Buduéi da se Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina primenjuje blizu tri godine, Pokrajinski ombudsman je procenio da
je potrebno izvrs$iti analizu problema u ostvarivanju manjinske samouprave. U prvoj fazi istraZivanja, a ona je realizovana 2o011. godine,
Pokrajinski ombudsman se obratio svim jedinicama lokalne samouprave u AP Vojvodini (45) zahtevajuéi dostavljanje odredenih
informacija na osnovu kojih bi se mogao doneti relevantan zaklju¢ak o saradnji izmedu jedinica lokalnih samouprava i nacionalnih
saveta, odnosno o uc¢e$c¢u nacionalnih saveta u odlucivanju.24

Druga faza istraZivanja realizovana je tokom ove (2012) godine, obrac¢anjem nacionalnim savetima, sa ciljem da se utvrdi da li je Zakon
u dovoljnoj meri poceo da se primenjuje, da li su nacionalni saveti prepoznali svoje nadleznosti, da li su upoznati sa svojim zakonskim
pravima i obavezama, u kojim oblastima su najaktivniji, sa kojim problemima se susre¢u pri vr§enju nadleznosti, kao i da se
identifikuju uzroci tih problema.

Za potrebe istrazivanja konstruisan je, na osnovu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, upitnik od 68 pitanja
zatvorenog tipa. Upitnik je, zatim, prosleden na adrese 19 nacionalnih saveta koji su registrovani pri Ministarstvu za ljudska i

** Rezultati prve faze istraZivanja su ranije objavljeni, pa nece biti predmet ovog izvestaja. Rezultati prve faze istraZivanja dostupni su na sajtu
Pokrajinskog zastitnika gradana - ombudsmana:
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manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Istrazivacki uzorak ¢inili su samo oni nacionalni saveti koji su Pokrajinskom
ombudsmanu dostavili traZzene podatke, a to su nacionalni saveti bugarske, bunjevacke, gréke, egipatske, madarske,
makedonske, nemacke, rumunske, rusinske, slovacke, ukrajinske, hrvatske i ¢eske nacionalne manjine. Nacionalni saveti

askalijske, albanske, bosnjacke, vlaske, romske i slovenacke nacionalne manjine nisu dostavili popunjen upitnik, pa iz tog
razloga nisu obuhvaceni ovim istrazivanjem.

20.497 1.658
20.012 19.766
572 220
814 129
293.299 290.207
25.847 11.785
3.901 3.154
34.576 30.419
15.905 15.626
59.021 56.367
5-354 4.635
70.602 56.546
2.211 1.648

U Republici Srbiji Zivi 20.497 Bugara, od toga na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine njih 1.658. Bugari imaju relativno visok
stepen alterofonije (nepodudarnost etni¢ke pripadnosti i maternjeg jezika), jer svega 74,4% Bugara kao maternji jezik navodi bugarski.
Skoro svaki ¢etvrti Bugarin (23,4%) srpski jezik smatra maternjim.
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Bunjevaca u Republici Srbiji Zivi 20.012, od ¢ega njih 19.766 na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine (¢ak 99%). Vec¢ina Bunjevaca
je deklarisala srpski jezik kao maternji (59,1%). Medutim, jedna trecina pripadnika ove nacionalne manjine je kao maternji jezik navela
bunjevacki, ali zbog nepostojanja odgovarajuce $ifarske oznake u popisnoj klasifikaciji maternjih jezika i nemogucnosti da se posebno
iskaze, bunjevacki jezik je uvrSten u modalitet "ostali jezici". Pored pomenutih jezika, 3,56% Bunjevaca se opredelilo za hrvatski, a

2,31% za madarski, kao maternji jezik.

Prema rezultatima popisa iz 2002. godine u Srbiji zivi 572 Grka, a od tog broja 220 Zivi na teritoriji AP Vojvodine. Maternji jezik
najvedeg broja Grka je greki jezik (58,39%).

Pretposlednjim popisom stanovni$tva je utvrdeno da u Srbiji Zivi 814 Egipc¢ana, od tog broja 129 njih Zivi na teritoriji Autonomne
Pokrajine Vojvodine. Vise od 56% Egipcana je navelo da im je albanski jezik maternji, a 36,9% se opredelilo za srpski jezik. Ucesce
ostalih jezika je zanemarljivo.

Madari su, posle Srba, najbrojnija etni¢ka zajednica u Srbiji i prema rezultatima pretposlednjeg popisa stanovnistva u Srbiji ih je
293.299. Na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine Zivi 290.207 pripadnika ove nacionalne manjine. Najveéi broj Madara - 93,5% se
izjasnio da im je madarski maternji jezik, a 6% pripadnika ove zajednice se opredelilo za srpski jezik kao maternji.

Po popisu iz 2002. godine u Republici Srbiji Zivi 25.847 Makedonaca, a od tog broja na teritoriji AP Vojvodine Zivi njih 11.78s5.
Makedonci kojima je maternji jezik makedonski predstavljaju manjinu u odnosu na Makedonce koji su, kao maternji, naveli srpski
jezik — 48.5% : 50.8%. Ucesce ostalih jezika je marginalnog karaktera. Izneseni podaci recito govore o tome da je fenomen alterofonije

giroko rasprostranjen medu Makedoncima u Srbiji.

U Republici Srbiji Zivi 3.901 pripadnik nemacke nacionalne manjine. U najve¢em broju pripadnici ove manjine Zive u Vojvodini, njih
3.154. Kao i u sluc¢aju makedonske zajednice, ve¢i procenat Nemaca je sprski, a ne nemacki jezik, naveo kao maternji jezik 47,6% :
43,3%.

Od 34.576 pripadnika rumunske nacionalne manjine, njih 30.419, Zivi na teritoriji AP Vojvodine. Medu Rumunima, 92% lica se
izjasnilo da im je maternji jezik rumunski, a 7,3% da im je maternji jezik srpski.
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U Republici Srbiji zivi 15.905 Rusina. Od ukupnog broja pripadnika ove nacionalne manjine, njih 15.626 zivi na teritoriji AP Vojvodine.
Kod pripadnika rusinske nacionalne manjine izuzetno je izraZeno slaganje maternjeg jezika i nacionalne pripadnosti. Rusinski je
maternji jezik za 82,2% Rusina, a za 17,1% Rusina je to srpski jezik.

Popisom je obuhvadeno i 59.021 Slovaka. Od ukupnog broja pripadnika ove nacionalne manjine, njih 56.637 Zivi na teritoriji
Autonomne Pokrajine Vojvodine. Slaganje maternjeg jezika i nacionalne pripadnosti je u slu¢aju slovacke zajednice izrazeno u veoma
visokom procentu - 94,4% Slovaka se izjasnilo da im je slovacki maternji jezik, a 5,2% je kao maternji navelo srpski jezik.

U popisu 2002. godine popisano je 5.354 Ukrajinaca. Najveci broj pripadnika ove zajednice - 4.635 - Zivi u pokrajini Vojvodini.
Neslaganje u izjavama o maternjem jeziku i nacionalnoj pripadnosti, karakteristi¢no za sve malobrojne nacionalne manjine evidentno
je i kod ukrajinske nacionalne manjine, unutar koje je postotak Ukrajinaca kojima je maternji jezik ukrajinski gotovo identi¢an sa
postotkom Ukrajinaca kojima je maternji jezik srpski - 47,8% : 47,25%.

Prema popisu iz 2002. godine, u Republici Srbiji Zivi 70.602 pripadnika hrvatske manjine, a od tog broja na teritoriji AP Vojvodine Zivi
njih 56.546. Kod pripadnika hrvatske nacionalne manjine izuzetno je naglageno neslaganje maternjeg jezika i nacionalne pripadnosti.
Naime, samo tredina pripadnika ove nacionalne grupe se izjasnila da joj je hrvatski maternji jezik, dok je za 63% maternji jezik srpski.

Od 2.21 Ceha, koliko ih je registrovano na popisu stanovnigtva iz 2002. godine, u Vojvodini Zivi njih 1.648. I kod Ceha postoji izrazita
nepodudarnost izmedu etnic¢ke pripadnosti i maternjeg jezika, jer se ¢ak 43,7% izjasnilo da im je maternji jezik srpski, a 53,9% navelo
je ¢eski jezik kao maternji.
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Srbija Vojvodina Srbija Vojvodina
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Opste nadleznosti

U okviru opstih nadleznosti nacionalni saveti nacionalnih manjina imaju ovlas¢enja koja se odnose na uredivanje unutrasnje
organizacije i funkcionisanja nacionalnog saveta, utvrdivanje simbola nacionalne manjine, osnivanje ustanova, udruzenja fondacija i
privrednih drustava u oblastima kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluZzbene upotrebe jezika i pisma, pokretanje inicijative za
izmenu i/ili dopunu i/ili dono$enje zakona i drugih propisa u oblastima u kojima nacionalne manjine uzivaju kulturnu autonomiju,
pokretanje postupka za zastitu prava pripadnika manjina pred razli¢itim organima, predlaganje predstavnika nacionalne manjine u
Savet za medunacionalne odnose i dr.

1. Nacionalni saveti makedonske, hrvatske, slovacke, bugarske, ukrajinske, rumunske, rusinske, bunjevacke i
madarske nacionalne manjine iskoristili su zakonsku moguc¢nost i na zahtev jedinica lokalne samouprave predlozili su predstavnike
nacionalne manjine u savete za medunacionalne odnose u viSe jedinica lokalnih samouprava (¢lan 10. stav 1. tatka 7. Zakona o

nacionalnim savetima nacionalnih manjina).

2. Nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina prostiru se na oblast kulture, obrazovanja, sluzbene upotrebe jezika i
pisma i javnog informisanja, odnosno obavestavanja. U oblasti kulture nijedan nacionalni savet nije pokrenuo inicijativu za donosenje

zakona ili drugih propisa (grafikon 13).

Nacionalni saveti makedonske, slovacke i madarske nacionalne manjine podnosili su inicijative za donosenje zakona ili drugih
propisa u oblasti obrazovanja, a u oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisma i obave$tavanja inicijative nadleznim organima podnosio je

samo Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine (¢lan 10. stav 1. tacka 9. Zakona).
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Prikaz broja nacionalnih saveta koji su podnosili
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3.

Zbog procene da je bilo povrede prava

i sloboda pripadnika nacionalnih manjina i/ili

u ime pripadnika nacionalne manjine uz

prethodno pribavljeno pismeno ovlascenje,

pred nadleznim organima postupke su

pokretali:

pred Ustavnim sudom: Nacionalni savet
madarske nacionalne manjine

pred Zastitnikom gradana: nacionalni
saveti bugarske, gréke, madarske i
bunjevacke nacionalne manjine

pred  Pokrajinskim  ombudsmanom:
nacionalni saveti madarske, hrvatske,
rumunske, rusinske, éeske i
askalijske nacionalne manjine

pred lokalnim zastitnikom gradana:
Nacionalni savet makedonske
nacionalne manjine

pred drugim nadleznim organima:
Nacionalni savet makedonske

Broj nadleZznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti

u oblasti obrazovanja
B makedonski

® hrvatski

W slovacki

E bugarski

m ukrajinski

W rumunski

[ rusinski
1 bunjevacki

M madarski

nacionalne manjine, Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine i Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine (grafikon

14).
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Oblast obrazovanja

Za ocuvanje, zastitu i razvoj nacionalnog, kulturnog, verskog i jezickog identiteta nacionalne manjine od posebnog znacaja je
ostvarivanje prava na obrazovanje na jeziku nacionalne manjine. Ono se ostvaruje kroz izvodenje celokupne nastave na jeziku
nacionalne manjine, kroz dvojezi¢nu nastavu ili kroz izucavanje predmeta ,Jezik nacionalne manjine sa elementima nacionalne
kulture®. Ipak, pripadnici pojedinih nacionalnih manjina (npr. Grei, Vlasi, Egipc¢ani, Agkalije, Nemci i dr.) iz razli¢itih razloga
(nestandardizovan jezik, viSedecenijska spontana asimilacija koja je dovela do toga da pripadnici nacionalnih manjina ne govore
svojim maternjim jezikom, nedostatak kadrova, mali broj pripadnika zajednice i dr.) ne ostvaruju ovo pravo, $to njihove nacionalne
savete ogranicava u kori$¢enju nadleZnosti u ovoj oblasti.

4. Ovlaséenje nacionalnog saveta da osnivaju ustanove vaspitanja i obrazovanja i to predskolske ustanove, osnovne, srednje i
visoke $kole, samostalno, sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim licem (¢lan 1.
stav 1. i 2. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina), nije iskoristio nijedan od 13 nacionalnih saveta, koji su dostavili
odgovore na upitnik Pokrajinskog ombudsmana.

5. Nijedan nacionalni savet nije koristio moguénost osnivanja ustanova ucenickog i studentskog standarda, samostalno, sa
Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim licem (¢lan u. stav 1. i 2. Zakona).

6. AP Vojvodina je delimi¢no prenela osnivacka prava na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nad osam srednjih
gkola i to: Gimnazijom sa domom za talentovane ucenike ,Boljai“ u Senti, Gimnazijom za talentovane ucenike ,DeZe Kostolanji“ u
Subotici, Poljoprivredno-tehnickim srednjoskolskim centrom ,Besede$ Jozef* u Kanjizi, Srednjom medicinskom $kolom u Senti,
Ekonomsko-trgovinskoj $koli i Senc¢anskoj Gimnaziji u Senti, Tehnickoj skoli u Adi i Poljoprivrednoj $koli u Backoj Topoli. Nacionalni
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savet madarske nacionalne manjine od Ministarstva prosvete pribavio je nacelnu saglasnost za delimi¢ni prenos osnivackih prava sa
Republike Srbije, kao osnivada, nad 20 osnovnih $kola (¢lan 1. stav 3. Zakona)2s.

U vezi sa delimi¢nim prenosom osnivackih prava nad skolama, Nacionalni savet madarske nacionalne manjine je prilikom
popunjavanja upitnika stavio primedbu da statuti, odnosno opsti akti veéine srednjih $kola, nad kojima su delimi¢no preneta
osnivacka prava sa AP Vojvodine na Nacionalni savet, jo§ uvek nisu uskladeni sa izvr$enim prenosom. Navedeno, u krajnjem ishodu,
moze otezati vrienje osnivackih prava Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine u tim ustanovama.

7. Nacionalni saveti su davali misljenja i/ili predloge u postupcima izbora i razreenja direktora i ¢lanova organa upravljanja
(upravni odbor, skolski odbor) u jedinicama lokalne samouprave za ustanove predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine ili se u njima izucava govor, jezik i kultura
nacionalne manjine kao poseban nastavni predmet (¢lan 12. Zakona)(grafikon 16):

Ukupno 9 nacionalnih saveta davalo je misljenja i predloge, i to:

1. Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine - prethodnu saglasnost za izbor direktora sedam osnovnih $kola i predlog
¢lana upravnog odbora u ustanovi u¢enickog i studentskog standarda u Subotici (,,Studentski centar®).

2. Nacionalni savet slova¢ke nacionalne manjine - misljenja o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog odbora jedne
predskolske ustanove, misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove $kolskog odbora u 18 osnovnih i dve srednje $kole, predlagao je
kandidata/¢lanove s$kolskog odbora za devet osnovnih i dve srednje skole, davao misljenja o kandidatu za direktora u cetiri
predskolske ustanove, 31 osnovne i Cetiri srednje $kole, davao prethodnu saglasnost za izbor direktora ustanove za dve osnovne $kole i
dve srednje $kole, davao misljenja o ¢lanovima upravnog odbora ustanova studentskog standarda za Studentski centar Novi Sad, davao
misljenje u postupku izbora direktora za tri u¢enicka doma.

* Nacionalni savet slovac¢ke nacionalne manjine podneo je inicijativu osniva¢ima obrazovno-vaspitnih ustanova u pitanju za delimi¢an prenos
osnivackih prava nad dve predskolske ustanove, devet osnovnih i jednom srednjom $kolom, ali postupak po inicijativi jo$ nije okon¢an.
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Broj datih misljenja i/ili predloga u postupcima
izbora...
M hrvatski
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3. Nacionalni savet bugarske nacionalne manjine davao je mis$ljenja o kandidatu za direktora jedne predskolske ustanove i
jedne osnovne $kole, dao predlog ¢lana upravnog odbora u jednoj ustanovi udenic¢kog i studentskog standarda i dao je misljenje u

postupku izbora direktora jedne ustanove ucenickog i studentskog standarda.

4. Nacionalni savet ukrajinske nacionalne manjine predlagao je kandidate/¢lanove skolskog odbora za Cetiri osnovne skole i
davao misljenja o kandidatima za direktore sedam osnovnih $kola.

5. Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine davao je misljenja o predloZzenim kandidatima za ¢lanove $kolskog odbora
u 13 osnovnih i 12 srednjih $kola, mi$ljenja u postupku razresenja ¢lanova organa upravljanja u jednoj osnovnoj $koli, predlagao
kandidate/¢lanove $kolskog odbora za 12 osnovnih $kola i jednu srednju $kolu, davao misljenja o kandidatu za direktora u 15 osnovnih
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gkola i tri srednje $kole, davao misljenja o ¢lanovima upravnog odbora za dve ustanove ucenickog standarda (nije postojala zakonska
obaveza za davanje misljenja, ali je ono, ipak, zatrazeno i dato u slu¢aju Doma ucenika "Brankovo kolo" Novi Sad ), davao misljenja u
postupku izbora direktora dve ustanove ucenickog standarda, davao misljenja o kandidatima predloZzenim za organe rukovodenja i
upravljanja u jednoj ustanovi visokog obrazovanja.

6. Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine davao je misljenja o kandidatima za direktore u dve osnovne $kole.

7. Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine je davao misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog odbora
jedne predskolske ustanove, kandidatima za ¢lanove $kolskog odbora u tri osnovne i jedne srednje $kole. Predlagao je kandidate za
¢lanove $kolskog odbora za jednu osnovnu i jednu srednju $kolu, te dao misljenje o kandidatima za direktore 14 osnovnih $kola i
misljenje u postupku izbora direktora jedne ustanove ucenickog, kao i studentskog standarda.

8. Nacionalni savet madarske nacionalne manjine davao je misljenje o predloZzenim kandidatima za ¢lanove upravnog odbora
za pet predskolskih ustanova, kandidatima za ¢lanove $kolskih odbora za 54 osnovne i 26 srednjih $kola. Nacionalni savet je davao i
misljenja u postupku razresenja ¢lanova organa upravljanja u dve predskolske ustanove i pet osnovnih skola. Predlagao je kandidate za
¢lanove upravnog odbora, odnosno $kolskog odbora u jednoj predskolskoj ustanovi, 32 osnovne i 10 srednjih $kola. Davao je misljenja o
kandidatu za direktora u 9 predskolskih ustanova, 66 osnovnih i 24 srednje $kole, a prethodnu saglasnost za izbor direktora
obrazovno-vaspitne ustanove je dao za tri pred$kolske ustanove, 28 osnovnih i Sest srednjih $kola. Nacionalni savet madarske
nacionalne manjine dao je i predloge za ¢lana upravnog odbora za po jednu ustanovu dackog i ustanovu studentskog standarda,
misljenje o ¢lanovima upravnog odbora jedne ustanove studentskog standarda, misljenje u postupku izbora direktora za sedam
ustanova ucenickog i jednu ustanovu studentskog standarda, te mi$ljenje o kandidatima predloZzenim za organe rukovodenja i
upravljanja za Cetiri ustanove visokog obrazovanja.

9. Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine je dao misljenje o predloZenim kandidatima za ¢lanove upravnog odbora
jedne osnovne $kole i mi$ljenje o kandidatu za direktora za sedam osnovnih $kola.

8. Nacionalni saveti bunjevacke, rumunske i madarske nacionalne manjine naveli su da je bilo sporadi¢nih sluc¢ajeva u kojima
nisu uvazeni predlozi ¢lanova, odnosno misljenja nacionalnog saveta o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog, odnosno
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$kolskog odbora u ustanovama predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja odbora i o predloZzenom kandidatu za
direktora ovih ustanova.

9. Nije bilo slucajeva da nije uvazen predlog, odnosno misljenje nacionalnog saveta o predlozenim kandidatima za direktora i/ili
¢lanove upravnog odbora, odnosno u postupcima razre$enja direktora i/ili ¢lanova upravnog odbora u ustanovama ucenickog i
studentskog standarda.

10. Nije bilo slu¢ajeva da nije uvazeno misljenje nacionalnog saveta o kandidatima predloZenim za organe rukovodenja i
upravljanja visokoskolskih ustanova. Medutim, u vezi sa ostvarivanjem zakonskog ovlas¢enja za davanje mis$ljenja o kandidatima
predloZenim za organe rukovodenja i upravljanja ustanovama visokog obrazovanja, Sef katedre Odseka za slovakistiku Filozofskog
fakulteta u Novom Sadu, Univerziteta u Novom Sadu, i dekan Pedagoskog fakulteta u Somboru, Univerziteta u Novom Sadu (postoji
istureno odeljenje ovog fakulteta u Backom Petrovcu gde se nastava izvodi na slovackom jeziku) imenovani su bez traZenja misljenja
Nacionalnog saveta slovac¢ke nacionalne manjine.

1. Nacionalni savet bugarske nacionalne manjine dao je Nacionalnom prosvetnom savetu predlog opstih osnova predskolskog
programa, nastavnih planova osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za sadrZaje koji izraZzavaju posebnost nacionalne manjine,
dok su nacionalni saveti slovacke i rumunske nacionalne manjine Nacionalnom prosvetnom savetu predlozili nastavne planove i
programe osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i osnove vaspitnog programa za pomenute sadrzaje. Nacionalni savet
madarske nacionalne manjine dao je predloge za nastavne planove i programe srednjeg obrazovanja i vaspitanja za sadrzaje koji
izrazavaju posebnost nacionalne manjine (¢lan 13. stav 1. tacka 1. Zakona).

12. Nacionalni saveti makedonske, slovacke, bugarske ukrajinske, rumunske, ¢eske, rusinske, bunjevacke i madarske
nacionalne manjine dali su Nacionalnom prosvetnom savetu (odnosno Pedagoskom zavodu Vojvodine) predloge programa osnovnog
obrazovanja i vaspitanja za predmet jezik nacionalne manjine i predmet jezik, odnosno govor nacionalne manjine sa elementima
nacionalne kulture, dok su nacionalni saveti bugarske i rusinske manjine dali predloge navedenih programa i za srednje obrazovanje
i vaspitanje (¢lan 13. stav 1. tacka 2. Zakona).
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13. Misljenje na programe srpskog jezika kao nematernjeg jezika, Nacionalnom prosvetnom savetu dali su nacionalni saveti
rumunske, slovacke i madarske nacionalne manjine (¢lan 13. stavi. tac¢ka 3. Zakona).

14. Nijedan nacionalni savet nacionalne manjine nije odgovorio na pitanje - da li je dao misljenje na skolski i vaspitni program
obrazovno-vaspitnih ustanova za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu (¢lan 13. stav 1. ta¢ka. 5 Zakona).

15. Nacionalni saveti slovacke, ukrajinske, rumunske i rusinske nacionalne manjine su odgovorili da su davali prethodnu
saglasnost za kori$¢enje udzbenika i nastavnih sredstava ¢iji sadrZaji izrazavaju posebnost nacionalne manjine u sluc¢ajevima kada je
Nacionalni prosvetni savet predlagao ministru nadleznom za obrazovanje da da odobrenje za kori$¢enje navedenih udzbenika i
nastavnih sredstava ( ¢lan 14. stav 1. Zakona);

16. Nacionalni saveti slovacke, ukrajinske, rumunske i rusinske nacionalne manjine predlagali su ministru nadleznom za
poslove obrazovanja da da odobrenje za kori$¢enje domacih ili uvezenih udzbenika na jeziku nacionalne manjine u obrazovno-
vaspitnom radu (¢lan 14. stav 2 Zakona).

17. Ovlascenje nacionalnog saveta da predlozi jednog kandidata za zajednicku listu kandidata za izbor ¢lanova Nacionalnog
prosvetnog saveta iskoristili su nacionalni saveti makedonske, rumunske, rusinske i madarske nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1.
tacka 1. Zakona).

18. U postupcima donos$enja akata o mrezi predskolskih ustanova i/ili osnovnih $kola u jedinicama lokalne samouprave u kojima
je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine ili u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine misljenje
je dalo sedam nacionalnih saveta nacionalnih manjina (¢lan 15. stav 1. ta¢ka 2. Zakona) i to: nacionalni saveti hrvatske, slovacke,
bugarske, rumunske, ¢eske, rusinske i madarske nacionalne manjine.

19. Zakonom datu moguc¢nost da utvrde obrazovno-vaspitne ustanove koje su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu
iskoristilo je sedam nacionalnih saveta (¢lan 15. stav 1. tacka 3. Zakona)(grafikon 17).
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- Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine utvrdio je da su Cetiri osnovne $kole i Cetiri predskolske ustanove od
posebnog znacaja za makedonsku nacionalnu manjinu.

- Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine utvrdio je da su dve srednje $kole od posebnog znacaja za ovu nacionalnu
manjinu.

- Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine utvrdio je da su dve predskolske ustanove, devet osnovnih i jedna srednja $kola
od posebnog znacaja za slovacku nacionalnu manjinu.

- Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine je utvrdio za 11 osnovnih, dve srednje $kole i tri ustanove visokog obrazovanja
da su od posebnog znacaja za rumunsku nacionalnu manjinu.

- Za ¢esku nacionalnu manjinu, prema odluci Nacionalnog saveta, od posebnog znacaja su $est osnovnih i dve srednje skole.

- Nacionalni savet madarske nacionalne manjine utvrdio je da su 25 osnovnih i 19 srednjih $kola od posebnog znacaja za ovu
nacionalnu manjinu.

- Za nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine dve predskolske ustanove, 27 osnovnih i 12 srednjih $kola i 5 ustanova
visokog obrazovanja predstavljaju ustanove od posebnog znacaja.

Od sedam navedenih nacionalnih saveta $est nije postovalo ograniCenje iz Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina u
pogledu broja obrazovno-vaspitnih ustanova koje mogu da proglase za ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine. Naime, Zakon predvida da ukoliko je ukupan broj obrazovno-vaspitnih ustanova u kojima se nastava izvodi (i) na jeziku
nacionalne manjine vec¢i od cetiri, nacionalni savet moZe da za ustanove od posebnog znacdaja u obrazovanju za nacionalnu manjinu
proglasi najvise jednu Cetvrtinu od ukupnog broja tih ustanova. Ukoliko je ukupan broj obrazovno-vaspitnih ustanova u kojima se
izvodi nastava (i) na jeziku nacionalne manjine manji od Cetiri, ustanovom od posebnog znadaja moze se proglasiti jedna od tih
ustanova. U slucaju nacionalne manjine na ¢ijem se jeziku se ne izvodi nastava, ova pravila se shodno primenjuju na ustanove u kojima

se izucava jezik ili govor s elementima kulture nacionalne manjine.
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Pregled broja obrazovno-vaspitnih ustanova koje su nacionalni savet
proglasili za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu u
oblasti obrazovanja
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Svi nacionalni saveti koji su utvrdili obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine u pitanju,
osim Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine koji je ostao u zakonskim okvirima, proglasili su vi$e obrazovno-vaspitnih
ustanova za ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine nego $to su prema Zakonu imali pravo.

20. Nacionalni saveti rusinske, slovacke i madarske nacionalne manjine u postupku utvrdivanja mreze srednjih $kola i ustanova
ucdenickog i studentskog standarda davali su misljenje ministru nadleZznom za poslove obrazovanja ( ¢lan 15. stav 1. tacka 4 Zakona).
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21 Nijedan nacionalni savet koji je dostavio odgovore na upitnik Pokrajinskog ombudsmana nije davao misljenje ministru (ili
pokrajinskom sekretaru) nadleznom za poslove obrazovanja u postupku davanja saglasnosti na obavljanje delatnosti $kole van sedi$ta
gkole u kojoj se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 5. Zakona).

22. Nacionalni saveti rumunske i madarske nacionalne manjine iskoristili su svoje zakonsko ovlaséenje, te su u pojedinim
slu¢ajevima predloZili osniva¢u (osnovne) $kole osamostaljivanje izdvojenog odeljenja $kole u kojem se nastava izvodi na jeziku
nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. ta¢ka 6. Zakona).

23. Misljenja u postupku utvrdivanja broja ucenika za upis u srednju $kolu i/ili u postupku davanja saglasnosti na broj u¢enika za
sticanje stru¢ne osposobljenosti, prekvalifikacije, dokvalifikacije, specijalizacije, davali su nacionalni saveti madarske, slovacke,
rumunske i rusinske nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 7. Zakona).

24. Misljenje u postupku davanja saglasnosti za otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za manje od 15 u¢enika ministru,
odnosno pokrajinskom sekretaru, nadleznom za poslove obrazovanja davali su (grafikon 18): Nacionalni savet hrvatske nacionalne
manjine za pet osnovnih $kola, Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine za ¢etiri osnovne i jednu srednju $kole, Nacionalni savet
bugarske nacionalne manjine za jednu osnovnu i jednu srednju $kolu, Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine za Sest
osnovnih $kola, nacionalni savet Rusina za dve osnovne $kole, a Madara za 49 osnovnih i devet srednjih $kola (¢lan 15. stav 1. tacka 8.
Zakona).

25. Nacionalni saveti hrvatske, slovacke, rumunske, rusinske i madarske nacionalne manjine davali su misljenja ustanovama
ucenickog i/ili studentskog standarda u postupku raspodele mesta u ovim ustanovama (¢lan 15. stav 1. tacka 9. Zakona).

26. Nijedan nacionalni savet nije naveo ustanove i udruzenja u oblasti obrazovanja za koje je u postupku raspodele sredstava iz
budZeta Republike, AP Vojvodine i jedinica lokalnih samouprava dao misljenje nadleznim organima (¢lan 15. stav 1. tacka 10. Zakona).
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27. Samo je Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine odredio svog predstavnika koji uc¢estvuje u radu Nacionalnog prosvetnog
saveta bez prava odludivanja, ukoliko se na jeziku nacionalne manjine izvodi nastava u okviru obrazovnog sistema, a kada Savet
razmatra pitanja od znacaja za obrazovanje nacionalne manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 12. Zakona).

Broj datih misljenja u postupku davanja saglasnosti na otvaranje
odeljenja na jeziku nacionalne manjine za manje od 15 uc¢enika
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28. Nijedan nacionalni savet nacionalne manjine nije odredio svog predstavnika koji je (bi bio) punopravni ¢lan Nacionalnog

saveta za visoko obrazovanje, ukoliko se na jeziku nacionalne manjine u celini ili delimi¢no izvodi nastava na jeziku nacionalne

manjine (¢lan 15. stav 1. tacka 13. Zakona).
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29. Sest nacionalnih saveta nacionalnih manjina je ustanovilo stipendije koje ispla¢uju iz sopstvenih sredstava (¢lan 15. stav 1.
tacka 11. Zakona), i to: nacionalni saveti slova¢ke, rumunske, ¢eske, rusinske, bunjevacke i madarske nacionalne manjine.

Broj nadleznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u
oblasti obrazovanja
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Grafikon 19
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Oblast kulture

30.

3L

Sedam nacionalnih saveta je osnovalo ustanove kulture (¢lan 16. stav 1. i 2 Zakona) (grafikon 20), i to:

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine - samostalno: Fondacija za o¢uvanje makedonske kulture "Makedonsko
sonce".

Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine - sa AP Vojvodinom: Zavod za kulturu vojvodanskih Slovaka, Novi Sad; a sa
jedinicom lokalne samouprave Backi Petrovac Muzej vojvodanskih Slovaka.

Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine - sa AP Vojvodinom: Zavod za kulturu vojvodanskih Rumuna, Zrenjanin.
Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine - samostalno: Etno muzej ,Ce$ko selo“, opstina Bela Crkva, naselje Cesko selo
(proces osnivanja Etno muzeja je u postupku, a muzejska postavka vec postoji).

Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine - samostalno: Rusinsko narodno pozoriste "Petro Rizni¢ Pada", Ruski Krstur;
sa AP Vojvodinom: Zavod za kulturu vojvodanskih Rusina, Novi Sad.

Nacionalni savet egipatske nacionalne manjine - samostalno: Dom kulture egipatske nacionalne zajednice.

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine - sa AP Vojvodinom: Zavod za kulturu vojvodanskih Madara Senta, Izdavacki
zavod "Forum", Novi Sad.

Nacionalni saveti slovacke i madarske nacionalne manjine su naveli da je bilo slucajeva delimi¢nog prenosa osnivackih prava

nad ustanovama kulture (¢lan 16. stav 3. Zakona) sa AP Vojvodine, odnosno jedinice lokalne samouprave na nacionalni savet.

32.

Osam nacionalnih saveta je utvrdilo ustanove kulture koje su od posebnog znadaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj

posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine (¢l. 18. stav 1. ta¢ka 1 Zakona) i to (grafikon 21) : Nacionalni savet makedonske

nacionalne manjine za pet ustanova kulture, Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine za deset ustanova kulture, Nacionalni

savet gréke nacionalne manjine utvrdio je jednu ustanovu za ustanovu od posebnog znacaja, Nacionalni savet rumunske nacionalne

manjine pet ustanova kulture, Nacionalni savet ¢e$ke nacionalne manjine dve ustanove kulture, Nacionalni savet rusinske nacionalne
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manjine jednu ustanovu kulture, Nacionalni savet madarske nacionalne manjine 37 ustanova kulture i Nacionalni savet bunjevacke
nacionalne manjine 14 ustanova kulture.

Pregled broja ustanova ¢iji su osnivaci Pregled broja ustanova kulture za koje su
nacionalni saveti nacionalnih manjina nacionalni saveti utvrdili da su od posebnog
zhacaja... B makedonski
B makedonski
1 1 40 37 M slovacki
W slovacki
B grcki
B rumunski 30 ]
m deski B rumunski
Ceski
inski 20 m Eedki
M@ rusinski 14
10 -
B egipatski 10 5 = | MWrusinski
I madarski 1 2 3 [ madarski
°- — bunjevacki

Treba napomenuti da kod znacajnog broja ustanova kulture koje su odlukama nacionalnih saveta proglasene za ustanove od posebnog
znadaja za oc¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti nacionalnog identiteta nacionalne manjine osnivacki akti tih ustanova nisu
izmenjeni u skladu sa odlukama nacionalnih saveta, $to dovodi do toga da opsti akti ovih ustanova ne sadrze odredbe kojima se
utvrduje da se radi o ustanovi od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, pa samim tim ni odredbu kojom se propisuje da nacionalni
savet imenuje jednog ¢lana upravnog odbora ustanove i na taj nacin ucestvuje u upravljanju ustanovom.

33. Tri su nacionalna saveta - slovac¢ki, madarski i rumunski - navela da su u pojedinim ustanovama kulture, za koje su utvrdili
da su od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje, razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta, imenovali ¢lana upravnog odbora i/ili
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dali miSljenje o predloZenim ¢lanovima upravnog odbora ustanova i/ili dali misljenje u postupku izbora direktora ustanove (¢lan 17.
Zakona).

Kao $to je napomenuto i u prethodnoj taéci (32), u vezi sa pravom nacionalnog saveta da imenuje ¢lana upravnog odbora ustanova
kulture za koju je odlukom nacionalnog saveta utvrdeno da je ista od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, uoceni su znacajni
problemi sa prakticnom implementacijom ovog prava od strane nacionalnog saveta. Jedinice lokalne samouprave, kao osnivaci
ustanova kulture, iz razli¢itih razloga i preko razli¢itih mehanizama sprecavaju ostvarivanje prava nacionalnog saveta da imenuje
jednog ¢lana upravnog odbora u ustanovama kulture, u kojima imaju to pravo u skladu sa Zakonom.

34. Nacionalni savet makedonske, nemacke, ceske, egipatske, madarske i bunjevacke nacionalne manjine utvrdili su
strategiju razvoja kulture svoje nacionalne manjine (¢lan 18. stav 1. tacka 2 Zakona).

35. Ovlascenje nacionalnog saveta da utvrdi kulturna dobra, pokretna i nepokretna, koja su od posebnog znacaja (¢lan 18. stav 1.
tacka 3. Zakona) iskoristio je Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine?é, dok je Nacionalni savet ¢e$ke nacionalne manjine
naveo da je postupak utvrdivanja kulturnih dobara od znacaja za nacionalnu manjinu u toku. Nacionalni savet madarske nacionalne
manjine nije u vidu posebne odluke utvrdio pokretna i nepokretna kulturna dobra od znacaja za ovu nacionalnu manjinu, ali je u
okviru Strategije razvoja kulture Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine 2012-2018 naveo kulturna dobra od posebnog
znacaja za madarsku manjinu.

Treba imati na umu da je utvrdivanje pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara od posebnog znadaja za nacionalnu manjinu,
preduslov za ostvarivanje ¢itavog niza prava/ovlaséenja nacionalnih saveta u oblasti kulture.

*% Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine je naveo da je za pokretna i nepokretna kulturna dobra od posebnog znacaja za nemac¢ku nacionalnu
manjinu utvrdio ,verske objekte (crkve) i groblja“. Ostaje otvoreno pitanje da li su ovi objekti u nekom ranijem periodu, od nadleznih drzavnih
organa odredeni kao kulturna dobra, $to je preduslov da nacionalni savet iste proglasi za kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.
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36. Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine naveo je da je pokretao postupke pred nadleznim organima/ustanovama za
utvrdivanje statusa zakonom zasti¢enih pokretnih i nepokretnih kulturnih dobara?’ od znacaja za nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav 1.
tacka 4. Zakona), i to u vezi sa masovnim grobnicama na podrudju AP Vojvodine.

37. Dva nacionalna saveta su predlagala preduzimanje mera zastite, sanacije i rekonstrukcije kulturnih dobara za koje su utvrdili
da su od znacdaja za nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav 1. tacka 5. Zakona) i to:
- Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine u vezi sa crkvom u Koluti i Sivcu, te grobljima i spomenicima u starim
nemackim selima.
- Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u vezi sa kulturnim dobrom Araca?8 koji se nalazi na podrué¢ju Opstine Novi
Becej.

38. Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine je davao misljenja i predloge u postupku izrade prostornih i urbanisti¢ckih
planova za naseljeno mesto Badki Jarak u kojem se nalaze kulturna dobra od posebnog znacaja za nemacku nacionalnu manjinu (¢lan
18. stav. 1 tacka 6. Zakona).

*’Zakonom o kulturnim dobrima (,Sl. glasnik RS*, br. 71/94, 52/11-dr. zakoni i 99/201- dr. zakon) regulisan je postupak za utvrdivanje kulturnih
dobara, odnosno za utvrdivanje kulturnih dobara od velikog i posebnog znacaja. Vlada Republike Srbije, uz koordinaciju sa Republi¢kim zavodom za
zastitu spomenika kulture, utvrduje nepokretna kulturna dobra i nepokretna kulturna dobra od velikog znacaja, a Narodna skup$tina Republike
Srbije utvrduje nepokretna kulturna dobra od izuzetnog znacaja. Pokrajinski ombudsman nema saznanja (iz formulacije odgovora se to ne moze
utvrditi) da li su postupci, za koje su nacionalni saveti naveli da su ih pokrenuli, pokrenuti u skladu sa zakonom propisanom procedurom.

*® Crkva u Araéi od 1948. godine ima status kulturnog dobra. Medutim, Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nije dostavio Pokrajinskom
ombudsmanu podatak o tome da je pomenutu crkvu utvrdio kao kulturno dobro od posebnog znacaja za madarsku nacionalnu manjinu $to je
preduslov da se koristi ovlas¢enje iz ¢lana 18. stav 1. tacka 5. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Crkva u Ara¢i se navodi u Strategiji
o razvoju kulture Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine kao kulturno dobro od posebnog znacaja za madarsku nacionalnu manjinu, ali ne
postoji posebna utvrdujuca odluka Nacionalnog saveta o tome.
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39. Nijedan nacionalni savet (ni od onih koju su utvrdili kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu) nije koristio
svoje ovlas¢enje da predloZi jedinicama lokalne samouprave obustavljanje izvr$enja prostornih i urbanisti¢kih planova smatrajudi bi se
njihovom realizacijom ugrozila kulturna dobra od posebnog znacaja za datu nacionalnu manjinu (¢lan 18. stav 1. tac¢ka 7. Zakona).

40. Nijedan nacionalni savet (ni od onih koju su utvrdili kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu) nije davao
prethodno misljenje nadleznom organu u postupku izdavanja dozvole za premestanje nepokretnog kulturnog dobra od posebnog

znadaja za nacionalnu manjinu na novu lokaciju (¢lan 18. stav 1. tacka 8. Zakona).

41. Nijedan nacionalni savet,

od 13 nacionalnih saveta koji su . . . . . . L .

dostavili odgovore na upitnik Broj nadleznosti u kojima su n§c1onaln1 saveti imali aktivnosti u

Pokrajinskog ombudsmana, nije oblasti kulture W slovacki
koristio zakonsku moguénost da da | 9 8 B bugarski
svoje mi$ljenje u postupcima | 8 B ukrajinski
osnivanja ili ukidanja biblioteka ili 7 B rumunski
organizacionih jedinica biblioteka 6 | dedki

koje u svom fondu poseduju knjige B rusinski
na jeziku nacionalne manjine (¢lan | 5 B madarski
18. stav 1. tacka 9. Zakona). 4 & bunjevacki
42. Jedanaest nacionalnih > = me'akedorilskl
saveta davalo je predloge za 2 M egipatski
raspodelu sredstava iz budzeta | 1 M nemacki
Republike, AP Vojvodine i jedinice | o m grcki

lokalne samouprave, a koja se
dodeljuju putem javnog konkursa
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za manifestacije, ustanove i udruZenja nacionalne manjine u oblasti kulture (¢lan 18. stav 1. tacka 10. Zakona). Re¢ je o nacionalnim
savetima makedonske, slovacke, bugarske, gr¢ke, ukrajinske, nemacke, rumunske, ¢eske, rusinske, madarske i bunjevacke
nacionalne manjine.

43. Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine je iskoristio svoje zakonsko ovlaséenje da predlozi kandidata za zajednic¢ku
listu kandidata za izbor Nacionalnog saveta za kulturu (¢lan 18. stav 1. tac¢ka 11. Zakona).

44. Nijedan nacionalni savet nije imenovao predstavnika koji bi u¢estvovao u radu Nacionalnog saveta za kulturu bez prava
odludivanja, kada se razmatraju pitanja od znadaja za kulturu date nacionalne manjine ( ¢lan 18. stav 1. tacka 12. Zakona).
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Obavestavanje

45. Sest nacionalnih saveta iskoristilo je zakonom datu moguénost i samostalno, ili sa drugim pravnom licem, osnovalo ustanove i
privredna dru$tva za obavljanje novinsko-izdavacke i radio-televizijske delatnosti, odnosno delatnosti §tampanja (¢lan 19. stav 1.
Zakona). Re¢ je o nacionalnim savetima makedonske, bugarske, ukrajinske, madarske, bunjevacke i slovacke nacionalne
manjine. Nacionalni saveti su, uglavnom, osnivali (samostalno ili sa drugim pravnim licem) ustanove/privredna drustva za obavljanje
novinsko-izdavacke delatnosti?®.

46. Nacionalni saveti hrvatske, slova¢ke, rumunske i rusinske nacionalne manjine su odgovorili da je bilo prenosa osnivackih
prava sa autonomne pokrajine, kao osnivaca, nad ustanovama u oblasti javnog informisanja, koje u celini ili pretezno vrse informisanje
na jeziku nacionalne manjine, na nacionalni savet nacionalne manjine (¢lan 19. stav 2. Zakona)3?. Ovo ovladéenje vedina nacionalnih
saveta nacionalne manjine realizovala je pre stupanja na snagu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

47. Nacionalni saveti koji su dostavili odgovore na upitnik Pokrajinskog ombudsmana naveli su da od njih nije trazeno davanje
misljenja u postupku izbora ¢lanova Upravnog odbora, Programskog odbora i generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Srbije (¢lan
20. stav 1. tacka 1 Zakona).

Treba imati u vidu da Radiodifuzna ustanova Srbije, odnosno Radiotelevizija Srbije, emituje jednom nedeljno poludasovni program
samo na romskom jeziku, te da s obzirom na to samo Nacionalni savet romske nacionalne manjine ispunjava zakonske uslove da se od
njega traze navedena mi$ljenja. Nacionalni savet romske nacionalne manjine nije dostavio odgovore na upitnik Pokrajinskog
ombudsmana.

* Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine je za dve ustanove u oblasti informisanja (RTV i Radio Subotica) utvrdio da su ustanove od
posebnog znacaja za ovu nacionalnu manjinu, iako tu moguc¢nost Zakon ne predvida.

3° U toku je postupak prenosa osnivackih prava nad Javnim informativnim preduze¢em Backa Topola sa Opstine Ba¢ka Topola je na nacionalne savete
madarske, slovacke i rusinske nacionalne manjine. O¢ekuje se da ¢e postupak prenosa uskoro biti okonéan.
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Takode, u analiziranju kori$c¢enja ovlasc¢enja nacionalnih saveta nacionalnih manjina da daju misljenja u postupcima izbora ¢lanova
Upravnog odbora, Programskog odbora i generalnog direktora Radiodifuznih ustanova Srbije i Vojvodine treba voditi i ra¢una o tome i
da li su uopste za vreme mandata nacionalnih saveta nacionalnih majina i pokretani navedeni postupci pa samim tim da li su
nacionalni saveti imali priliku da daju navedena misljenja.

48. U vezi sa postupcima izbora ¢lanova Upravnog odbora, Programskog odbora i generalnog direktora Radiodifuzne ustanove
Vojvodine od ni od jednog nacionalnog saveta nije zahtevano davanje misljenja u postupku izbora ¢lanova Upravnog i Programskog
odbora, dok je od nacionalnih saveta makedonske, hrvatske, slovacke, ukrajinske, rumunske, rusinske, madarske i
bunjevacke nacionalne manjine trazeno misljenje u postupku imenovanja generalnog direktora Radiodifuzne ustanove Vojvodine
(¢lan 20. stav 1. tacka 2. Zakona).

49. Dva nacionalna saveta nacionalnih manjina su navela da im je omoguceno da utvrde kriterijume za izbor odgovornog urednika
programa na jeziku nacionalne manjine (¢lan 20. stav 1. tacka 3. Zakona).

Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine iskoristio je navedenu mogucnost, te je utvrdio kriterijume za izbor odgovornog
urednika programa na jeziku nacionalne manjine, i to: VII stepen stru¢ne spreme drustvenog smera, prebivaliste na teritoriji Republike
Srbije, najmanje tri godine radnog iskustva na urednic¢kim poslovima - TV programa na hrvatskom jeziku, poznavanje hrvatskog
jezika, da kandidat nije pravnosnazno osudivan za objavljivanje ideja, informacija i mi$ljenja kojima se podstice diskriminacija, mrznja
ili nasilje protiv osobe ili skupine osoba zbog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, etni¢koj skupini, polu ili zbog njihove
seksualne opredeljenosti, bez obzira da li je objavljivanjem napravljeno kazneno delo.

Za razliku od Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine, Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine nije utvrdio navedene
kriterijume iako mu je to bilo omoguceno.
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50. Samo je Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine odgovorio da je od njega zatrazeno da predlozi upravnom odboru
radiodifuzne ustanove (RTV) imenovanje odgovornog urednika programa na jeziku nacionalne manjine od kandidata koji su se
prijavili i ispunjavaju uslove javnog konkursa (¢lan 20. stav 1. tacka 4. Zakona)31.

51. Od Nacionalnog saveta makedonske nacionalne manjine zatrazeno je davanje mi$ljenja u postupku izbora kandidata za
odgovornog urednika programa na jezicima nacionalnih manjina u radiodifuznoj ustanovi u kojoj se imenuje odgovorni urednik vise
programa na jezicima nacionalnih manjina (¢lan 20. stav 1. ta¢ka 5. Zakona).

52. Nacionalni saveti bunjevacke, madarske i ¢eSske nacionalne manjine usvojili su strategiju razvoja informisanja na jeziku
nacionalne manjine, dok je kod nacionalnih saveta makedonske, slovacke, gréke, ukrajinske i rusinske nacionalne manjine izrada
strategije u toku (¢lan 21. stav 1 ta¢ka 1. Zakona).

53. Tri nacionalna saveta — makedonski, ¢eski i rusinski - su davali predloge Republic¢koj radiodifuznoj agenciji prilikom izrade
Strategije razvoja radiodifuzije (¢lan 21. stav 1. tac¢ka 2. Zakona).

54-. Sedam nacionalnih saveta nacionalnih manjina davalo je predloge za raspodelu sredstava iz budzeta Republike, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja se, putem javnog konkursa, dodeljuju pravnim i fizickim licima koja obavljaju
informisanje na jeziku nacionalne manjine (¢lan stav 1. ta¢ka 3. Zakona). U vedini slucajeva se radilo o predlozima za raspodelu
sredstava iz budZeta Republike. Predloge su davali nacionalni saveti slovac¢ke, bugarske, ukrajinske, rumunske, ¢eske, madarske i
rusinske nacionalne manjine.

55. Nijedan nacionalni savet nije odgovorio na pitanje da li je razmatrao izvestaje Upravnog i Programskog odbora Radiodifuzne
ustanove Srbije i Radiodifuzne ustanove Vojvodine i da li je davao predloge i preporuke o programima na jeziku nacionalne manjine
(¢lan 21. stav 1. tacka 4. Zakona).

3 Medutim, konkurs je ponisten, a na ponovljenom konkursu izabrano je lice ¢ije imenovanje nije predloZio Nacionalni savet hrvatske nacionalne
manjine.

94



CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

Pri analizi odgovora nacionalnih saveta u vezi sa vr$enjem nadleznosti u oblasti obavestavanja u odnosu na Radiodifuznu ustanovu
Vojvodine, odnosno RTV, vazno je napomenuti da opsti akti ove ustanove nisu uskladeni sa Zakonom o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina, $to onemogucava nacionalne savete da u punoj meri koriste svoja zakonska ovlas¢enja. U konkretnom slucaju,

Statutom RTV nije predvidena obaveza
organa upravljanja RTV da dostavljaju Broj nadleZznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u
izve$taje upravnog i programskog odbora oblasti obavestavanja -
. . ) s W slovacki

RTV nacionalnim savetima na d¢ijim se 7
jezicima emituje program. B bugarski
56. Nacionalni saveti makedonske, B ukrajinski
slovacke i ¢eske nacionalne manjine su .

o o . B rumunski
koristili zakonsko ovlas¢enje da daju
misljenje i predloge Savetu Republicke M ceski
radiodifuzne  agencije u vezi sa o
. L L. . B rusinski
informisanjem na jeziku nacionalne
manjine ( ¢lan 21. stav 1. tacka 5. Zakona). B madarski
57. Nijedan nacionalni savet H bunjevacki
nacionalne manjine nije odgovorio na
L .. . . H makedonsk
pitanje da li je odredio predstavnika u i
Savetu Republi¢ke radiodifuzne agencije m gréki
koji nema prava odludivanja, a koji

uCestvuje u radu Saveta kada se -
Grafikon 23

razmatraju pitanja u vezi sa informisanjem
na jeziku nacionalne manjine (¢lan 21. stav 1. tacka 6. Zakona).
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Sluzbena upotreba jezika i pisma

U Republici Srbiji pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma u razli¢itim oblicima i sa razli¢itim stepenom primene ostvaruju
pripadnici madarske, albanske, rumunske, rusinske, slovacke, bugarske, ¢eske, hrvatske, makedonske i bo$njacke nacionalne manjine.
Iz razli¢itih razloga, jezik i pismo pripadnika ostalih nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi u nekoj od jedinica lokalne
samouprave ili naseljenom mestu. Iako je re¢ o pripadnicima manjina koji su formirali svoja tela manjinske samouprave, ta tela ne
mogu koristiti veé¢inu nadleznosti u ovoj oblasti, i to je ¢injenica koju treba imati u vidu prilikom analize podataka u ovoj oblasti.

58. Pet nacionalnih saveta je iskoristilo zakonsko ovlagéenje i donelo odluku o utvrdivanju tradicionalnih naziva jedinica lokalne
samouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva, kao i ustanova za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu na jeziku nacionalne manjine, u jedinicama lokalne samouprave ili naseljenim mestima na ¢ijem podrudju je u sluzbenoj
upotrebi jezik nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1. tacka 1. i 4. Zakona). U pitanju su nacionalni saveti makedonske, hrvatske, bugarske,
rumunske i rusinske nacionalne manjine. Ovo ovlasc¢enje nacionalni savet madarske nacionalne manjine realizovao je pre stupanja na

snagu Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

59. Nacionalni saveti makedonske, bugarske i rumunske nacionalne manjine predlagali su nadleznom organu isticanje naziva
jedinice lokalne samouprave, naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1. tacka 2.
Zakona).
60. Sa zahtevom za uvodenje jezika i pisma nacionalne manjine u sluzbenu upotrebu u jedinici lokalne samouprave ili u
naseljenom mestu na njenoj teritoriji, nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave obratila su se tri nacionalna saveta nacionalnih
manjina (¢lan 22. stav 1. tacka 3. Zakona), i to:

- Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine sa zahtevom za uvodenje makedonskog jezika i pisma u pet naseljenih

mesta koja se nalaze na teritoriji Grada Panceva i Opstine Plandiste.

96




CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

- Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine Opstini Sid sa zahtevom za uvodenje hrvatskog jezika i pisma u sluzbenu
upotrebu u naseljena mesta Batrovci i Sot32 koja se nalaze na teritoriji ove opstine.

- Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine Opstini Indija sa zahtevom da se u sluzbenu upotrebu uvede slovacki jezik i
pismo na teritoriji naseljenog mesta Slankamenacki Vinogradi.

Broj nadleZznosti u kojima su nacionalni saveti imali aktivnosti u
oblasti sluzbene upotrebe jezika i pisama

W slovacki

H bugarski

B rumunski

M rusinski

@ madarski

B makedonski

[ greki

1 hrvatski

Grafikon 24

3* Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine obratio se Opstini Sid zahtevom za uvodenje hrvatskog jezika u naseljenom mestu Sot, medutim, i
pored toga $to su bile ispunjene zakonske pretpostavke za uvodenje jezika u sluzbenu upotrebu u Sotu, Opstina Sid, odnosno njeni nadleZni organi
nisu doneli odluku o tome. Pokrajinski ombudsman pokrenuo je postupak kontrole zakonitosti i pravilnosti postupanja Opstine Sid u vezi sa
navedenim, $to je rezultiralo time da je poc¢etkom ove godine hrvatski jezik i pismo uveden u sluzbenu upotrebu u naseljenom mestu Sot. Skupstina
Opétine Sid je odluku o uvodenju hrvatskog jezika i pisma u sluZbenu upotrebu u naseljenom mestu Sot donela 13. februara 2012. godine.
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61. Od nacionalnih saveta makedonske, slovacke, bugarske, ramunske, rusinske i madarske nacionalne manjine zatrazeno
je misljenje prilikom utvrdivanja naziva ulica, trgova, gradskih ¢etvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta (¢lan 22. stav 1. tacka
5. Zakona).

62. Samo su se Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine i Nacionalni savet madarske nacionalne manjine obracali
nadleZnim organima sa zahtevom za vrenje nadzora nad sluzbenom upotrebom jezika i pisma nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1.
tacka 6. Zakona) i to Pokrajinskom sekretarijatu za obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice.

63. Nijedan nacionalni savet nacionalne manjine nije odgovorio da je predlagao nadleznim organima mere i aktivnosti za
unapredenje prevodenja propisa na jezik nacionalne manjine koji je u sluzbenoj upotrebi (¢lan 22. stav 1. tacka 7. Zakona).

64. Cetiri nacionalna saveta su preduzimala raznovrsne mere i aktivnosti za unapredenje sluzbene upotrebe jezika i pisma

nacionalne manjine (¢lan 22. stav 1. tacka 8. Zakona), i to: nacionalni saveti makedonske, slovacke, gréke i madarske nacionalne

manjine.
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Prenos osnivackih prava

65. U skladu sa odredbama Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, nacionalni saveti su ovlasceni Broj slu¢ajeva u kojima je iniciran prenos
da iniciraju prenos osnivackih prava sa Republike Srbije, osnivackih prava...

autonomne pokrajine ili jedinica lokalne samouprave nad

obrazovno-vaspitnim ustanovama u kojima se nastava izvodi
isklju¢ivo na jeziku nacionalne manjine; ustanovama kulture
¢ija je osnovna delatnost ocuvanje i razvijanje kulture

nacionalne manjine; drugim ustanovama od posebnog znacaja W slovacki
za nacionalnu manjinu ( ¢lan 24. stav 1. i 2. Zakona). Ovo @ makedonski
ovlasc¢enje iskoristila su ukupno tri nacionalna saveta: ® madarski

Nacionalni savet slovadke nacionalne manjine inicirao je
prenos osnivackih prava nad 12 obrazovno-vaspitnih ustanova i

nad jednom ustanovom kulture na Nacionalni savet.

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine inicirao je

delimican prenos osnivac¢kih prava nad pet ustanova kulture, a

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine inicirao je

prenos osnivackih prava nad vi$e od 20 osnovnih i srednjih §kola33 i nekoliko ustanova kulture (grafikon 25).
66.

3 Kao 3to je veé pomenuto u tekstu istraZivanja inicijativa Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine za delimi¢an prenos osnivackih prava
nad osam srednjih $kola sa AP Vojvodine kao osnivac¢a srednjih $kola na Nacionalni savet je usvojena i ugovori po prenosu osnivackih prava i
medusobnom uredivanju prava i obaveza ugovornih strana su ve¢ zaklju¢eni.
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Odnos sa republickim organima

67. Nacionalni savet ukrajinske nacionalne manjine predlagao je nadleznim organima izmene i dopune nacrta Strategije razvoja
javnog informisanja u Republici Srbiji, a Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine se obra¢ao ministarstvu nadleznom za poslove
u oblasti kulture sa predlogom raspodele sredstava u oblasti kulture ¢ime su iskoristili ovlagéenja nacionalnih saveta da Narodnoj
skupstini, Vladi i drugim drZzavnim organima i posebnim organizacijama podnose predloge, inicijative i mi§ljenja o pitanjima iz svoje
nadleznosti ( ¢lan 25. stav 1. Zakona).

Odnos sa organima autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave

68. Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine, koristeé¢i se svojim ovla$¢enjima, (¢lan 26. stav 1. Zakona), obratio se nadleZnim
organima Opstine Bela Crkva sa inicijativom da se uredi gradsko (katoli¢ko) groblje u toj opstini. Nacionalni savet hrvatske
nacionalne manjine obratio se Pokrajinskom sekretarijatu za upravu, propise i nacionalne zajednice (sada Pokrajinski sekretarijat za
obrazovanje, upravu i nacionalne zajednice) sa predlogom za raspodelu sredstava koje dodeljuje taj sekretarijat.

Medunarodna i regionalna saradnja

69. Vecina nacionalnih saveta nacionalnih manjina ostvarila je neki vid saradnje sa medunarodnim i regionalnim organizacijama,
drzavnim organima, organizacijama i ustanovama u mati¢nim drzavama, kao i sa nacionalnim savetima ili sli¢nim telima nacionalnih
manjina u drugim drzavama. U vecini slu¢ajeva radi se o saradnji u oblasti kulture, medusobnoj razmeni iskustva sa telima manjinske
uprave u drugim zemljama ili o primanju donacija za razli¢ite svrhe.
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Uvod

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina primenjuje se od 1. septembra 2009. godine. Zakonom je propisano vise od 8o
razli¢itih nadleZnosti, odnosno ovla$¢enja nacionalnih saveta u oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i
pisma. Neki nacionalni saveti, medutim, nisu u moguc¢nosti da vrSe znacajan broj nadleznosti zbog toga $to obrazovanje nije
organizovano na jeziku nacionalne manjine, zato $to jezik nacionalne manjine nije u sluzbenoj upotrebi ili, pak, zbog toga $to ne
postoje mediji na jeziku odredene nacionalne manjine. Imajuéi u vidu da neki nacionalni saveti ne mogu, zbog objektivnih okolnosti,
vrsiti odredene nadleZnosti, postavlja se pitanje da li je koncept postavljen Zakonom o nacionalnim savetima zaista potreban, odnosno
da li je primenjiv na sve nacionalne savete koji u ovom trenutku postoje ili je potrebno promeniti pristup.

Bududi da se ovaj izves$taj zasniva na podacima koje su Pokrajinskom ombudsmanu dostavili nacionalni saveti, potrebno je naglasiti da
njihovi odgovori nisu uvek bili precizno formulisani, a u pojedinim su slu¢ajevima su izbegnuti odgovori na konkretno postavljeno
pitanje. Prema saznanjima Pokrajinskog ombudsmana neki od nacionalnih saveta koriste zakonska ovlas¢enja, ali ih nisu naveli u
svojim odgovorima, pa slucajevi korisc¢enja tih ovlasc¢enja nisu ni obuhvaceni analizom.

Na osnovu analize dobijenih podataka Pokrajinski ombudsman zakljucuje:

- dapojedine odredbe i resenja u Zakonu o nacionalnim savetima treba detaljnije razraditi i precizirati;

- da nacionalni saveti nisu u punoj meri koristili nadleznosti/ovlaséenja propisana Zakonom - jedni zato $to nisu dovoljno
upoznati sa svojim nadleZnostima, pravima i obavezama, kao i postupcima pred nadleznim organima, a ¢ije je pokretanje
preduslov za ostvarivanje pojedinih nadleznosti; drugi zato §to ne poznaju znacenje pojedinih (zakonskih) pojmovas34, a §to im

34 Sta se, na primer, podrazumeva pod obrazovno-vaspitnim ustanovama, koje su to radiodifuzne ustanove Srbije i Vojvodine, pa poku$avaju prava iz
oblasti obavestavanja koja su vezana za Radiodifuzne ustanove Srbije i Vojvodine ostvariti na lokalnim radio stanicama i sl.
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oteZava vrsenje propisanih nadleznosti/ovlas¢enja u punoj meri; treci zato $to su suviSe ,pasivni“ i ne preduzimaju inicijativu,
ve¢ ¢ekaju da inicijativa potekne od nadleznih organa lokalne, pokrajinske ili drzavne uprave3s;

- nadlezni organi jednog broja jedinica lokalne samouprave, na razli¢ite nadine, sprecavaju nacionalne savete da vre svoje
nadleznosti/ovlasc¢enja, obrazlazuéi to neusaglaseno$¢u Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina sa drugim
zakonima u oblasti kulture, javnog informisanja i obrazovanja.3¢

35 U velikom broju slu¢ajeva odgovori su bili: ,Niko nije tra%io da damo misljenje, nisu nas pitali i sli¢no“. Cak i u onim slu¢ajevima gde je za vrienje
nadleZnosti neophodno da prvi korak preduzme nacionalni savet nacionalne manjine.

3% pokrajinski ombudsman podsec¢a da je ¢lanom 16 stav 3 Ustava Republike Srbije (,SI. glasnik RS, br. 98/2006) propisano da se odredbe o ljudskim i
manjinskim pravima tumace u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i
manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.
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Preporuke

Nacelne preporuke

1. Preduzeti mere i aktivnosti kojima ¢e se, u cilju integracije nacionalnih manjina u sve sfere drustvenog Zivota, spreciti ili
ublaziti proces "zatvaranja" manjinskih nacionalnih zajednica, kako prema vecinskoj, tako i prema drugim manjinskim
nacionalnim zajednicama. U ostvarivanju ovog cilja potrebno je, izmedu ostalog, unaprediti nac¢in ucenja srpskog jezika kao
nematernjeg jezika za pripadnike nacionalnih manjina. Pokrajinski ombudsman smatra da bi bilo uputno, da se razmotri
mogucnost uvodenja dvojezi¢ne nastave na srpskom i manjinskom jeziku u osnovne skole na teritoriji AP Vojvodine, gde se
pokaze dovoljno interesovanje za ovu vrsti nastave.

2. Preduzeti mere i aktivnosti kojima ce se pripadnicima veéinskog naroda omoguciti upoznavanje sa kulturom i tradicijom

nacionalnih manjina, kao i pravima koja su pripadnicima manjina zagarantovana pozitivho-pravnim propisima.

Konkretne preporuke

1. Potrebno je da nadlezno ministarstvo za poslove drzavne uprave koji se odnose na opsta pitanja polozaja pripadnika
nacionalnih manjina, zastitu i unapredenje ljudskih i manjinskih prava preduzme mere i aktivnosti prema organima jedinica
lokalnih samouprava koje treba da su usmerene na prepoznavanje obaveza lokalne samouprave iz Zakona o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.

2. Podsta¢i medusobnu saradnju nacionalnih saveta u cilju razmene iskustava i zajedni¢kog nastupa pred nadleznim drzavnim
organima. U tom pogledu, Pokrajinski ombudsman smatra uputnim da se zakonom uredi pravni status, uloga i nadleznosti
neformalnog tela pod nezvani¢nim nazivom ,Koordinacija nacionalnih saveta nacionalnih manjina“.

3. Nacionalni saveti nacionalnih manjina treba da obezbede kontinuirano upoznavanje pripadnika nacionalnih manjina sa
njihovim pravima, posebno sa pravima u oblastima od vitalnog interesa za ocuvanje njihovog kulturnog i nacionalnog
identiteta.
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Neophodno je da dr7ava preduzme mere kojima bi se smanjio stranac¢ki uticaj na rad nacionalnih saveta (npr. nacionalni
saveti, kada predlazu ¢lana upravnog ili $kolskog odbora obrazovno- vaspitno ustanove, treba da vode ra¢una o stru¢nosti
kandidata, a ne o njegovom ¢lanstvu u odredenoj politi¢koj stranci).

Potrebno je da nadlezni drzavni organi obezbede sve neophodne uslove da informisanje na jeziku pripadnika nacionalnih
manjina bude slobodno, nezavisno i objektivno, liSeno partijskih, uzegrupnih ili privatnih uticaja na uredivacku politiku.

Preporuke Pokrajinskog ombudsmana za izmenu/dopunu propisa u oblasti ostvarivanja i zastite prava

i sloboda nacionalnih manjina

Neophodno je dopuniti Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Pokrajinski ombudsman smatra da bi se
propisivanjem ovlas¢enja nadleznog ministra da blize ureduje uslove i kriterijume za utvrdivanje ustanova od posebnog
znacaja za o¢uvanje identiteta nacionalnih manjina izbegle eventualne zloupotrebe, a napori nacionalnih saveta skoncentrisali
na ustanove od stvarnog znacaja za datu nacionalnu manjinu.

Neophodno je detaljnije propisati razloge za raspustanje nacionalnog saveta, kao i pravila postupka koji nadlezni drzavni
organ u tom slucaju sprovodis’.

Potrebno je iznadi resenje kojim ce se staviti van snage odluke kojima su nacionalni saveti prekoracili zakonsko ogranicenje u
pogledu skola koje su proglasene ustanovama od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine.

Da bi se otklonili problemi uodeni u praksi, neophodno je usaglasiti zakone u oblasti kulture, obrazovanja i javnog
informisanja sa Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina.

37U proteklom periodu kod pojedinih nacionalnih saveta nacionalnih manjina nastali su problemi koji su doveli u pitanje funkcionisanje saveta
(pojava razli¢itih struja dovela je do rascepa unutar pojedinih nacionalnih saveta, (ne)legalnih smena predsednika nacionalnog saveta i sli¢no).
NadleZno ministarstvo je u pojedinim slu¢ajevima reagovalo raspustanjem nacionalnog saveta i formiranjem privremenog organa upravljanja. Posto je
raspustanje i formiranje privremenog organa upravljanja regulisano samo jednim ¢lanom Zakona, potrebno je dodatno razraditi postupak kako bi se
izbegla svaka proizvoljnost.
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5. Zbog vise objektivnih okolnosti3® pojedine nacionalne manjine su fakticki onemogucene da koriste svoja prava u oblastima
obrazovanja, obaves$tavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma. Ne dovodeéi u pitanje dosegnuti nivo manjinskih prava,
neophodno je da se $iroko postavljene nadleznosti u ovim oblastima prilagode tim nacionalnim manjinama.

6. Potrebno je izvrsiti dopunu Zakona o budzetskom sistemu. U cilju transparentnog finansiranja i sprecavanja mogucnosti
nenamenskog tro$enja budzetskih sredstava nacionalne savete treba uvrstiti u indirektne budZetske korisnike.

3 Nepostojanje obrazovanja na jeziku nacionalne manjine, nepostojanje sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne manjine, mali broj pripadnika
nacionalne manjine, nedostatak stru¢nih kapaciteta i dr.
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Zastita prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji zagarantovana je Ustavom Republike Srbije. Na osnovu ¢lana 14 Ustava Republike
Srbije, ("Sl. glasnik RS", br. 98/2006), Republika Srbija $titi prava nacionalnih manjina te se pripadnicima nacionalnih manjina radi
ostvarivanja potpune ravnopravnosti i o¢uvanja njihovog identiteta jem¢i posebna zastita. Clan 75 Ustava ureduje da se pripadnicima
nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom zajemcena svim gradanima, jemce i dodatna, individualna ili kolektivna prava.
Individualna prava ostvaruju se pojedinac¢no, a kolektivna u zajednici sa drugima, u skladu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim
ugovorima. Putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih predstavnika, ucestvuju u
odlucivanju ili sami odlu¢uju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i
pisma, u skladu sa zakonom. Ustav dalje ureduje da radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ("SLlist SR]", br. 11/2002, "SLlist SCG ", broj 1/2003- Ustavna povelja i "SL
glasnik RS", broj 72/2009-dr. zakon) u ¢lanu 19 ureduje da pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savete radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma, obrazovanja, informisanja i kulture, da saveti mogu da imaju
najmanje 15 a najvise 35 ¢lanova, u zavisnosti od ukupnog broja pripadnika nacionalne manjine i da se biraju na period od cetiri
godine. Nadlezni drzavni organ vodi Registar izabranih saveta. Nacionalni savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene
upotrebe jezika, obrazovanja, informisanja na jeziku nacionalne manjine i kulture, ucestvuje u procesu odlucivanja ili odluc¢uje o
pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz ovih oblasti. Organi drzave, teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave,
prilikom odlucivanja o pitanjima u navedenim oblastima duZni su da zatraze misljenje saveta. Deo ovla$c¢enja iz pomenutih oblasti
moze se poveriti savetima, a drzava ¢e obezbediti finansijska sredstva potrebna za vr$enje ovih nadleZnosti.

Kao potvrda opredeljenja Republike Srbije da se stvore realni uslovi za nesmetano ostvarivanje prava nacionalnih manjina iz Ustava i
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Narodna skupstina Republike Srbije 31. avgusta 2009. godine usvojila je Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sl. glasnik RS*, br. 72/2009). Zakon je stupio je na snagu 11. septembra 2009. godine.
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Ovim zakonom detaljno su uredene nadleznosti nacionalnih saveta u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja i sluzbene upotrebe
jezika i pisama, postupak izbora nacionalnih saveta, nacin finansiranja njihovog rada i druga pitanja od znacaja za rad nacionalnih
saveta. Clan 2 Zakona ureduje da, radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi
jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srbiji mogu da izaberu svoje nacionalne savete koji predstavljaju nacionalnu
manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja na jeziku nacionalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, i preko kojih
nacionalne manjine ucestvuju u procesu odlucivanja ili odlu¢uju o pitanjima iz tih oblasti.

Nakon stupanja na snagu zakona, tokom 2010. i 2011. godine, Pokrajinskom ombudsmanu kao nezavisnom i samostalnom organu koji
se stara o zastiti i unapredenju ljudskih prava i sloboda svakog lica, zajemcenih Ustavom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima, ops$teprihvacenim pravilima medunarodnog prava, zakonom i propisima Autonomne Pokrajine
Vojvodine, novoizabrani nacionalni saveti, a i jedinice lokalne samouprave uputili izvestan broj predstavki u vezi sa (ne)primenom
Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Na osnovu Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu, ova
institucija u oblasti zastite prava nacionalnih manjina, pored toga $to prima i ispituje predstavke koje se odnose na kr$enje prava
nacionalnih manjina, izmedu ostalog i prati primenu medunarodnih standarda o pravima nacionalnih manjina i zakona o pravima
nacionalnih manjina, prikuplja informacije o primeni zakona i drugih propisa o pravima nacionalnih manjina, nadgleda praksu i
kontinuirano prati ostvarivanje prava nacionalnih manjina u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota, nadgleda proces donosenja novih
propisa ili izmenu vazeéih propisa u svim oblastima koje su u vezi sa poloZajem i ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, daje savete
nadleznim organima u vezi sa dono$enjem, izmenama i dopunama propisa koji se odnose na zastitu prava nacionalnih manjina, kao i
u vezi sa primenom tih propisa. Iz podnetih predstavki i analizom stanja, da se zakljuciti da u oblasti ostvarivanja kolektivnih prava
pripadnika nacionalnih manjina u praksi jo§ uvek postoje znatne poteskoce koje mogu da ugroze ostvarivanje ovih prava. Vecina
predstavki sadrzi prituzbe na pona$anje jedinica lokalne samouprave koje po tvrdnji podnosilaca predstavki ne saraduju sa
nacionalnim savetima i ne zalazu se u dovoljnoj meri za ostvarivanje prava nacionalnih manjina u oblastima obrazovanja i kulture, kao
i sluzbene upotrebe jezika i pisama. Jedinice lokalne samouprave u svojim predstavkama uglavnom se obracaju pitanjima u vezi sa
primenom zakona i zahtevima za pojasnjenje zakonskih odredbi, tvrde¢i da zbog razli¢itog uredivanja postupaka za ostvarivanje
kolektivnih prava u oblasti obrazovanja i kulture, objektivno nisu u moguénosti da udovolje zahtevima nacionalnih saveta.
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U okvirima svojih nadleznosti, Pokrajinski ombudsman je procenio da je potrebno izvrsiti analizu problema u dve klju¢ne oblasti
ostvarivanja manjinske samouprave, i to u oblasti obrazovanja i kulture. Kako je isto toliko vazno izvr$iti procenu i ocenu stanja i u
oblastima informisanja i sluzbene upotrebe jezika i pisama, ta analiza ¢e biti predmet drugog istrazivanja koje ¢e se obaviti u najskorije
vreme. Stalo se na stanoviste da ce se informacije pribaviti u dve faze, prvo od jedinica lokalne samouprave na teritoriji AP Vojvodine,
a da ¢e nakon obrade ovih informacija, u drugom krugu biti prikupljene informacije i od nacionalnih saveta. U tom istrazivanju,
Pokrajinski ombudsman ¢e obuhvatiti sva ovla§¢enja koja nacionalni saveti kao predstavnic¢ka tela imaju na osnovu Zakona o
nacionalnim savetima, a u skladu sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakona o kulturi.

Kao prvi korak, Pokrajinski ombudsman se obratio svim jedinicama lokalne samouprave u AP Vojvodini (45) zahtevajudi dostavljanje
odredenih informacija na osnovu kojih bi se mogao doneti relevantan zaklju¢ak o saradnji izmedu jedinica lokalnih samouprava i
nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao i o kvalitetu te saradnje, a po pitanju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina
da preko svojih nacionalnih saveta ucestvuju u procesu odlucdivanja, ili sami odlu¢uju u oblastima obrazovanja i kulture. Cilj
prikupljanja informacija bio je da se dve godine nakon usvajanja Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina utvrdi, da li je
Zakon u dovoljnoj meri poc¢eo da se primenjuje da li su nacionalni saveti prepoznali svoje nadleznosti, da li su upoznati sa svojim
pravima i obavezama iz Zakona, te da li su jedinice lokalne samouprave prepoznale svoje obaveze vezane za Zakonom uredene
nadleznosti nacionalnih saveta. Predmet istrazivanja bilo je i sagledavanje u kojoj su meri su nacionalni saveti vr$ili pojedine
nadleznosti i ovlas¢enja u navedenim oblastima, da li su i na koji nacin jedinice lokalne samouprave ispunjavale svoje obaveze prema
nacionalnim savetima nacionalnih manjina i saradivale sa njima u vrsenju tih pojedinih nadleZnosti i ovlas¢enja nacionalnih saveta.
[ako su sve jedinice lokalne samouprave odgovorile na zahtev Pokrajinskog ombudsmana i dostavile veéinu trazenih informacija, ve¢
na prvi pogled se pokazalo da u ve¢ini jedinica lokalnih samouprava predsednik i sekretar skupstine jedinice lokalne samouprave,
¢lanovi opstinskih odnosno gradskih veca zaduZeni za obrazovanje i kulturu kao i nacelnik opstinske uprave, kao organi koji bi morali
da budu upoznati sa pitanjem ostvarivanja kolektivnih prava nacionalnih manjina nisu bili dovoljno informisani, te da se do korisnih
informacija i podobnih za tumacenje i obradu dolazilo nakon brojnih telefonskih razgovora i razmene imejlova. Na osnovu dobijenih
odgovora moze se zakljuditi da veliki broj ispitanih ne pravi razliku izmedu nacionalnog saveta nacionalne manjine i saveta za
medunacionalne odnose, a bilo je i onih koji su ga doZivljavali kao nevladinu organizaciju.
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Nakon dve godine primene u praksi ovog zakona uocljiv je nedostatak blizeg uredivanja odredenih pitanja (npr. nedostatak
kriterijuma za proglasenje ustanova od posebnog znacaja), $to bi se moglo prevazié¢i dopunom zakona odredbom na osnovu koje bi
nadleZzni ministar bio ovlasc¢en da ta pitanja uredi podzakonskim aktima.

Pored veceg broja nedoumica moze se postaviti i pitanje da li sve nacionalne manjine koje su izabrale svoje nacionalne savete zaista
imaju potrebu za manjinskom samoupravom u zakonom garantovanom obimu, na primer u sluc¢ajevima kada se u oblasti obrazovanja
nastava ne izvodi na jeziku te nacionalne manjine, niti se jezik sa elementima nacionalne kulture izucava i nije u sluzbenoj upotrebi.
Potrebno je imati u vidu da nacionalni saveti predstavljaju nacionalnu manjinu u ¢etiri klju¢ne oblasti ostvarivanja kolektivnih prava,
te se aktivnosti nacionalnih saveta ne mogu svesti isklju¢ivo na organizovanje i finansiranje kulturno-umetnickih manifestacija sa
ciljem oc¢uvanja nacionalnog identiteta.

Na osnovu raspolozivih podataka koji se odnose na ustanove u oblasti osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, bez
predskolskih ustanova, analiza pokazuje sledece:

Oblast obrazovanja

Jedna od nadleznosti nacionalnog saveta je i nadleznost iz ¢lana 15 Zakona, da utvrduje obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog
znacaja za obrazovanje nacionalne manjine, te je kontaktiranje nacionalnih saveta sa jedinicama lokalne samouprave u oblasti
obrazovanja, evidentno pre svega u postupcima proglasenja obrazovno-vaspitnih ustanova za ustanove od posebnog znacaja za
obrazovanje nacionalne manjine. Naime, nakon $to utvrde ovo svojstvo ustanove za obrazovanje ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave, nacionalni saveti o donetoj odluci pored ustanove, obavestavaju i jedinicu lokalne samouprave.

U 16 jedinica lokalne samouprave, nacionalni saveti nacionalne manjine koristili su pravo iz Zakona da utvrde obrazovno-vaspitne
ustanove za ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine. Ovo pravo je najvise koristio Nacionalni savet madarske
nacionalne manyjine, te je ustanovom od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine proglasio ukupno 37 obrazovnih ustanova
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u 15 jedinica lokalne samouprave. Nacionalni savet ¢eske nacionalne manjine, ustanovom od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne
manjine proglasio je ukupno u 8 obrazovnih ustanova u 2 jedinice lokalne samouprave.

Clanom 11 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je da Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave kao osnivadi ustanova ¢lana mogu u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet. Zakon o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina svojim odredbama daje moguc¢nost nacionalnim savetima nacionalnih manjina kao telima
manjinske samouprave da podnosenjem zahteva Republici, autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave kao osniva¢ima
obrazovno-vaspitnih ustanova iniciraju prenos osnivackih prava nad tim ustanovama, na nacionalni savet nacionalne manjine, u celini
ili delimi¢no.

Sagledavanjem dobijenih informacija uoceno je da, iako Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i Zakon o lokalnoj
samoupravi daju moguénost da jedinica lokalne samouprave osnuje ustanovu osnovnog obrazovanja, to se u praksi vrlo retko desava, a
kako je Republika Srbija osniva¢ vec¢ine osnovnih $kola, podrazumeva se da ¢e o inicijativama za prenos osnivackih prava nad ovim
ustanovama odlucivati Republika, a ne lokalne samouprave.

Prema podacima sa kojima raspolaze Pokrajinski ombudsman do sada je samo Nacionalni savet madarske nacionalne manjine inicirao
prenos osnivackih prava nad obrazovno-vaspitnim ustanovama na podrucdju AP Vojvodine. Nacionalni savet madarske nacionalne
manjine inicirao je delimi¢an (50 %) prenos osnivackih prava u 28 osnovnih i srednjih $kola na podrudju APV. Skole u kojima je iniciran
delimic¢an prenos osnivackih prava na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nalaze se na podrucdju n jedinica lokalne
samouprave: Backa Topola, Subotica, Senta, Ada, Kanjiza, Mali Idos, Becej, Zrenjanin, Kikinda, Temerin i Kovin.

U aprilu 2011. godine Skupstina AP Vojvodine je kao osnivac, donela odluku da se na Nacionalni savet madarske nacionalne manjine
delimi¢no prenesu osnivacka prava nad Gimnazijom za talentovane ucenike sa domom ucenika ,Boljaji“ u Senti i nad Gimnazijom za
talentovane ucenike ,Deze Kostolanji“ u Subotici, a pocetkom jula predsednik Vlade AP Vojvodine i predsednik Nacionalnog saveta

madarske nacionalne manjine potpisali su i ugovor o ovom prenosu.
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U preostalih 26 obrazovno-vaspitnih ustanova jo$ nije doslo do prenosa osnivackih prava.

Na osnovu dobijenih informacija, uo¢ljivo je da o velikom broju zahteva kojima je iniciran prenos osnivac¢kih prava nije doneta odluka.
Kao najceséi razlog jedinice lokalne samouprave navode to da je pitanje prenosa osnivackih prava, odnosno postupak prenosa za njih
novina, da im nije poznato kako postupak treba da se sprovede, odnosno, koja se prava i obaveze ugovaraju. Jedan broj jedinica lokalne
samouprave, Subotica, Ada, Kanjiza i Becej, kao razlog zbog kojeg do prenosa nije doslo navodi ¢injenicu da jedinica lokalne
samouprave kojoj je zahtev upucen i nije osniva¢ vaspitno-obrazovne ustanove, ve¢ je osniva¢ Republika odnosno Autonomna

pokrajina Vojvodina.

Ocigledno je da postoji ozbiljan problem u primeni zakona, jer Republika Srbija, Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne
samouprave u svojstvu osnivaca obrazovno-vaspitnih ustanova, kao ni nacionalni saveti nisu sigurni u kom postupku treba da se izvrsi
prenos osnivackih prava, da li osnivadi obrazovno-vaspitnih ustanova imaju obavezu da uvek pozitivno odgovore na inicijativu
nacionalnog saveta za prenos osnivackih prava i koja prava, a narocito koje obaveze prelaze na nacionalni savet nakon prenosenja

osnivackih prava nad obrazovno-vaspitnim ustanovama.

Clanom 12 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je da u ustanovama predgkolskog vaspitanja i obrazovanja, i
osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, u kojima
se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine, ili u kojima se izu¢ava govor, jezik ili kultura nacionalne manjine kao
poseban nastavni predmet, nacionalni savet daje misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog, odnosno skolskog odbora
- predstavnicima jedinice lokalne samouprave, daje misljenje o kandidatu za direktora ustanove, daje misljenje u postupku razresenja
direktora i ¢lanova organa upravljanja u ustanovama, a u ustanovama u kojima se u veéini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na
jeziku nacionalne manjine ili za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, predlaze ¢lanove upravnog,
odnosno $kolskog odbora - predstavnike jedinice lokalne samouprave, daje misljenje u postupku razresenja direktora i ¢lanova organa

upravljanja u ustanovama, daje prethodnu saglasnost za izbor direktora ustanova.
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Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,,Sl. glasnik RS“, br. 72/2009) takode su uredena ova pitanja, ali na ne§to
drugacdiji nacdin. Na osnovu ovog zakona u ustanovi u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne manjine ¢lanovi
organa upravljanja - predstavnici jedinice lokalne samouprave imenuju se uz pribavljeno misljenje odgovarajuc¢eg nacionalnog saveta
nacionalne manjine, a u ustanovi u kojoj se u vecini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina, utvrdeno da su od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu, nacionalni savet nacionalne manjine predlaze najmanje jednog ¢lana jedinice lokalne samouprave u organ
upravljanja.

Pribavljene informacije pokazuju da su u postupcima biranja ¢lanova $kolskih odbora ili direktora $kola nacionalnih saveti i jedinice
lokalne samouprave saradivali, odnosno zajednicki odlucivali u 33 jedinice lokalne samouprave.

Najaktivniji je bio Nacionalni savet madarske nacionalne manjine koji je u 23 jedinice lokalne samouprave ucestvovao u izborima ¢lanova
$kolskih odbora (davanjem misljenja o predloZenim &lanovima ili predlaganjem ¢lanova), odnosno direktora u ukupno 81 obrazovno-
vaspitnoj ustanovi.

Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine je u 10 jedinica lokalne samouprave ucestvovao u izboru ¢lanova $kolskih odbora ili
direktora za 14 obrazovno-vaspitnih ustanova.

Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine je saradivao sa 9 jedinica lokalne samouprave ucestvujuci u izborima ¢lanova skolskih
odbora ili direktora u 15 obrazovno-vaspitnih ustanova.

Nacionalni savet rusinske nacionalne manjine je saradivao sa 5 jedinica lokalne samouprave ucestvujuéi u izborima skolskih odbora ili
direktora u 11 vaspitno-obrazovnih ustanova.

Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine je u 1 jedinici lokalne samouprave uzeo uceséa u izboru ¢lanova skolskog odbora u 11
obrazovno-vaspitnih ustanova.
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Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine saradivao je sa 2 jedinice lokalne samouprave ucestvujuci u izborima skolskih odbora ili
direktora u 9 obrazovno-vaspitnih ustanova.

Nacionalni savet ukrajinske nacionalne manjine je u 2 jedinice lokalne samouprave vrsio svoje nadleznosti u oblasti obrazovanja
ucestvujuci u izborima ¢lanova skolskih odbora ili direktora u 5 vaspitno-obrazovnih ustanova.

Nacionalni savet romske nacionalne manjine saradivao je sa 2 jedinice lokalne samouprave ucestvujuci u izboru ¢lanova $kolskog odbora
u 2 osnovne skole.

Uodljivo je da se jedinice lokalne samouprave Bela Crkva i Kovin nisu obracale Nacionalnom savetu c¢eske nacionalne manjine prilikom
izbora ¢lanova skolskih odbora ili direktora iako su imale tu obavezu s obzirom na to da je ovaj nacionalni savet proglasio pojedine skole
na njihovoj teritoriji za skole od posebnog znacaja za obrazovanje ove nacionalne manjine.

Prema raspolozivim podacima, prilikom davanja misljenja o predloZenim c¢lanovima skolskog odbora od strane jedinice lokalne
samouprave u Subotici, Nacionalni savet madarske nacionalne manjine i Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine na zahtev jedinice
lokalne samouprave, nisu dali pozitiviho misljenje za nekoliko predloZenih kandidata.

Jedan broj lokalnih samouprava neosnovano smatra da se navedene odredbe zakona ne moraju postovati u slu¢ajevima pojedina¢nih
izbora ¢lanova skolskog odbora, kada se izbor vr$i pre isteka mandata, pa se bira novi ¢lan npr. zbog ostavke ili smrti ¢lana odbora koji
je u mandatu (Sremska Mitrovica). Ove jedinice lokalne samouprave imaju stav da se odredbe zakona primenjuju smo na izbore novih
gkolskih odbora. Ovakav pristup je pogresan.

Nacionalni savet madarske nacionalne manjine nije dostavio trazeno misljenje za ¢lanove $kolskog odbora za jednu osnovnu $kolu u
Pancevu, a odbio je davanje saglasnosti za izbor direktora gimnazije u Senti, zbog toga $to smatra da je direktora izabrao nezakonito
izabran skolski odbor bududi da u njemu nisu sva tri ¢lana predstavnika jedinice lokalne samouprave po predlogu saveta.

Najvise dilema se pojavilo u realizaciji ovih nadleznosti nacionalnih saveta. Nacionalni saveti i jedinice lokalne samouprave su na
pocetku primene Zakona imale dileme u vezi sa obavezno$¢u odnosno, neobaveznos¢u prihvatanja misljenja nacionalnog saveta o
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predlozenim kandidatima za ¢lanove $kolskog odbora kao i o kandidatu za direktora ustanove, da bi se stalo na stanoviste da je
trazenje misljenja obavezno, ali ono ne mora da bude i uvazeno.

Druga dilema se javila u vezi sa realizacijom prava nacionalnih saveta da predlazu ¢lanove $kolskog odbora - predstavnika jedinice
lokalne samouprave ustanova u kojima se u vedini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je
utvrdeno da su od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu. Situacija je tokom prethodne dve godine bila konfuzna pre svega zbog
toga §to su dva zakona, Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina i Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (koji
su doneti na istoj sednici Narodne skupstine i stupili na snagu istog dana), na razli¢it na¢in uredila pitanje predlaganja ¢lanova
$kolskog odbora. Nakon usvajanja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja nije vise
sporno da li nacionalni saveti predlazu sve (3) ¢lanove $kolskog odbora ili najmanje jednog. Sad je ovo pitanje u oba zakona re$eno na
istovetan nacin, medutim, i dalje ostaje otvoreno pitanje $ta se desava kada skupstina jedinice lokalne samouprave zbog nedovoljnog
broja glasova ne izabere predlozene kandidate, bududi da se ¢lanovi $kolskih odbora biraju na sednicama skupstine opstine.

Razli¢itih stanovista ima i $to se tice ovlas¢enja nacionalnih saveta za davanje prethodne saglasnosti za izbor direktora ustanova u
kojima se u vedini odeljenja obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koje je utvrdeno da su od posebnog
znadaja za nacionalnu manjinu. Ova mogucnost nacionalnog saveta Cesto se tumacdi kao moguénost ,veta“ nacionalnog saveta i nije
dovoljno jasno na koji nacdin se re$avaju problemi koji nastaju prilikom realizacije ovog ovlasc¢enja. Naime, zakonom nije posebno
uredeno pitanje obaveze obrazlaganja odluka o davanju odnosno nedavanju prethodne saglasnosti za izbor direktora ustanova, iako
diskreciono pravo podrazumeva adekvatno obrazlozenje, $to moze da dovede do zloupotreba ovog prava. Takode, davanje saglasnosti
treba da se zasniva samo na oceni podobnosti kandidata.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisuje kao jednu od nadleznosti nacionalnog saveta u oblasti obrazovanja, da
predlaze osnivacu obrazovno-vaspitne ustanove osamostaljivanje izdvojenog odeljenja $kole u kojem se nastava izvodi na jeziku
nacionalne manjine.
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Predloga za osamostaljivanje odeljenja $kole u kojem se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine bilo je samo u Zitistu, a podneo ga je
Nacionalni savet madarske nacionalne manjine traZzeéi osamostaljivanje isturenog skolskog odeljenja ,Adi Endre“ u Tordi koje je istureno
odeljenje Osnovne skole ,Nikola Tesla“ iz Banatskog Karadordeva. Prema raspoloZivim podacima sa zvanicne internet prezentacije
opstine Zitiste u ovom isturenom odeljenju nastavu pohada 169 ucenika. S obzirom na to da je osniva¢ OS ,Nikola Tesla“ u Banatskom
Karadordevu Republika Srbija, zahtev za osamostaljenjem izdvojenog odeljenja ove skole u Tordi upucen je Ministarstvu prosvete i po

zahtevu jo$ uvek nije reseno.

Oblast kulture

Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina uredeno je da nacionalni savet moze, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove
kulture radi o¢uvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i o¢uvanja nacionalnog identiteta nacionalne manjine i vrsiti prava i
obaveze osnivaca, da ove ustanove nacionalni savet osniva samostalno ili zajedno sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom
lokalne samouprave ili drugim pravnim licem, u skladu sa zakonom, a da Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne

samouprave kao osnivaci ustanova u oblasti kulture mogu u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.

Clanom 17 Zakona propisano je da u ustanovama kulture ¢iji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave, za koje nacionalni savet utvrdi da su od posebnog znacaja za o¢uvanje identiteta nacionalne manjine, nacionalni savet
imenuje jednog ¢lana upravnog odbora ustanove, daje misljenje o predlozenim ¢lanovima upravnog odbora ustanove i daje misljenje u
postupku izbora direktora ustanove. Ako vie nacionalnih saveta utvrdi da je neka ustanova u oblasti kulture od posebnog znacaja za
ocuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju po jednog ¢lana
upravnog odbora.

116




CETIRI GODINE NACIONALNIH SAVETA NACIONALNIH MANJINA

U 14 jedinica lokalne samouprave doslo je do utvrdivanja (proglasenja) jednog broja ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave,
za ustanove kulture od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i ocuvanje kulturnog identiteta
nacionalne manjine. Dve jedinice lokalne samouprave, Nova Crnja i Ba¢ ovaj podatak nisu dostavile.

Ustanove i u oblasti kulture kao ustanove od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta

odredene nacionalne manjine utvrdili (proglasili) su ukupno 72 ustanove, i to:

e Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u 10 jedinica lokalne samouprave (28 ustanova),
e Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine u 3 jedinice lokalne samouprave (22 ustanove),

e Nacionalni savet bunjevacke nacionalne manjine u 2 jedinice lokalne samouprave (11 ustanova),
e Nacionalni savet romske nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (8 ustanova),

e Nacionalni savet rumunske nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (5 ustanova),

e Nacionalni savet slovacke nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (2 ustanove),

e Nacionalni savet nemacke nacionalne manjine u 1 jedinici lokalne samouprave (2 ustanove).

U vr$enju ove nadleZnosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina, Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine i Nacionalni savet
romske nacionalne manjine proglasili su Zooloski vrt i Studentski centar-dom ucenika u Subotici za ustanove kulture od posebnog
znadaja za oc¢uvanje, unapredenje i razvoj kulturne posebnosti i o¢uvanje kulturnog identiteta nacionalne manjine, iako delatnost ovih
ustanova po njihovom karakteru ne doprinosi na direktan nac¢in o¢uvanju i unapredivanju kulturnog identiteta nacionalne manjine jer
nemaju znadaja ni u jednoj od cetiri oblasti u kojima nacionalne manjine uzivaju kulturnu autonomiju.

Obavestenja o proglasenja ustanova za ustanove i u oblasti kulture od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i
nacionalnog identiteta odredene nacionalne manjine, jedinice lokalne samouprave i Autonomne pokrajine Vojvodine primale su i
primaju se sa velikom dozom otpora, jer se pokazalo da bi postupci bili mnogo jednostavniji kada bi bili propisani ili kriterijumi i
merila na osnovu kojih odredene ustanove ne bi mogle biti predmet proglasavanja za ustanove od posebnog znacaja za ocuvanje,
unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, ili kriterijumi i merila na osnovu kojih bi se utvrdivalo
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koje ustanove mogu da budu utvrdivane za ustanove od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog
identiteta nacionalne manjine.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina u ¢lanu 17 propisuje da u ustanovama kulture &iji je osniva¢ Republika, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, za koje nacionalni savet utvrdi da su od posebnog znacaja za ofuvanje identiteta nacionalne
manjine, nacionalni savet imenuje jednog ¢lana upravnog odbora ustanove, daje misljenje o predloZenim ¢lanovima upravnog odbora
ustanove, daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove, a ako vi$e nacionalnih saveta utvrdi da je neka ustanova u oblasti
kulture od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni
saveti imenuju po jednog ¢lana upravnog odbora.

Zakon o kulturi (,SI. glasnik RS*, br. 72/2009) u ¢lanu 5 propisuje da se nacionalni saveti nacionalnih manjina staraju o sprovodenju
kulturne politike nacionalne manjine i, u skladu sa zakonom, ucestvuju u procesu odlucivanja ili sami odlu¢uju o pojedinim pitanjima
vezanim za svoju kulturu, osnivaju ustanove kulture i druga pravna lica u kulturi. Clan 24 istog zakona propisuje da Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu osnivati ustanove radi o¢uvanja, unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i
ocuvanja nacionalnog identiteta nacionalnih manjina, odnosno mogu, na predlog nacionalnog saveta nacionalne manjine, izmenom
osnivackog akta za pojedine postojece ustanove utvrditi da su od posebnog znacaja za ocuvanje, unapredenje i razvoj kulturne
posebnosti i o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalnih manjina. U slu¢aju osnivanja ovih ustanova, prethodno se pribavlja misljenje
nacionalnog saveta nacionalne manjine. Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao osnivac¢i ovih
ustanova, mogu u celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet nacionalne manjine. Clanom 35 propisano je da u
slucaju ustanove za koju se izmenom osnivackog akta utvrdi da je od posebnog znacaja za o¢uvanje, unapredenje i razvoj kulturne
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posebnosti i o¢uvanje nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni savet nacionalne manjine daje misljenje u postupku
imenovanja direktora.

U Backoj Topoli, Adi i KanjiZi na inicijativu Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine, doslo je do izmene osnivackih akata
ustanova kulture koje su utvrdene kao ustanove od posebnog znacaja, a na inicijativu istog saveta postupak je zapocet i u toku je i u Beloj
Crkvi. Postupak je u toku i u Subotici na inicijativu nacionalnih saveta madarske,hrvatske, bunjevacke i romske nacionalne manjine, i u
Somboru, na zahtev madarskog nacionalnog saveta.

Tri jedinice lokalne samouprave Becej, Novi Sad i Zrenjanin, dostavile su podatak o tome da se nije pristupilo izmeni osnivackih akata
pozivajudi se na neusaglasenosti Zakona o kulturi sa Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina .** U Beleju i Zrenjaninu
inicijativa je potekla od Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine, a u Novom Sadu na inicijativu nacionalnih saveta hrvatske,
bunjevacke i nemacke nacionalne manjine.

Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivadi ustanova kulture, mogu u celini ili delimi¢no
preneti osnivacka prava na nacionalni savet nacionalne manjine. Ova moguc¢nost garantovana je kako Zakonom o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, tako i Zakonom o kulturi.

3 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preporudilo je dopisom br. 290-011-00-00003/2011-6 od 22. februara 2011. godine Gradu Zrenjaninu da se
odloZi izmenu osnivackih akata ustanova kulture (a samim tim i imenovanja ¢lanova upravnog odbora od strane nacionalnih saveta nacionalnih
manjina) koje su proglasena od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu dok se ne usklade odredbe Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina i Zakona o kulturi.
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Samo u jednoj jedinici lokalne samouprave doslo je do prenosa osnivackih prava nad ustanovom kulture i to nad ustanovom ,Hrvatski
dom*“u Sremskoj Mitrovici na Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine.

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine postavio je zahtev da se promene osnivacki akti da taj nacionalni savet bude suosniva¢
tri ustanove kulture: Muzej grada Novog Sada, Gradska biblioteka Novi Sad i Kulturni centar Novi Sad.

Na osnovu dobijenih informacija, uocljivo je da kao i u oblasti obrazovanja, o velikom broju zahteva kojima je iniciran prenos
osnivackih prava nije reSavano. Jedinice lokalne samouprave kao razlog navode da je pitanje prenosa osnivackih prava, odnosno
postupak prenosa za njih novina, da im nije poznato kako postupak treba da se sprovede i koja prava i obaveze treba da ¢ine sastavni
deo ugovora. Oc¢igledno je da Republika Srbija, Autonomna Pokrajina Vojvodina i jedinice lokalne samouprave u svojstvu osnivaca
ustanova u oblasti kulture, kao ni vedina nacionalnih saveta nisu upoznati sa postupkom prenosa osnivackih prava, da li osnivadi
ustanova imaju obavezu da svaku inicijativu prihvate i daju pozitivan odgovor na zahtev za prenos osnivackih prava i koja prava i
obaveze prelaze na nacionalni savet nakon prenosenja osnivackih prava nad ustanovama kulture. Neprihvatljivo je da jedinice lokalne
samouprave nisu upoznate sa vrstom i obimom prava i obaveza koja se u celini ili delimi¢no prenose na nacionalni savet, budu¢i da
prava i obaveze koje se prenose do samog prenosa vrsi jedinica lokalne samouprave kao osniva¢. Najvise nedoumica postoji oko pitanja
finansiranja rada ustanova nakon prenosa osnivackih prava, s obzirom na to da prenos osnivackih prava podrazumeva i prenos
finansijskih sredstava sa ra¢una dosadasnjeg osnivafa na ra¢un nacionalnog saveta na koga su osnivacka prava presla u celini ili
delimi¢no. Imajuéi u vidu da nacionalni saveti nisu indirektni budzZetski korisnici (iako Zakon o nacionalnim savetima podrazumeva
takvo njihovo svojstvo) veé se finansiraju putem “dotacija”, postavlja se pitanje pradenja tro$enja budZetskih sredstava za rad ovih
ustanova.

Clanom 18 Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina propisano je pravo nacionalnog saveta da daje predlog za raspodelu
sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz budZeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave
ustanovama, manifestacijama i udruzenjima nacionalne manjine u oblasti kulture.
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Sest jedinica lokalne samouprave, Sremska Mitrovica, Kanjiza, Novi Sad, Subotica, Mali Ido$ i Senta obratile su se nacionalnim savetima
zahtevom da daju predloge prilikom dodele sredstava ustanovama, manifestacijama, i udruZenjima nacionalnih manjina putem javnog
konkursa.

Prilikom dodele sredstava putem javnog konkursa 17 jedinica lokalne samouprave nije se obracalo nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, 1 jedinica, Bela Crkva lokalne samouprave nema podatke, 6 jedinica lokalne samouprave, Bela Crkva, Vrbas, OdZaci, Nova Crnja,
Kikinda i Ba¢ nije dalo odgovor na ovo pitanje.

Prema raspoloZivim podacima u 16 jedinica lokalne samouprave nisu raspisivani javni konkursi, odnosno sredstva se ne dodeljuju putem
javnog konkursa.

Na osnovu formulacije odgovora lokalnih samouprava po ovom pitanju, da se zakljuditi da jedinice lokalne samouprave ne prepoznaju
svoju obavezu da u sludaju kada raspi$u javni konkurs za dodelu sredstava iz budZeta za ustanove, manifestacije i udruZenja
nacionalnih manjina u oblasti kulture zatraze od nacionalnih saveta predlog za dodelu ovih sredstava ustanovama, manifestacijama i
udruzenjima nacionalnih manjina koji su se prijavili na konkurs.

Uodljivo je da nijedna lokalna samouprava nije konkretno odgovorila na pitanje da li je u sprovodenju javnog konkursa za dodelu
sredstava pravnim i fizickim licima za informisanje na jezicima nacionalnih manjina trazila i predlog nacionalnih saveta nacionalnih
manjina za dodelu sredstava.

Iz dostavljenih informacija moze se utvrditi sledece:
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Putem javnog konkursa 4 jedinice lokalne samouprave dodeljivale su sredstva za informisanje na jezicima nacionalnih manjina (Novi Sad
- konkurs u toku, Subotica*®, Temerin i Sombor).

Prema raspolozivim podacima u 32 jedinici lokalne samouprave nije bilo konkursa, dok jedinica lokalne samouprave Bela Crkva nema
podatke o tome.

TrazZene podatke nije dostavilo 9 jedinica lokalne samouprave, Sremski Karlovci, Indija, Coka, Novi Becej, Sremska Mitrovica, Apatin,
Secanj, Ba¢ i Zrenjanin.

Znacajan broj jedinica lokalnih samouprave dodeljuje sredstva za informisanje na jezicima nacionalnih manjina iz budzZeta na osnovu
ugovora, a ne na osnovu javnog konkursa, $to bi moglo da bude predmet ocene zakonitosti rada.

U 32 jedinica lokalne samouprave nije bilo prenosa osnivackih prava nad ustanovama koje obavljaju javno informisanje iskljuc¢ivo na
jeziku nacionalne manjine. Informacije sadrze podatak da u jedinici lokalne samouprave ili ne postoje mediji koji informisu iskljuc¢ivo na
jeziku nacionalne manjine, ili da jedinica lokalne samouprave nije osnivac takvih medija, odnosno da nije bilo takve inicijative od strane
nacionalnih saveta nacionalnih manjina. Ukupno 13 jedinica lokalne samouprave, Bela Crkva, Sremski Karlovci, Vrbas, Coka, Sremska
Mitrovica, Novi Sad, Temerin, Kula, Zitiste, Mali Ido$, Senta, Secanj i Ba¢ nije dostavilo informaciju o tome da li je bilo ili nije bilo
slu¢ajeva prenosa osnivackih prava.

U oblasti kulture nacionalni saveti u odnosu na jedinice lokalne samouprave, imaju i druga ovlasc¢enja kao $to su ovlasc¢enja da
utvrduju koja su pokretna i nepokretna kulturna dobra od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, daju misljenja i predloge u
postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova u jedinici lokalne samouprave u kojoj se nalaze kulturna dobra od posebnog
znacaja, predlazu obustavljanje izvr$enja prostornih i urbanisti¢kih planova ako smatraju da se time ugroZavaju ta kulturna dobra,

*° Javni konkurs sproveden 2010. godine, za 2011. godinu nema raspolozivih podataka.
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daju prethodno misljenje nadleznom organu u postupku izdavanja dozvole za premestanje nepokretnog kulturnog dobra od posebnog
znadaja na novu lokaciju, daju misljenje u postupku osnivanja ili ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica biblioteka koji imaju
fond knjiga na jeziku nacionalne manjine, i odlu¢uju o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom, aktom autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave.

Stice se utisak da jedinice lokalne samouprave nisu najbolje upoznate sa drugim nadleZnostima nacionalnih saveta u oblasti kulture
izvan onih koje se odnose na proglasenje ustanove kulture za ustanovu od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu i imenovanje

¢lana upravnog odbora te ustanove.

U sprovedenom istrazivanju Pokrajinski ombudsman nije stekao uverenje da je izmedu nacionalnih saveta i jedinica lokalnih

samouprava bilo saradnje na ovim relacijama.
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