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Broj: I-OP-1-566/2013
Dana: 18. novembra 2013.
NOVI SAD

Postupajuci po predstavci S. P. iz Veternika, Pokrajinski ombudsman u skladu sa Clanom 33. stav 1. alineja 2.
Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu (,Sluzbeni list APV*, br. 23/2002, 5/2004,
16/2005 i 18/2009-promena naziva akta) Ministarstvu rada, zapoSljavanja i socijalne politike, Inspektoratu za
rad, Juznobackom upravnom okrugu Novi Sad upucuje sledece

MISLENjE

Inspektorat za rad Juznobackog upravnog okruga Novi Sad ucinio je nepravilnost u radu, jer nakon utvrdivanja
da, “ d.0.0. Novi Sad ne obavlja delatnost na adresi koja je navedena kao sediste privrednog drustva
u podacima Agencije za privredne registre, nije preduzeo dalje mere u cilju izvr3enja inspekcijskog nadzora
kod poslodavca.

Imajuci u vidu navedeno misljenje, Pokrajinski ombudsman Inspektoratu za rad, Juznobackom upravnom
okrugu Novi Sad upucuje sledecu

PREPORUKU

I Potrebno je da Inspektorat za rad, Juznobackog upravnog okruga Novi Sad bez odlaganja uputi poziv
zakonskom zastupniku ,, “ d.0.0. za proizvodnju, trgovinu i usluge Novi Sad da pristupi u poslovne
prostorije inspekcije rada, radi vrSenja inspekcijskog nadzora poslodavca ,, “ d.o.o. U pozivu ce
navesti i dokumentaciju koju je poslodavac duzan da dostavi, a poziv je potrebno da se uputi na adresu koja
je navedena kao sediste privrednog drustva u podacima Agencije za privredne registre.

I Ukoliko se dostavljanje ne bude moglo izvrsiti na adresu koja je navedena kao sediste privrednog
drudtva u podacima Agencije za privredne registre, potrebno je da Inspektorat za rad, Juznobatkog upravnog
okruga Novi Sad bez odlaganja uputi poziv na adresu prebivalista zakonskog zastupnika - direktora
. “ d.0.0. za proizvodnju, trgovinu i usluge Novi Sad.

1l Ukoliko se dostavljanje ne bude moglo izvrsiti na adrese navedene u tactkama | i Il preporuke
Pokrajinskog ombudsmana, potrebno je da inspektor rada pred Prekrsajnim sudom u Novom Sadu podnese
zahtev za pokretanje prekrajnog postupka protiv poslodavca u skladu sa ¢lanom 270. Zakona o radu
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013).
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Inspektoratu za rad, Juznobackog upravnog okruga Novi Sad.
v Potrebno je da Inspektorat za rad, Juznobackog upravnog okruga Novi Sad u roku od 15 dana od
dana prijema ove preporuke obavesti Pokrajinskog ombudsmana o preduzetim merama.

ObrazloZenje

Pokrajinskom ombudsmanu putem predstavke obratila se S. P. iz Veternika, sa adresom u ulici
, koja se zalila zbog toga $to joj poslodavac kod kog je bila zaposlena nije urucio uredno
popunjenu radnu knjizicu niti reSenje o otkazu ugovora o radu.

Postupaju¢i po predstavci, Pokrajinski ombudsman uputio je zahtev Ministarstvu rada, zaposljavanja i
socijalne politike, Inspektoratu za rad, Juznobackom upravnom okrugu Novi Sad da se izjasni o navodima iz
predstavke.

U izjasnjenju broj 383-117-00581/2013-04 od 03. oktobra 2013. godine navedeno je da je inspektor rada
pokusao da izvrsi inspekcijski nadzor kod navedenog poslodavca radi utvrdivanja CinjeniCnog stanja ali je
odlaskom na navedenu adresu sedista preduzeca konstatovao da nije zateceno nijedno lice, da su prostorije
zakljutane, da se ne obavlja nikakva privredna delatnost i da na objektu nije istaknut naziv privrednog
subjekta.

Zakonom o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS", br. 20/92, 6/93-odluka USRS, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94,
49/99-dr. zakon, 79/2005-dr. zakon, 101/2005-dr. zakon i 87/2011-dr. zakon) propisano je da inspekcijski
nadzor vrsi ministarstvo preko inspektora. U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da
pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju, saslusa i uzima izjave od odgovornih i
zainteresovanih lica, pregleda poslovne prostorije, objekte i da preduzima druge mere i radnje za koje je
ovlascen zakonom odnosno uredbom. Propisano je da se pod poslovnim prostorijama smatra svaka prostorija
u kojoj se obavlja poslovna delatnost, kao i da inspektor u vrenju poslova nadzora saraduje sa drugim
inspektorima, pravosudnim organima, prekrsajnim organima i drugim zainteresovanim organima i
organizacijama.

Uvidom u registar Agencije za privatizaciju, privredno drustvo ,, “ d.0.0. za proizvodnju, trgovinu i
usluge, Novi Sad, je u statusu aktivnog drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u. Zakonski zastupnik drustva
sa ogranitenom odgovornoscu je direktor M. Z. Privredni sud u Novom Sadu je dana 30. marta 2012. godine
doneo redenje broj St 697/12 kojim je pokrenut prethodni stecajni postupak nad stecajnim duznikom
, “ d.0.0. iz Novog Sada radi utvrdivanja postojanja stecajnog razloga, odredio iznos na ime predujma
troSkova za sprovodenje postupka steCaja i pozvao poverioce i steCajnog duznika da uplate predujam u
zakonskom roku i zatraze sprovodenje stecajnog postupka. Medutim, Privredni sud u Novom Sadu donosi
novo reSenje broj 12.5t1360/2012 od 26. oktobra 2012. godine kojim stavlja van snage reSenje broj St-
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697/2012 od 26. juna 2012. godine kojim je otvoren i istovremno zaklju¢en stecajni postupak, i obustavlja
prethodni stecajni postupak zbog Odluke Ustanog suda Republike Srbije br. Uz.850/2010 (,Sluzbeni glasnik
RSY, broj 71/2012 od 25. jula 2012. godine) kojom su odredbe ¢lanova 150. do 154. Zakona o stecaju
proglaSene neustavnim i prestale da vaze danom objavljivanja Odluke u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije. Pravosnazno$cu reSenja Privrednog suda u Novom Sadu broj 12.5t1360/2012 od 26. oktobra 2012.
godine, promenjen je status privrednog drustva u aktivno.

Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik RS", br. 36/2011 i 99/2011) kojim se ureduje pravni
polozaj privrednih drustava, a naroCito njihovo osnivanje, upravljanje, statusne promene, promene pravne
forme, prestanak i druga pitanja od znacaja za njihov polozaj, propisano je da drustvo mora imati najmanje
jednog zakonskog zastupnika. U delu zakona koji ureduje drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu, kakvo je
drustvo ,, “, propisano je da drustvo mora imati najmanje jednog zakonskog zastupnika koje je fizitko
lice, Sto je u konkretnom slucaju direktor M. Z. Dalje zakon propisuje da direktor zastupa drustvo prema
tre¢im licima u skladu sa osnivackim aktom, odlukama skupstine drustva i uputstvima nadzornog odbora ako
je upravljanje drustvom dvodomno, kao i da odgovara za uredno vodenje poslovnih knjiga i za tacnost
finansijskih izvestaja drustva. Zakonom o privrednim druStvima je ¢lanom 240. propisana obaveza Cuvanja
akata i dokumenata gde je navedeno da drustvo izmedu ostalog ¢uva evidenciju o adresama direktora.

Pravilnikom o sadrzini Registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj za registraciju ¢lanom 10.
propisano je da se uz prijavu za osnivanje drustva sa ogranicenom odgovornoscu prilaze osnivacki akt drustva
sa overenim potpisima ¢lanova drustva, dokaz o identitetu ¢lanova drustva (za domace fizicko lice-fotokopija
licne karte), odluka o imenovanju zastupnika ako nije odreden osnivackim aktom , potpis zastupnika overen
od strane nadleznog organa overe. Stoga je informacija o0 zakonskom zastupniku, tacnije licu kome se treba
dostaviti poziv kao zakonskom zastupniku poznata, bez obzira na Cinjenicu Sto na navedenoj adresi sedista
privrednog drustva nije bilo moguce izvrsiti inspekcijski nadzor.

Zakonom o op$tem upravnom postupku (,Sluzbeni list SRJ*, br. 33/97 i 31/2001 i ,Sluzbeni glasnik RS, br
30/2010) propisana su pravila dostavljanja. Dostavljanje pismena (poziva, redenja, zakljucaka i drugih
sluzbenih spisa) vrsi se po pravilu, tako Sto se pismeno predaje licu kome je namenjeno. Dostavljanje se vrSi
postom, odnosno telefaksom ili ga vrsi organ preko sluzbenog lica. Lice kome pismeno treba da se dostavi
moze biti pozvano radi prijema samo izuzetno, kad to zahteva priroda ili znaCaj pismena koje treba uruciti, a
o nalinu dostavljanja odreduje organ cije se pismeno dostavlja. Dostavljanje drzavnim organima,
preduze¢ima i drugim pravnim licima vrsi se predajom pismena sluzbenom licu, odnosno licu odredenom za
primanje pismena, ako za pojedine slucajeve nije drugacije propisano. Kako se u konkretnom slucaju radi o
dostavljanju zakonskom zastupniku (direktoru drustva sa ograni¢enom odgovorno3cu) dostavljanje se vrsi na
nacin propisan u ¢lanu 71. do 77. Zakona o opStem upravnom postupku, tako Sto se pismeno predaje licu
kome je namenjeno - zakonskom zastupniku direktoru privrednog drustva M. Z.

Imajuci u vidu da inspektor moze o svom dolasku radi vrSenja nadzora u organu, preduzecu, ustanovi i
organizaciji obavestiti funkcionera koji rukovodi tim organom, odnosno odgovorno lice u preduzecu ili
organizaciji, potrebno je da se takav poziv uputi zakonskom zastupniku druStva sa ogranitenom
odgovornoscu ,, “ d.0.0. za proizvodnju, trgovinu i usluge u Novom Sadu, a imajuci u vidu Cinjenicu
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da se na adresi koja je navedena kao sediSte privrednog drustva ne obavlja privredna delatnost, a da je
poznat zakonski zastupnik aktivnog privrednog drustva, neophodno je da se postupi kao u preporuci
Pokrajinskog ombudmsna.

Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS®, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013) ureduje prava obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, i propisuje da inspekcija rada vrsi nadzor nad
primenom ovog zakona, drugih propisa o radnim odnosima, opstih akata i ugovora o radu, kojima se ureduju
prava, obaveze i odgovornost zaposlenih. Takode propisuje da ce inspektor rada podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ako nade da je poslodavac, odnosno direktor ili preduzetnik, povredom zakona ili
drugih propisa kojim se ureduju radni odnosi izvrsio prekrsaj.

Shodno navedenom, Pokrajinski ombudsman je nakon zavrSetka postupka utvrdio da je ucinjena nepravilnost

u radu Inspektorata za rad, Juznobacki upravni okrug Novi Sad kako je navedeno u misljenju, te je odlucio da
uputi preporuku kao u izreci.

S postovanjem,

POKRAJINSKI OMBUDSMAN

Aniko Muskinja Hajnrih
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