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Novi Sad

Pokrajinski ombudsman na osnovu ¢lana 33. stav 1. alineja 2. Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom
ombudsmanu (,SL list APV* br. 23/02, 5/04, 16/05, 18/09-promena naziva), po okonanju postupka po
predstavci K. L. i utvrdivanja nepravilnosti Poreskoj upravi Filijali Novi Sad 1 i Regionalnom centru Novi Sad,
upucuije sledece

MISLENjE

Poreska uprava Filijala Novi Sad 1 podnositeljku predstavke dovela je u neravnopravan polozaj u odnosu na
drugog poreskog obveznika, jer je izdavanje potvrde o tome da je placen porez na prenos apsolutnih prava
uslovila uplatom kamate, iako je takva potvrda za istu poresku obavezu, drugom poreskom obvezniku ve¢
ranije izdata.

Regionalni centar Novi Sad Poreske uprave tokom upravnog nadzora ustanovio je da je navedeno postupanje
Filijale Novi Sad 1 bilo opravdano i isto nije prepoznao kao uzrok dovodenja poreskih obveznika u
neravnopravan polozaj i stvaranja pravne nesigurnosti.

Imajuci u vidu da je docnja u izvrSenju poreske obaveze bila poznata Poreskoj upravi Filijale Novi Sad 1 i nije
doSlo do promene Cinjenica od znaCaja za konkretan poreskopravni odnos od izdavanja potvrde N. M.
25.06.2007. godine do izdavanja potvrde u vezi sa istim poreskopravnim odnosom K. L. 28.09.2009. godine,
propust Filijale Novi Sad 1 Poreske uprave, koja je 25.06.2007. godine bez izdala potvrdu o izmirenom
porezu bez utvrdivanja i naplate kamate zbog docnje, ne opravdava drugacije postupanje prema strankama i
razlicito uslovljavanje izdavanja potvrde o izmirenim obaveza povodom istog poreskopravnog odnosa.

Ovo  miSljenje  objavijuje  se na Internet  stranici Pokrajinskog ~ ombudsmana
(http://www.ombudsmanapv.org/ombjo/).

Obrazlozenje
Pokrajinskom ombudsmanu predstavkom se obratila K. L. iz Novog Sada, . _/_, zbog toga
$to je na njen zahtev Poreska uprava Filijala Novi Sad 1 odbila da izda potvrdu o tome da je porez na prenos
apsolutnih prava po ugovoru zakljucenom izmedu ,Z "DOO i K “ DOO, br. OV1

33694/2003 od 19.09.2003. godine, po Redenju Poreske uprave br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine
izmiren, dok kamatu u iznosu 15.117,00 dinara nije uplatila, iako je potvrda o izmirenom porezu na prenos
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apsolutnih prava po istom ugovoru vec jedanput izdata, i to 25.06.2007. godine. Podnositeljka predstavke je
nakon uplate kamate koja se od nje potrazivala i prijema potvrde pronasla potvrdu Poreske uprave Filijale
Novi Sad 1 br. 437-3334/2007-11 od 25.06.2007. godine da je porez na prenos apsolutnih prava utvrden
istim reSenjem Poreske uprave izmiren.

Uz predstavku prilozila je ReSenje Poreske uprave Filjale Novi Sad 1 br. 437-06882/2009-11-59/1 od
25.02.2013. godine kojim se odbija njen zahtev za povracaj novca placenog na ime kamate, sa obrazlozenjem
da ,cinjenica da je Poreska uprava Filjjala Novi Sad 1 dana 25.06.2007. godine izaala potvrdu broj 437-
03334/2007-1 nije od uticaja za drugacije resavanje ove upravne stvari jer je nesporno utvrdeno da je
poreska obaveza u iznosu od 318.202,50 umesto 20.07.2004. godine placena 06.08.2004. godine'.

Poreska uprava Filijala Novi Sad 1 u izjasnjenju od 08.05.2013. godine navela je da je u konkretnom slucaju
postupljeno u skladu sa Clanom 154. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku, kojim je propisano da je
dopusteno dokazivati da su u ispravi, odnosno mikrofilmskoj kopiji isprave ili reprodukcije te kopije Cinjenice
neistinito potvrdene ili da je sama isprava, odnosno mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcije te kopije
neispravno sastavljena.

Pokrajinski ombudsman u svom aktu o konstataciji nepravilnosti 17.05.2013. godine upucenom Poreskoj
upravi Filijali Novi Sad 1 ukazao je na to da pravo dokazivanja neistinitosti sadrzaja javne isprave jeste pravo
stranke, kome je time omoguceno obaranje pretpostavke istinitosti sadrzaja javne isprave u odgovarajucem
postupku, ali organ koji je izdao javnu ispravu ne moze dovesti u pitanje istinitost isprave koju je sam izdao,
bez sprovodenja postupka sluzbenog nadzora.

Pokrajinski ombudsman je zatrazio izjasnjenje Regionalnog centra Novi Sad , kao viSeg organa u vezi sa
postupanjem Filijale Novi Sad 1. U izjadnjenju Regionalnog centra Novi Sad od 03.06.2013. godine navodi se
da je Filijala Novi Sad 1 ,pogresno odgovorila da je u vezi sa izdavanjem drugacije potvrde u istof
poreskopravnoj situaciji postupala shodno clanu 154. stav 3. Zakona o opstem upravnom postupku, jer
sadrzina ovog izvestaja ne odgovara cinjenicnom stanju koje je utvrdeno u kontroli upravnog nadzord'. U
izjaSnjenju Poreske uprave Regionalnog centra Novi Sad navedeno je da je upravnim nadzorom utvrdeno da
je potvrda od 25.06.2007. godine o placenom porezu izdata na zahtev M. N. prema podacima iz sluzbene
evidencije po kojoj je ,/znos zaduZenja iz resenja br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine od 318.202,50
dinara, koji se odnosi na obe nepokretnosti iz navedenog ugovora uplacen 06.08.2004. godine. Na ovaj dan
iznos uplacenog poreza je bio veci od poreske obaveze za prenos apsolutnih prava za promet jedne
nekretnine iz predmetnog ugovora, te je zbog ove cinjenice, u ovom slucaju bilo moguce izdavanje potvrde o
placenom iznosu poreza, kakva je izdata M. N.". S obzirom na to da, kako je ranije napomenuto, porez na
prenos apsolutnih prava utvrden jednim reSenjem za oba stana i to u iznosu od 318.202,50 dinara koliko je
od strane poreskog obveznika dana 06.08.2004. godine uplaceno na ime glavnice poreza koji je utvrden
gorenavedenim reSenjem, citirana argumentacija poreske uprave je neprihvatljiva.

Na osnovu navoda iz predstavke, prilouzene dokumentacije i izjaSnjenja Filijale Novi Sad 1 i Regionalnog
centra Novi Sad Poreske uprave, Pokrajinski ombudsman je tokom postupka utvrdio sledece:

Bulevar Mihajla Pupina 25, 21000 Novi Sad
Telefon i faks: 021/487-41-44
office@ombudsmanapv.org
www.ombudsmanapv.org




Republika Srbija ¢« Autonomna Pokrajina Vojvodina
POKRAJINSKI OMBUDSMAN

Poreska uprava Filijala Novi Sad 1 reSenjem br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine utvrdila
je porez u iznosu 318.202,50 dinara na prenos apsolutnih prava ostvaren na osnovu
kompenzacionog ugovora o kupoprodaji stana u izgradnji, zakljucenog izmedu
L " DOO kao prodavca i ,K “ D00, kao kupca, overenog u
Opstinskom sudu u Novom Sadu pod brojem OV1 33694/2003 od 19.09.2003. godine.

- Utvrdenim porezom na prenos apsolutnih prava obuhvacen je promet dva stana (jedan u vreme
postupanja po predstavci u vlasnistvu N. M., a drugi u vlasnistvu K. L.).

- Porez na prenos apsolutnih prava utvrden reSenjem br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine
dospeo je za placanje 20.07.2004. godine, a uplacen 06.08.2004. godine.

- Na zahtev N. M. Poreska uprava Filijala Novi Sad 1 dana 25.06.2007. godine izdala je potvrdu da
je porez na prenos apsolutnih prava po reSenju br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine
placen.

- Zahtev K. L. podnet 28.09.2009. godine za izdavanje potvrde o placenom porezu na prenos

apsolutnih prava po istom reSenju odbijen je reSenjem Poreske uprave Filijale Novi Sad 1 437-

06882/2009-11-59 od 27.11.2009. godine kao neosnovan, jer je utvrdeno da je poreska

obaveza placena sa zakasnjenjem a da obraCunata kamata nije izmirena. K. L. je ulozila zalbu na
navedeno reSenje, a po prijemu drugostepenog resenja kojim se njena Zzalba odbija, dana

28.02.2012. godine uplatila je kamatu u iznosu od 15.117,00 dinara, nakon Cega joj je

25.06.2007. godine izdata potvrda da je porez na prenos apsolutnih prava sa pripadajucom

kamatom po reSenju br. 413-4/42754839 od 11.06.2004. godine placen.

Clanom 161. Zakona o op3tem upravnom postupku propisano je da uverenja i druge isprave o &injenicama o
kojima se vodi sluzbena evidencija moraju izdavati saglasno podacima iz sluzbene evidencije, a takva
uverenja, odnosno druge isprave imaju znaCaj javne isprave. Javna isprava shodno Clanu 154. Zakona o
opStem upravnom postupku jeste isprava koju drzavni ograni u propisanom obliku izdaju u okviru svojih
nadleznosti, i predstavljaju dokaz o tome Sto se u njima potvrduje ili odreduje.

Uputstvom za postupanje Poreske uprave u postupku izdavanja poreskih uverenja (,SL galsnik RS br.
80/02...72/09) razraden je postupak izdavanja poreskog uverenja, te je propisano:
Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja poreski organ izdaje poresko uverenje. Kada zaposleni koji
obraduje zahtev za izdavanje uverenja, po proceduri iz tatke 4. ovog uputstva, utvrdi da je zahtev
poreskog obveznika za izdavanje poreskog uverenja osnovan, pristupa se proceduri neposrednog
izdavanja poreskog uverenja.
Izradu poreskog uverenja vrsi zaposleni koji je u zavisnosti od nacina podele poslova u organizacionoj
jedinici za to zaduzen. Zaposleni sacinjava poresko uverenje, parafira ga i radi potpisivanja prosleduje
rukovodiocu organizacione jedinice, odnosno licu koje on pismeno ovlasti.
Poresko uverenije se izdaje u dva primerka, od kojih je jedan za poreskog obveznika, a drugi za poreski
organ. Poresko uverenje potpisuje rukovodilac organizacione jedinice, odnosno direktor filijale, Sef
ekspoziture ili lice koje on ovlasti. Spisak ovlaScenih lica za potpisivanje sluzbenih dokumenata
direktori/Sefovi filijala/ekspozitura su duzni da dostave nadleznim regionalnim centrima.
Na poreskom uverenju koji zadrzava poreski organ pored potpisa rukovodioca organizacione jedinice
Poreske uprave, odnosno lica koje on ovlasti, mora obavezno da postoji i dokaz da je poresko
uverenje dostavljeno poreskom obvezniku (potpis poreskog obveznika i datum prijema poreskog
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uverenja ili dostavnica o urucenju poreskog uverenja poreskom obvezniku postom i sL.).

Poreskoj upravi je 2007. godine prilikom izdavanja uverenja o izmirenom porezu bilo poznato ili je
moralo biti poznato da je obaveza izmirena po nastupanju docnje (umesto do 20.07.2004. uplacen je
06.08.2004. godine), te je bila u prilici da izdavanje potvrde dana 25.06.2007. uslovi izmirenjem
kamate za utvrdenu poresku obavezu zbog neblagovremenog izvrsavanja poreske obaveze. lzdavanje
potvrde o tome da je poreska obaveza koja je proistekla iz konkretnog poreskopravnog odnosa
izmirena, obavezuje organ uprave koji je takvu potvrdu izdao, odnosno, o zahtevu stranke pozitivno
reSio. Primerak potvrde snabdeven potpisom rukovodioca organizacione jedinice, shodno Uputstvu,
ulozen je u spise predmeta uz dokaz o preuzimanju potvrde od strane poreskog obveznika.
Uslovljavanje izdavanja potvrde dodatnim uplatama povodom poreske obaveze koja je po ranijoj
potvrdi istog organa ve¢ izmirena, predastavlja razicito postupanje u istim okolnostima, dovodi do
neravnopravnog polozaja poreskih obveznika i pravne nesigurnosti.

POKRAJINSKI OMBUDSMAN

ANIKO MUSKINjA HAINRIH
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