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Dana: 19. septembra 2013.
NOVI SAD

Na osnovu alineje 2. stava 1. ¢lana 33. Pokrajinske skupstinske odluke o Pokrajinskom ombudsmanu
("Sluzbeni list AP Vojvodine”, br. 23/2002, 5/2004, 16/2005 i 18/2009-promena naziva akta) Pokrajinski
ombudsman u postupku pokrenutom po predstavci predsednika Crnogorske partije upucuje OpStinskom vecu
Opstine Vrbas sledecu

PREPORUKU

Potrebno je da Opstinsko vece opStine Vrbas, kao ovlasceni predlagac, uputi Skupstini opsStine Vrbas na
razmatranje i dono3enje Predlog odluke o izmenama i dopunama Statuta opstine Vrbas, kojim ce se Statut
opstine Vrbas uskladiti sa stavom 2 ¢lana 11 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (''SL glasnik
RS", br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - dr. zakon i 30/2010).

Izmenama i dopunama Statuta opstine Vrbas ¢e se uvesti na teritoriji opStine Vrbas u ravnopravnu
sluzbenu upotrebu, pored srpskog, madarskog i rusinskog jezika i njihovih pisama, i crnogorski jezik i
pismo.

Opstinsko vece opstine Vrbas obavesti¢e Pokrajinskog ombudsmana u roku od 15 dana od dana prijema
preporuke o postupaniju po istoj.

Ova preporuka ce se objaviti na internet prezentaciji Pokrajinskog ombudsmana po njegovom urucenju
Opstinskom vecu opstine Vrbas.

OBRAZLOZENJE

Pokrajinskom ombudsmanu predstavku je podneo predsednik Crnogorske partije u kojoj je izrazeno
nezadovoljstvo zbog toga $to u Opstini Vrbas nije uveden u sluzbenu upotrebu crnogorski jezik i pismo. U
predstavci je navedeno da, prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine, pripadnici crnogorske
nacionalne manjine Cine 17,5% ukupnog broja stanovnika Opstine Vrbas, te da je Opstina Vrbas, shodno
odredbama Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (,SL glasnik RS, br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94,
101/2005 - dr. zakon i 30/2010), u obavezi da uvede crnogorski jezik i pismo u sluzbenu upotrebu. Nadalje se
navodi da su predstavnici crnogorske zajednice u viSe navrata inicirali uvodenje crnogorskog jezika i pisma u
sluzbenu upotrebu, ali bez uspeha. U predstavci se istice da OpStina Vrbas nije preduzela aktivnosti koje su
usmerene na uvodenje crnogorskog jezika u sluzbenu upotrebu.
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Radi pravilnog utvrdivanja Cinjenitnog stanja Pokrajinski ombudsman je uputio zahtev za izjaSnjenje
predsedniku Opstine Vrbas.

U vezi sa predstavkom dana 15. maja 2013. godine odrzan je i sastanak predsednika opstine, predsednice
Skupstine Opstine Vrbas i zamenice Pokrajinskog ombudsmana za zastitu prava nacionalnih manjina na
kojem je ukazano da je potrebno da nadlezni organi opstine u $to kracem roku dostave Pokrajinskom
ombudsmanu izjasnjenje o navodima iz predstavke.

U izjaSnjenju br. 06.2-890/2013-1/01 od 29. avgusta 2013. godine predsednik OpStine Vrbas navodi da mu se
N. S. u ime Udruzenja ,Krsta$“ iz Lovéenca i u ime Crnogorske partije u viSe navrata obracao zahtevom za
uvodenje crnogorskog jezika i pisma u sluzbenu upotrebu u opstini, a da inicijativu za uvodenje crnogorskog
jezika u sluzbenu upotrebu u opstini nisu podnosili gradani ni udruzenja Crnogoraca sa teritorije opstine.
Zajednickim saopStenjem predstavnici crnogorskih udruzenja u Vrbasu, Kulturno prosvetno drustvo ,Nikola
Prvi“, Savez Crnogoraca Vojvodine i Udruzenje Crnogoraca predodili su predsedniku opstine da se protive
inicijativi Udruzenja ,Krstas”“ i Crnogorske partije. Nadalje se isti¢e, da prema podacima Republi¢kog zavoda
za statistiku, a na osnovu rezultata popisa stanovnistva iz 2011. godine, 17,46 % stanovnika OpStine Vrbas su
se izjasnili kao Crnogorci pri ¢emu od njih samo 2,89% se izjasnilo da govori crnogorskim jezikom. Predsednik
opStine smatra da je pitanje uvodenja crnogorskoj jezika veoma slozZeno pitanje s obzirom na to da se na
popisu vecina stanovnika OpStine koji su se izjasnili kao Crnogorci opredelila da govori srpskim jezikom i da
se udruzenja Crnogoraca sa sedistem u Opstini Vrbas protive uvodenju crnogorskoj jezika u sluzbenu
upotrebu. U izjaSnjenju se navodi i da su u toku aktivnosti na izradi izmena Statuta Opstine Vrbas u okviru
kojih Ce se sagledati i pitanje uvodenja tog jezika i pisma u sluzbenu upotrebu. Izjasnjenju je prilozen dopis
od 29. avgusta 2013. godine koji je OpStina Vrbas uputila Ministarstvu regionalnog razvoja i lokalne
samouprave radi davanja misljenja u vezi sa uvodenjem u sluzbenu upotrebu jezika nacionalne manjine u
jedinici lokalne samouprave, odnosno o primeni ¢lana 11. Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama.

Clanom 79 Ustava Republike Srbije ("SL glasnik RS", broj 98/2006) je propisano da pripadnici nacionalnih
manjina imaju pravo: na izrazavanje, Cuvanje, negovanje, razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnicke,
kulturne i verske posebnosti; na upotrebu svojih simbola na javnim mestima; na koris¢enje svog jezika i
pisma; da u sredinama gde Cine znaCajnu populaciju, drzavni organi, organizacije kojima su poverena javna
ovladcenja, organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave vode postupak i na njihovom jeziku;
na Skolovanje na svom jeziku u drzavnim ustanovama i ustanovama autonomnih pokrajina; na osnivanje
privatnih obrazovnih ustanova; da na svome jeziku koriste svoje ime i prezime; da u sredinama gde Cine
znatajnu populaciju, tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake budu ispisane i na
njihovom jeziku; na potpuno, blagovremeno i nepristrasno obavestavanje na svom jeziku, ukljucujuci i pravo
na izrazavanje, primanje, slanje i razmenu obavestenja i ideja; na osnivanje sopstvenih sredstava javnog
obavestavanja, u skladu sa zakonom.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama propisuje da na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde
tradicionalno Zive pripadnici nacionalnih manjina, njihov jezik i pismo moze biti u ravnopravnoj sluzbenoj
upotrebi, pri ¢emu je ¢lanom 11. stav 2. propisano da ce jedinica lokalne samouprave obavezno uvesti u
ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pripadnika te nacionalne
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manjine u ukupnom broju stanovnika na njenoj teritoriji dostize 15% prema rezultatima poslednjeg popisa
stanovnistva.

Odredbu iste sadrzine sadrzi i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ("SL list SRJ", br. 11/2002,
“SL. list SCG", br. 1/2003-Ustavna povelja i "SL glasnik RS", br. 72/2009-dr. zakon).

Clanom 195 Ustava Republike Srbije ("SL. glasnik RS", br. 98/2006) propisano je da svi podzakonski opsti akti
Republike Srbije, opsti akti organizacija kojima su poverena javna ovlas¢enja, politiCkih stranaka, sindikata i
udruzenja gradana i kolektivni ugovori moraju biti saglasni zakonu. Statuti, odluke i svi drugi opsti akti
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave moraju biti saglasni sa zakonom. Svi opSti akti
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave moraju biti saglasni njihovim statutima.

Imajuc¢i u vidu da su se, prema rezultatima poslednjeg popisa stanovniStva iz 2011. godine 17,46 %
stanovnika Opstine Vrbas izjasnili kao Crnogorci nesporno je da su se stekli uslovi za uvodenje crnogorskog
jezika i pisma u sluzbenu upotrebu u Opstini Vrbas.

Pokrajinski ombudsman je stava da okolnost da se 2,89% Crnogoraca na teritoriji Opstine izjasnilo da im je
crnogorski jezik maternji jezik ne moZze biti opravdanje za pasivnost nadleznih organa opstine jer su ispunjeni
svi zakonski uslovi za uvodenje jezika u sluzbenu upotrebu, koji su vezani za procenat pripadnika odredene
nacionalne manjine u ukupnom stanovnistvu, a ne za broj govornika tog jezika.

U vezi sa zahtevom koji je Opstina Vrbas uputila Ministarstvu regionalnog razvoja i lokalne samouprave radi
davanja misljenja o primeni Clana 11. Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, Pokrajinski ombudsman
ukazuje da u pravnom sistemu Republike Srbije obavezujucu snagu ima jedino autenti¢no tumacenje koje
daje zakonodavac, dok misljenje ministarstva ne predstavlja izvor prava i ne moze derogirati primenu
zakonskih odredbi. Za uklanjanje pravnih praznina u Republici Srbiji u nekim sluCajevima moze biti znacajno
autenticno tumacenje zakona, drugog propisa i opSteg akta koji je donela Narodna skupstina. Postupak
dono3enja autentitnog tumacenja regulisan je ¢l. 194. i 195. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik
RSY, broj 20/2012 - preciscen tekst). Predlog autenti¢nog tumacenja sacinjava Zakonodavni odbor Narodne
skupStine na predlog ovlas¢enog predlagaca zakona. Autenti¢no tumacenje donosi Narodna skupstina u
postupku na koji se shodno primenjuju odredbe Poslovnika Narodne skupstine o postupku za dono3enje
zakona. Autenticno tumacenje norme, dakle, vrsi njen sopstveni stvaralac u postupku koji se primenjuje i
prilikom stvaranja norme.

Imajuci u vidu napred navedeno, Pokrajinski ombudsman je zauzeo stav da su se stekli uslovi da se Statut
opStine Vrbas uskladi sa stavom 2 ¢lana 11 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama i uputio preporuku u
cilju otklanjanja uolenih nepravilnosti.

ZAMENICA POKRAJINSKOG OMBUDSMANA
ZA ZASTITU PRAVA NACIONALNIH MAN;INA

Eva VukaSinovic¢
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