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YBOAHA PEN

Unanom 21 TlokpajuHcke CKynmITHHCKE ojuryke o [lokpajuHCKOM 3alITUTHHKY Tpahana — omOyncmany (,,C.
muct All Bojsogune”, 6p. 37/2014, 40/2014 — ucrp. u 54/2014) nponwucano je na [lokpajuHCKH 3aIITHTHUK
rpahana - omOyacmaH, mo kpaja mMapra Tekyhe rommne, momnocu Cxymmrtuan All BojBomune pemoBan
TOJMIIGY U3BEILTA) 33 MPETXOAHY KaJCHIApCKy TOJIMHY, O KOMe ce, Ha 3axTeB OMOyncMaHa, pacmpaBiba Ha
weHoj cenannu. OBuM m3BemrTajeM [lokpajuHcku omOyacMaH ucIymaBa 00aBe3y MPONMHCAHY TOMEHYTOM
OJLTYKOM.

Taj m3BemTaj, Ka0 W W3BEIITAjU M3 PAHUjUX TOAWHA, CAAPKH HH(POpMaIHrje 0 aKTUBHOCTUMA Yy TPETXOIHO]
rOJMHU, WHPOpPMalLKje O YOUCHHM HeJOoCTalMMa y paay opraHa ympase, OMNIUTY OIECHY HUXOBOI pajaa ca
CTaHOBHIITA ITPUMEHE TPOIHCa, MOJaTKe O OPOjy M CTPYKTYPHU NPUTYKOM, YOUCHE MPOITYyCTe U MpErnopykKe 3a
IUXO0BO OTKJIAamkhe, Ka0 U KPUTHKE U MOXBaJle IOjeIMHUM OpraHuMa yrpaee. Takohe, y CKIIOmy MOMEHYTOT
U3BElITaja Cy U MOCEOHH JEJI0BU U3 00J1aCTH MIpaBa HAIIMOHAIHUX MambHHA, [IpaBa JeTeTa U IpaBa 110 OCHOBY
PaBHOIIPABHOCTH ITOJIOBA.

Ilopen momnHomema wu3BemTaja, on OmOyncMaHa ce OdYeKyje W Ja TPOIEHH CTamke JbYACKHX IpaBa y
AyTtoHOMHO] mokpajunu BojBoamHm. OBakBa OIleHa, HapaBHO, HE MOXKE J1a C€ 3aCHMBA HCKJbYYMBO Ha
casHamuMa 110 Kojux je OmOyjmcMaH JOIIao TOKOM CBOT paja Io mpeaMeTuMa, Beh ce OHa 3acHHMBAa M Ha
OIleHaMa JIPYTUX aKTepa Koju aenyjy y jaBHoM nosby All BojBoanHe U ¢ kojuMa oBa MHCTUTYIIH]a, Kaja je ped
0 JbYJICKMM IIpaBUMa, capalyyje.

[IpaBuu okBup y Penyonuun CpOuju Koju je y BE3u C JbYACKUM IpaBUMa, IIUPOK je U pasHoBpcTaH. Oxapende
0 JbYJCKHM TIpaBMMa Haja3e ce y YcraBy, Me)yHapOJHMM YroBOpHMA, 3aKOHMMA, MOJ3aKOHCKUM aKTHUMa,
cTparerujamMa M APYTuM JokyMeHatnma. Morno 6u ce pehu na oapende o JbyACKHM TpaBUMa HPOKHUMA]y
Behuny nponuca y PenyOnumu Cpouju. Kibyunu npobiem, mehytum, Huje y HaOpajamy JbYACKHX IpaBa U
HAueJHO] TapaHIUju FUXOBOT OCTBAPHBAMA, HETO Y HHXOBOM CTBApHOM OCTBapUBamy, yHarpehuBamy U
3amtuty. bes edukacHe 3amruTe, JbyacKa npasa cy ,,MpTBO CIOBO Ha mamupy’.

Ha ocTBapuBame M 3alITUTY JbYACKHX IMpaBa yTUYY MHOTOOPOJHU YWHHOIM: €KOHOMCKO CTame y 3eMJbH,
ypel)eHOCT MpaBHOT MOpeTKa M yCKIal)eHOCT MpaBHUX MPOIHKCA, & YIOPEJI0 ¢ HhHMa M HE3aBHCHO, CTPYYHO U
e(pMKacHO CyJICTBO, IMOCTOjamkbe MNMPO(GECUOHATIHE, HENPUCTpAacHe W e(PUKacCHEe aJMHUHHCTpalHje, Kao |
KBAJIMTETHUX HHCTUTYIHMja. Ty Cy jOII M KapakTep MpaBHE W HAPOYMTO MOJMTHUKE KYJIType, MOCTOjarbe
JEMOKpATCKe Tpajuije, rpaaHcke cBeCTH O BAXKHOCTH JbYACKHX TpaBa M KPUTHUYKOT jaBHOT Mibema. [lopen
CBETa OBOTa, HA OCTBApUBAE JHYJICKUX IpaBa YyTHUY W CTPaHAYKW paclleny W KOHQUIMKTH, Te cBe Beha
colyjaliHa Mmojlapu3alnja, Koja je mocieana MpoAy>KeHe U HeyCIIelIHe TPaH3ULHje U MpUBaTU3aluje, Kao u
HU3 JOpyrux ¢akropa, y Koje, u3Meljy ocTayiux, chaja M pa3BUjEeHOCT LUBUJIHOI JPYIITBA, MOCEOHO OHOT
HETOBOT JIeJia KOju ce 0aBH 3alITHTOM JbYACKHX MPAaBa.

Benvka moHyna jedTHHe pajgHe cHare Ha TPXHINTY pajga oMmoryhyje mocrnomaBiuma Ja, WUTHOpHInyhu
3aKOHCKe o0aBe3e, Kpllle TpaBa 3arocieHux (Hmp. Aa He ymiahyjy nompuHoce wiu uciuiahyjy 3apaay Mamy
ol rapaHToBaHor muHuMyma). C Ipyre crpaHe, MHCIICKIIMj€ WTHOPHINY NpujaBe rpahaHa u u3derasajy na
CIPOBOZIE KOHTPOJIE.

CrajHO cHpoMalleke, C jeJHe CTpaHe, W HEeMOCTOjame CIIy)kOe NMpaBHE MOMONM Yy jeAMHHIIAMA JIOKAJIHE
camoympaBe, C Jpyre CTpaHe, YHMHE TpaBAy — 3a cBe Behum Opoj rpallaHa — cBe Mame JAOCTHKHOM.
Hctpaxusame [lokpajurnckor omOyacmana y BojBomuHM mokazano je nma je ciaykba mpaBHe momohu mpu
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OTIIITHHCKO]/TPaJCKO] yrpaBu rpahannmMa moctynHa y 28 ox 45 jequHMIa TOKAIHE CaMOYIPaBe, YIIIaBHOM y
BUJy JlaBamba MPaBHUX CaBETa, a MOHET/IE U cacTaBJbamba MHUCMEHa.

Hacupe Ha ymumama ytmue Ha ocehaj (He)curypHoctd rpahaHa, KOju ce TEIIKO MOXE MOBPATHUTH CaMO
npucycTBoM cBe Beher Opoja monuiajana.

Uumennna ma Ha ogHoce v All BojBomuHN CHaXXHO YTHYY W YHHHOIM W TPWIMKE W3BaH MOKpPajHHE, Takohe
n3a3uBa 3a0puHYTOCT rpahaHa. Jemonupame mnekapa 3a 4rje BIACHUKE Cy HamaJadd MPeTIoCTaBJbalik Aa Cy
anbaHCKe HAIIMOHATHOCTH, a KOje je yCIeAnIo HaKoH npeknna (yndaicke yrakmure u3mel)y penpesenramuja
Cpbuje u AnbaHuje, ykasyje Ha 3a0pumaBajyhe IpuUCyCcTBO HAIIMOHAHE HETPIC/HUBOCTH M CIIPEMHOCTH Ha
Hacube.

Hanope npymTBa na mobospmma monoxkaj Poma mpaTu pacT aHMMO3UTeTa NpeMa MNPHUMNAAHUIMMA OBE
HaI[MOHATHE MamkWHE, MTO je Takohe 3a0enexkeHo npunukoM nocera [lokpajuHckor omOyncMaHa jenruHUTIaMA
JIOKaJIHE CaMOYTIpPaBe.

HenunGepani3oBana 1 HEMHAWBUIyaIn30BaHa TOJIUTHYKA KYJITYpa, Takohe, yTHde Ha OCTBApUBAE JbYACKUX
npaBa. [I0JIMTHKOM MYJITUKYITYpaTHOCTH HArjIacak ce momepa ¢ IojeIMHIIa Ha KOJICKTHB M IPyITHA Mpasa, a
rpahanu MMajy yTHCak Ja cy rpyIiHa IpaBa 3aMeHa 3a MHAWBHyalHa 1paBa, a He hHUXoBa nomyHa. CTpax ox
acMWJIalMje BOJM 3aTBaparmy NPUITAIHUKA MambUHA Yy yCKE OKBHPE BIIACTUTE 3ajeHHIE, YAME CE OTeXaBa
BHIX0Ba HHTETpalyja, HAPOUUTO aKO HUCY y CTamy Ja ce ciyxke jesukoM Behune. Ilpemnosu na ce yHanpenu
y4deme CPIICKOT je3rKa roIMHaMa ce UTHOPUIIY, YUMe Ce IIaJbe TOpYyKa Ja BIaCTUMa, YIPKOC PETOPHIIH, HHje
CTaJIo 10 MHTETpalfje MarmbHHA.

bnara kasHeHa MOMUTHKA MpeMa NOYMHUOLMMA HACWJba y IMOPOIOHMLM, HA NPHMEp, CTBapa YTHCaK Ja je
NOPOJIMIIA TPHBUJIETOBAHM MPOCTOP y KOME je Hacuibe JOMYIITEHO M JIETUTHMHO. MUHHCTapCTBO
YHYTpAIlBUX IOCIIOBA, IICHTPH 3a COLMjAIHU paj U 3paBCTBEHE YCTAHOBE HUCY YBEK Ha BUCHHH 33/1aTKA.

VYyecranoct Hacuiba Mehy menom u miamuma y o0Opa3oBHHMM ycTaHoBama Takolhe je cBe Beha, ma ce crTuue
yTHCAaK Jia BPIIHAYKO HACH/E BHIIE HHje HHKAKaB €KCIeC, HEro Ha4yWH >knBoTa. HacraBHM Kamap,
HCTOBPEMEHO, BUIIIE ce OaBU pacnozenoM (oH/Ia yacoBa U U300pHMa TUPEKTOpa.

Menuju, CyodeHM € MHOLITBOM IpoOiieMa, mnoadaiyjy y HpOW3BOIHBHM KPUTHYKE JaBHOCTH, HHHUXOBA
E€KOHOMCKa pamUBOCT oMoryhyje MONHUM MONUTHYKUM CTpyKTypama Jia Hamehy cBoje neduHuUImje
CTBapHOCTH U TpobnemMa. Mako je mpHuCycTBO IEH3ype M ayTOLeH3ype HOTOpHA YHI-EHMIIA, U30CTaje OTIIOp
HoBHHapa. Jlok 1eH3ypa crpeyaBa (GopMupame KPUTHUKE jaBHOCTH, jep je JIMIaBa YBHJIA Y CBE peleBaHTHE
YUICHHUIIE, IOTJIE ayTOLCH3ypa CIyTaBa c1000y HOBHHApa, cBoaehn ux Ha [1P ciyxOenuke.

Pacripoctpameny KopyIiidjy, O KOjoj CBH TOBOpE, PETKO KO IIpHjaBJbyje, T€ CTOra H30cTaje e(hUKacHO
cy30ujame oBe nojaBe. Kopymiuja moaprsa nosepeme y jaBHe MHCTHTYIMjE U BIaJaBUHY IpaBa, yTHYE Ha
NpaBHY CHTYPHOCT ¥ CMambyje jaBHE MPHUXO/E, YUME YTHYC M Ha CMAbEHhEe KOJMYMHE PACIIOJIOKHBUX JABHUX
ycnyra. Ona, Takolhe, o0ecxpabpyje 3amocieHe y opraHuma yupase Jia OaroBopHo pazae. Mcmnuryjyhu, Ha
npuMep, Ja JH ce M KOJUKO MOo3Haje M crpoBoau Kojekc MoHamama y MOKPajuHCKUM OpraHuMa,
[Tokpajurcku oMOyCMaH je J0IIa0 10 ca3Hama Ja CKOpPO jelHA YeTBPTHHA MCIMTAHHWKA HHUjE Y JIOBOJHHO]
Mepu yro3Hara ¢ nomeHytuM Konekcom. McnuTaHWMIM y WCTOM TIPOLIEHTY CMATpajy Nia y TOCTYIMamby
3alOCJICHHX, M3a0paHUX M TMOCTABJBCHUX JIMIIA KMMa CJIydYajeBa HENPUMEPEHOr TMOHAaIlamka, JIOLIe
KOMYHHUKaIlje, HEeCTPYYHOCTH, cyOjeKTUBHOCTH y pany winm murta. C 1pyre crpane, y 00jeIUH-CHUM
M3BEIITajUMa O NpuMeHH mpaBuwina Kopekca mMmoHamama, KOjU Ce CBake ToJuHE 00jaBibyjy Ha CajTy
ITokpajurCcKe Biaae, CUTyalldja je TPHKa3aHa Kao TOTOBO HCAJHA: HUTAE CE HHU jEAHOM pedjy HE TMOMHILE
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JIOIIIEe TIOCTYTAk-e TIOKPAjUHCKUX CITyKOeHUKa. 3aIpaBo, Taj U3BeIITaj je moHykao [lokpajuHckor oMOyicMaHa
Jla CIIPOBEJIe IOMEHYTO UCTPAXKUBAE.

Kana je peu o 3amrutn mpaBa rpahana, [lokpajuackn oMOyacMaH cMaTpa MOTPEOHHM J1a c€ Y OBOM eIy
U3BEIITaja OCBPHE M Ha OJJIyKe YCTaBHOr cyJa Koje cy oOjaBibeH 2014. roamHe, a THYY CE€ YCTaBHOCTH
onpenaba Craryra AyToHOMHE TOKpajuHe BojBommHe w 3akoHa O HAIIMOHAIHUM CAaBETHMa HAI[MOHATHUX
MamuHa. OMOyACMaH je craBa Ja je YCTaBHU Cy[, Olekyjyhu yCTaBHOCT HEKWX o oxapenaba Craryra u
3aKkoHa, MPEKPIINO YCTABHO HAYENO0 MpeMa KOMe ce JOCTUTHYTH HUBO JbYACKHX M MalbUHCKUX TpaBa HE MOXeE
cmamuBaTH. He m3HeHaljyje unmeHHUIA [1a je o[uTyKa YCTaBHOT cyaa o HeyckiaheHoctn BehmHe ompemaba
CratyTa ca YcTaBoM, y jaBHOCTH M JIOKMBJbCHA M MPOTyMaueHa, He CaMO Ka0 CMAambeHhe TIOCTUTHYTOT HUBOA
npaBa rpahana BojBoauHe, HET0O W Kao KOpak Ka yKuaamy ayroHomuje. bynyhu na cy y jaBHOcTH Beh myke
BpeMe IMPHICYTHH 3aXTeBH 3a yKuJame ayroHomuje Bojomune, [lokpajuacku omOyncMaH ckpehe maxmy Ha
TO Ja TOMEHYTOM OJJYKOM YCTaBHOI CyJa HHUCY caMo HponayOsbeHe mojene u3Mely 3aroBopHuka u
NPOTHBHUKA ayTOHOMH]jE, HETrO je CTBOPEHO M yBEpEHE J1a je, MPBO, YCTaBHU CYyI MOJJIOKAH HMOIUTHIKHM
yTUIAjUMa — y OBOM CJy4ajy YTHIQjUMa OHUX aKTepa Ha TOJMUTHYKO] CLEHH KOjU TOBOpE O ,,IITETHOCTH
ayToHOMHUje”, ,,0 Op)KaBU y NIpkaBu’, ,,0 ayToHoMmuju npotuB CpOuje”’, uTa. — u, Opyro, Aa mpasa Trpahana
3aBHUCE Of] IPOMEHJEUBE BOJbE 3aKOHOIaBHUX BehuHa.

OBakBa yBepema, 0e3 003upa Ha TO Jla JU Cy W KOJIWKO OCHOBaHa, YTUYy Ha MOHamame TpahaHa. Ako
cMaTpajy Ja cy JbyJICKa IpaBa camo JekiapatuBHe (pa3se, rpahanu he HacTojaTh 1a cBOja MpaBa U MHTEpECe
OCTBape Ha pa3He, YeCTO M HEJICTMTHMHE HAa4YMHE — HACHUJbEM, KOPYIILHjOM, MPEKO MapTUTOKPATCKUX
apam)kKMaHa WM Ha HeKH JApyru HaunH. OBaKBUM MOHANIAKHEM, KOJUM CE MPEIHOCT Jaje CHAAKEHY HAyIITpO
MOLITOBAaka JBYACKUAX MpaBa W MPOLEAYpa, y MUTAkE Ce JOBOJIU W KPEeIUOWIUTET MHCTUTYLHja Koje Cy
OCHOBAHE C ITUJHEM 3aIITUTE JbYACKHX MpaBa.

Panehu mo npenmeruma, [TokpajuHcku oMOyICMaH ce TOKOM rojinHe o0pahao BelnukoM Opojy opraHa ynpase
Y OHHMMa KOjH BpIle jaBHa oBiamrherma, OMIITUHCKOT/TPAJCKOT, MOKPajUHCKOT U PEMyOINYKOT HUBOA, IPBO
Tpaxehu ol BUX U3jallllbelhe O HABOJUMA U3 MPUTYXKOH, a MoToM U crpoBoaehu oMOyacMaHCKe uctpare. Y
ciydajy na cy yrBphene HenpaBmiHocTH OMOyacMaH je ynyhnBao nmpernopyke Kako Ja ce HelpaBUIIHOCT WU
HIOCJIe/TUIIe HE3aKOHUTOT pajia OTKIOHE. Y HajBeheM Opojy ciiydajeBa, HENPaBHIHOCTH CY OTKJIambaHEe TOKOM
camor mocrtynka, Hajuemhe Beh HakoH mpBor obpahama OmOyacmana oprany. To je jeHa o BEITUKUX
NPETHOCTH HaYKMHA Pajia HHCTUTYIIM]a, Kao IITO Cy 3alITUTHULM rpalana-omOyacmaHu.

300r oBakBOT HauMHa pajaa He Om ce morno pehu ma OMOyncMaH y TIpaBOM CMECIY PEedYH BPIIM KOHTPOIY
pana oprana. ¥ cBoM paxy OMOyzacMmaH ce pyKoBOAM 00aBe30M 3allITUTE rpahaHa, yBeK Kaja My ce OHHU
oOpare y yBepewmy Cy UM Heka Ipasa nospeljena. Behuna rpaljana Bepyje, a To je UnbeHHUIA KOjy HE CMEMO
M3ryOUTH M3 BUJA, 12 j€ CBaKO KO C€ 30BE 3alITUTHHK rpaljaHa uiau oMOyJcMaH, HaJJleXKaH je a UX IITHTH O
NOBpeJie ’bUXOBUX IpaBa. 3aTo ce U 30Be 3alUTHTHUK rpahana. ['pahanu He Mopajy 1a 3Hajy a MOKPajUHCKU
oMOyJIcMaH HHje OpTaH BIIACTH, YIPaBe, HIIH CyJla, He MOPajy IMO3HABATH OpPraHHU3allijy OpraHa yripase npema
HUBOMMA BIJIACTH, HUTH MOP3jy Pa3IMKOBAaTH OIIUTHHCKE/TPAJCKEe OpraHe, OJHOCHO IIOKPajUHCKE W
penyOnnyke oprane. Kajga cmaTpajy na UM ce Kpiile mpaBa OHHU ce, jeIHOCTaBHO, oOpahiajy oHOMe y Kora
uMajy moBepeme, 6e3 0031upa Ha TO J1a JIM ce Taj HEKO 30BE 3alITUTHHK rpalaHa nwin oMOyAcMaH, a Ju Jelyje
Ha OBOM HJIM OHOM HHUBOY BJIACTH. 3aTO MX M HE Tpeba mpeycMepaBaTy y TOME HUTH MX J0AaTHO 30yHUBAaTH,
TpeOa ux y HajkpahieM MoryhieM poKy 3allITUTUTH OJ HENpaBje, He3Hamba, jaBallllyka, KOpyIyje, 0axaTocTH
¥ OCHOHOCTH aIMUHHCTpaLije Kao 1 oHmwKaBajyher ocehama OecioMmohHOCTH.

Kenum na ucrakuem na je [lokpajuHcku 3amTuTHUK rpalana omOyacMan, oopahajyhu ce opranuMa ynpase u
OHMMa KOju BpLIe jaBHa oBiamhema, Y M3y3eTHO MajloM Opojy ciydajeBa HaWiIa3no Ha HepazyMeBame U
onbujame capaime, Mo3uBajyhin ce, Ha MpUMeEp, Ha HeHamIeKHOCT IlokpajuHckor 3amTuTHHKa. OXpadpyje
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YUHCHAIIA 1a Y OpraHrMa YIpaBe joIl YBEK MMa OHUX KOjH Cy CIpPEeMHH Ja TPU3HA]y CBOje TpEIIKe U
NpoIycTe M Ja WX OTKJIOHe. 300r Tora OMX, Y YBOM YBOJHOM Jely, Kejella Ja Kao MO3UTHUBHE MpHUMepe
HaBeZeM wu3y3eTHO a00py capaamy c¢ Pongom [IMO, mocedno Hupexnmjom IlokpajuHckor ¢onna,
OpraHM3aIlMOHUM jeJUHUIIaMa MUHHCTapCcTBA YHYTPAIIBbHUX II0CTIOBA, OPraHH3AaLHMOHMM jeAWHHIIAMa
[lopecke ympase y okBupy MuHHcTapcTBa (huHaHCHja, oceOHO ¢ Pernonannum oxessemeM y HoBom Cany,
OpraHM3aIMOHUM jenHHIaMa VHcTekIje paja y okBHpY MUHHCTapCTBa 3a pajl 3alolubaBambe U Oopadka
nuTama, PemyOauMykuM TreofeTCKUM 3aBojioM, moceOHo CiykOoM 3a Katactap HEmokpeTHocTH y HoBom
Cany, Kao ¥ ¢ ONIITHHCKAM/TPAJICKUM yIpaBama.

[locroje, mehytum, W opranu Koju HHCY OWIM BOJbHU Ja capal)yjy W Jajy IONPHHOC Yy OTKJIamamy
HETIPaBWIIHOCTH, KOjH Cy WIHOPHCAIM IIPEHnopyke M MHNUbema [lokpajuHckor omOyacMaHa WM Cy
ONIyTOBJIAYWIIN HUXOBO H3BpIIaBame. HemsBpimaBame mpenopyka HHUje camo mpodnem OmOyncmana, TO je
3HATHO IIUpPU TpoOJieM M THUYe ce BIIAJaBUHE MpaBa, a OHAa je Haj0osba OpaHa CaMOBOJBM MONHUKA H
apobutpapHoctu. [lokpajuacku omOyncman he WX CBOjUM MOCTOjameM Ha TO TojcehaTu Mokie Toa apKaBHU
CTy’)kOCHUIIM Yy CBUM TpaHama BJIACTH, OJHOCHO BpIIMOIM jaBHUX oOBJamihiema, HE cxBaTe Ja je HajOOJbU
WHTEpeC APYIITBa Y CTBapH HajOospH WHTepec rpahana u rpahanku, mely koje u camu crianajy.

Mapr, 2015. ronune

ITOKPAJUHCKU OMBYJICMAH

Anuxo Mymikuma XajHpux
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OAHOCK C JABHOLURY

HoBuM ocHuBaukumM akToM, [ToKpajuHCKOM CKYMIITHHCKOM OATYKOM O IloKpajuHCKOM 3alITUTHHKY Tpahana
— oMOyncmany (37/2014), Ha3uB WHCTHUTYNHjE j€, yYMECTO AOCAAAIIer, ,llokpajuncku ombOyocman”,
u3MeweH y ,llokpajuncku sawmumuuk epahana — ombyocman”. Y3zumajyhu y o03up nma Beh m Ha3uB
,»OMOyncMan” kopuctu Behu Opoj MHCTUTYLHMja OBE BpPCTE, TO j€ y MPOTEKIOM IEPHOIY IOBOIMIO JIO
3Ha4dajHUX 3a0yHa y jaBHocTH. HaBemeHom m3mMeHOM, Temkoha pa3iiMKoBama W IMperno3HaBama Beher Opoja
MHCTUTYILMja KOje KOpHCTe Ha3uB ,,0MOyJaCcMaH” U ,,3aI0TUTHHUK IpahaHa” IONATHO je oTexkaHa. Y3umajyhu y
003up Aa je U3 yriia oHOca ¢ jaBHOIINY TO je[Ha O] Haj3HAYajHUjUX M3MEeHa IIOMEHYTE OuTyKe, adupMucCamke
»l JOKpajHHCKOT 3aIITHTHUK Tpalana — omOyncMaHa” AyToHOMHE moKpajuHe BojBoanue y jaBHOcTH y 2014.
TOJIMHH, TIope] Beh yCTaJbeHNX aKTUBHOCTH, OMO je jejaH OJf MPUOPUTETHHX 3a/1aTaka y Be3W ca OJHOCHMA C
jaBHomthy, a mto he HecCyMmBHBO OnTH Mel)y mpropuTeTHMa 1 Yy HapeIHOM TIEPUOLTY.

[Mporekny roauHy je, w3 yria JbyJCKHX IpaBa M jaBHOCTH, KaO0 W TOAMHAMAa paHHje, 00ENIe)KHUIO MHOTO
3HauajHUX norahaja (Kako MO3WTHUBHUX, TAKO W HETATHBHHX) y TOTIEAY 3allITUTe JbyACKuX mpasa. O Tome
HajO0oJbe cBemoue meduju, kKoju ¢y u 'y 2014. rogunu [lokpajuHCKOM 3alITUTHUKY TpaljaHa — oMOyIcMaHy
NPYXWIH M3Yy3€THO 3HAa4ajHy MOJPIIKY W rmoMoh y HamopuMma y 3allTHTH, OCTBapUBamy M yHarpehuBamy
JbYJICKUX TpaBa. MHOTH Cy4ajeBU KpIIeHma JbYJICKUX MpaBa Koje Cy OTKPWIM NMpeAaHdn HOBUHApPH OWIH Cy
noBoJ WHTepBeHHcama OMOyacmana. Mcro Tako, jaBHOCTH Cy NpEHETe M CBE 3HAauajHe aKTUBHOCTH OBE
WHCTHUTYIIH]E.

**k*
[Touerax 2014. rogune obenexuo je unyudenm y Cpedroj exonomckoj wkonu ,,Ceerozap Munetnh” kana cy
Tpu Miaauha 3a BpeMe Tpajara HacTaBe, 0€j300J1 ayuiiaMa 1 CpIioM Harajau yYeHHKa IIKOJIe, Kao U peakiiyja
ITokpajurckor 3amrTuTHHKA TpahaHa — oMOyIcMaHa 300T YHELEHUIIE /1A j€ Gulle 30PABCMEEHUX YCMAHO8A Y
Hosom Cady 006un0 0a mpyounuyama npysicu 30paécmeeHy yciyey jep HUCY UMalie OBEPEHY 31paBCTBEHY
KEMDKHUILY, MAKO CY Ha T€ yCIyre UMaje 3aKOHCKO TPago.

Problemi u vaspitanju dece

Zanemaruje ih i sistem

Pokrajinski ombudsman je sa-  ima sve vide, jeste pitanje od  se i detaljno baviti uzrocima, a
opétio da incident u Ekonom-  krucijalnog znataja za drzavui  ne posledicama ovakvih pojava,
skoj $koli kada sutrojicamladi-  drustvo. Ovakvi incidenti uka- Ranije istraZivanje Pokrajin-
¢aupala na dasinapala udenika,  zuju na to da trenutnim pristu-  skog ombudsmana o sprelava-
jasno pokazuje da ucenici nisu  pom obrazovanju i vaspitanju  nju i zastiti dece od zanemari-
bezbedni u ustanovi u kojojbi  ne moZemo ocekivati nikakav  vanja i zlostavljanja u $kolama
trebalo da se obrazuju, vaspita-  boljitak jer obrazovnisistemza-  pokazalo je da se problemu na-
juipripreme za kasnijiZivot, ~ nemarujeoblast vaspitanja-na-  silja u §kolama pristupa povr-

- Pitanje nasilja medumladi-  vodi kancelarija ombudsmana  $no ida se zadovoljava forma,
ma, kojeg u poslednje vreme  dodajudi dajepotrebnoorbilino  naustrb sadriaja. R.D.

»Jdanac”, 23. janyap 2014.
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Zdravstvene ustanove krSe zakon

POKRAJINSKOM OMBUDSMANLU obratilo se vise Zena kojima
su zdravstvene ustanove odbile da pruze uslugu, jer nemaju
OVERENU ZDRAVSTVENU KNJIZICU. Ombudsman je
zakljucio da je to protiv zakona. ,lako nemaju overene
zdravstvene knijiZice, zdravstvene ustanove su duzne da pruze
usluge DECI DO 18 GODINA Zivota, a trudnicama - na oshovu
izveStaja lekara specijaliste®, saopitio je ombudsman R. 5.

»baun”, 1. pedpyap 2014.

lan 6e36eonoe unmepnema, 11. dedpyap, [TokpajuHcku 3amITUTHUK rpal)aHa OOCNIEekKHO je ca ydeHHUIIMMa
OcHoBHe mmikoje ,Joxed Artmna” y Hoom Camy W TOM NPHIMKOM pa3roBapao C JenoM o 0e30eaHOM
Kopuiihemy HHTEpHETa U TIPECTABHO PEe3yJITaTe HCTPAXKKMBaba ,, EKCIUIoaTalija Ieie Ha HHTEPHETY .

[ocnannmm CkymmTuHe AyTOoHOMHE NOKpajuHe BojBoaune pasmarpamu cy Hzeewmaj Illoxpajunckoe
sawmumuuka epahana 3a 2013. 200uny y MapTy, O 4YeMy Cy MEIWjU H3BCIITABaIM, C HArjackoM Ha

HEIOBOJbHO] CTPYYHOCTH 3allOCIICHMX Y OpraHuMa yIpaBe, HENO3HaBamby MPONHca W HEONpaBAaHO]
JOYTOTPajHOCTH MOCTYIaKa.

NONHTHH

wHlloauTuka on-aaju”, 1. anpua 2014.
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Y anpuny,

Heucniahusarwa HakHaoa 3a He2y demema 3a 93 nopooumwe 3anociene y I1Y ,, Padocho oemurscmeo”, HoBu

HakoH llpenmopyke IlokpajuHckor omMOyIAcMaHa W yKasWBama jJaBHOCTH Ha Tpobiem

Cap, oo je 1o 3Ha4ajHOT MOMaKa, Te Cy CTH3aJle PEIOBHH]jE NCIUIaTe HaKHA/A.

Ombudsmanka pomogla porodiljama

» Stotinak porodilja, koje
rade u Predskolskoj usta-
novi “Radosno detinjstvo”,
posle vise meseci, pocele
su redovnije da dobijaju

. A.M.HAJNRIH zaostale naknade.

L baun”, 10.

Nakon $to je pokrajin-
ska ombudsmanka Aniko
Muskinja Hajnrih alarmi-
rala nadlezne da reaguju,
sredstva za ovu namenu
konacno su obezbedena.

anpua 2014.

Direktor “Radosnog de-
tinjstva” Marko Grgurevic¢
kaze da ce uprkos blokadi
nastojati da naknade budu
isplacivane uporedo sa za-
radama.R.0.m

CTyneHTCKM KyNTYpHU LIEHTap y OKBUPY peanuzainuje mpojexrta ,,Ceu 3a npaea, npasa 3a cée’ WMao je
BelWKy moapimiky [lokpajuHCKOT 3amITUTHUKA TpaljaHa Kao MapTHEPCKE WHCTHUTYIIHjE, KOjU j€ YIeCTBOBAO y

KapaBaHy JbYJICKHX TpaBa, OJp>KaHOM y HEKOJIMKO BOjBO)aHCKHX IpagoBa.

Karavan danas u SKC Fabrika

Projekat ,,Svi za prava - prava
za sve“ predstavljen je u pres-
centru Vlade Vojvodine i tom
prilikom istaknuta je vaznost
saradnje vladinog i nevladinog
sektora na temu ljudskih prava
kao i nove mogucnosti i didak-
ticke alatke koje je ovaj projekat
uneo. Karavan ,,Svi za prava -
prava za sve“ bice odrzan danas
u programskom prostoru Usta-
nove studentski kulturni centar
Novi Sad - klubu Fabrika.

Kao cilj projekta istaknut je
doprinos otklanjanju krienja
ljudskih prava i osnovnih slo-
boda i unapredenje inkluzivno-
stii pluralizma u Vojvodini pu-
tem jacanja kapaciteta nosilaca
duznosti i nosilaca prava da
implementiraju medunarodne
i domacem nivou u vezi sa za-
$titom ljudskih prava. Pored
toga, kako naglasavaju organi-
zatori, projekat bi trebalo da
doprinese aktivnom i dinamic-
nom obrazovanju mladih u
Vojvodini u oblasti ljudskih
prava, podizanju svesti o va-

Znosti zastite ljudskih prava i
da obezbedi povoljno okruze-
nje za interkulturalne susrete,
dijalog i ucenje.

0d 18 ¢asova bice odrzan
govornicki kutak na kojem ¢e
ucestvovati Gordana Stojako-
vi¢, aktivistkinja i borkinja za
prava Zena, zatim Bojan Gregu-
ri¢ iz Pokrajinskog sekretarija-
ta za obrazovanje, upravu i na-
cionalne zajednice, Danica To-
dorov, zamenica pokrajinskog
ombudsmana, Mirjana Isakov
iz5080 , Milan Petrovi¢, Snje-
zana Duki¢ iz Delegacije EU u
Srbiji, a bice i prezentovani ,,so-
undbeam®, kratki filmovi na te-
mu ljudskih pravaionlajn pre-
zentacije drudtvene igrice ,AR-
RA®. 0d 19 ¢asova na progra-
mu je performans ,Udari tog
dzajva/ Hit that jive“,a 0d 20.30
svoj nastup imace Marcelo i
Filteri. Prva onlajn didakticka
igrica na temu ljudskih prava
»ARRA® proizvod je didaktic-
kih radionica koje su radene u
17 srednjih $kola u Vojvodini.

Hlanac”, 7. Maj 2014.

S080 ,Milan Petrovi¢ iz No-
vog Sada prezentovace uredaj
»soundbeam*, koji predstavlja
tehnologiju pomocu koje osobe
sainvaliditetom mogu da stva-
raju muziku. Takode bice pri-
kazani kratki filmovi koji su na-
pravili srednjoskolci na zim-
skom filmskom ateljeu.

Kruna ove manifestacije bi-
¢e performans pod nazivom
»Udari tog dzajva/ Hit that ji-
ve®, §to je pozorisni perfor-
mans nastao kao kolektivni
proces istrazivanja teme ljud-
skih prava, odnosno doZivljaja
$ta znaci biti Covek, rizika koje
smo spremni i koje nismo
spremni da preuzmemo, prica-
ma koje smo Ziveli, plesa koji
govori o Covekovoj sudbini. Po-
red ovog pripremljen je i mu-
zicki program gde e nastupiti
poznati hip-hop umetnik Mar-
ko Seli¢ Maréelo. Pored Novog
Sada Karavan ,,Svi za prava -
prava za sve®, proci ¢e jo§ kroz
Suboticu, Zrenjanin, Sremske
Karlovce i Sombor. R.D.
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[MokpajuHckn oMOyICMaH je UCTOT Mecella ocyano M HajaBe Jlemokparcke ctpanke Cpbuje o Gpopmupamy
,J€3UUKHX maTpona” y BojBoaunu.

Osude najave ,jezickih patrola“

» Najava poslanika DSS
Milenka Jovanova da nje-
gova stranka krece ,u je-
zicke patrole po Vojvodini
kako bi utvrdili u koliko
naseljenih mesta grada-
ni madarske manjine ne
govore srpskim jezikom”
naifla je na velike osude
javnosti.

Pokrajinska ombud-
smanka Aniko Mudkinja

Hajnrih izrazila je zabri-
nutost zbog mogucih po-
sledica izjave Jovanova o
formiranju “jezickih pa-
trola”, upozorivsi da one
mogu izazvati pogorSanje
medunacionalnih odnosa
u Vojvodini i izazvati strah
kod pripadnika nacional-
nih manjina. Najavu DSS-a
idirektorka Kancelarije za
ljudska i manjinska prava

Suzana Paunovic ocenjuje
kao “neprimerenu”, dok
je predsednik skupstin-
skog Odbora za ljudska
i manjinska prava Meho
Omerovic¢ ocenio je da je
to opasna najava i zatrazio
od DSS-a da se od toga
ogradi. DS je ocenio da se
“ovakvim Sovinistickim i
nacionalistickim izjavama“
ugroZava suZivot. N.L.m

»baun”, 15. maj 2014.
V jyHy je HacTaBJbeHA peanu3anyja akTuBHOCTH HarmmonanHor MexaHu3Ma 3a npeseHuujy toprype (HIIM) y
OKBHUPY KOjeT CY HACmas/beHe noceme 0omMosuma 3a cmape y Bojeoounu.

» OMBUDSMAN UPOZORAVA: Ima i neregistrovanih domova

Krse se prava starijih
» Pokrajinski zaStitnik
gradana utvrdio je, nakon
obilaska domova za stare
u Vojvodini, da se ljud-
ska prava starijih osoba u
tim ustanovama sistemski
kr$e po vise osnova, a
ugrozavaju ih i srodnici
prisilnim smeStanjem.

Kako se navodi u izve-
Staju, ¢ak i kada su tesko
pokretna, starija lica su
smestena na spratovi-
ma, najcesce privatnih
Kkuca, domovi su ogradeni
visokim ogradama i za-
Klju¢ani, nema dvorista,
pa su “doslovno liSeni
slobode”.

Upozorava se da cen-
tri za socijalni rad nisu
upoznati sa postojanjem

i kapacitetima privatnih
domova, kaoida dolazido
zloupotreba, jer su njihovi
zaposleni istovremeno i
vlasnici neregistrovanih
privatnih domova, Sto je
sukob interesa.

“Dosadasnja praksa je
pokazala da se za prava
starijih i njihov boravak
u domovima javnost in-
teresuje tek kada se desi
incident, zlostavljanje,
neuhranjenost, pozar ili
drugi dogadaji koji ugro-
Zavaju zivote”, navodi
ombudsman.

Apeluje se na Ministar-
stvo za rad i Pokrajinski
sekretarijat za zdravstvo
da aktivnije prate rad pri-
vatnih domova. Beta ®

»bann”, 17. jyn 2014.
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Hctor mecena o0jaBibeHU Cy M PE3YNITATH HCTPaXKHMBamkba O TMOCTYNAkby MaTHYAPCKUX CIYXKOW jeaHHUIIA
JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Yy AyTOHOMHOj MOKpajuHu BojBoawHM, Ydju Cy pe3yiTaTH MOKa3aJid HEjeIUHCTBCHO
MIOCTyNamke OBUX CITYXKOU.

MATICARI DA POSTUPAJU
JEDINSTVENO

Novi Sad - Pokrajinski zastitnik grada-
na upozorio je juce da maticarske slu-
zbe uVojvodini treba da postupaju isto
prema zahtevima svih gradana da nji-
hovo ime u maticnim dokumentima
bude upisano na materjem jeziku i pi-
smu. Prema analizi ombudsmana, ma-
ticarske sluzbe u raznim mestima nisu
dovoljno upoznate sa ovim pravom na-
cionalnih manjina, te su ga tretirale
kao zahteve za promenu licnog imena
ili za naknadni ili dodatni upis. Beta

”I[aﬂac”, 01. ]y.n 2014.

Hakon nponehnux nomnasa koje cy 3agecune Cpoujy, [lokpajurcku 3amiTuTHUK rpal)ana je y jyiay MOCeTHo
JameHy, ceno Koje je TeIKOo CTPaaaio y OBUM IOIIaBaMa.

TTokpajuHCKH 3aMITUTHUK rpaljaHa ce MCTOr Mecella oriacuo u 360r mH(OpMalHMja aa MPUMAIHUIE POMCKE
HAYUOHATHE MAIbUHE NPUTUKOM KOHKYPUCAHA Y cpedtbe WiKojle U (akyimeme mpeda 0a Rpuiodice U peuierse
0 ynucy y noceban oupauxku CNUcax.

Ugrozena prava
Roma

Pokrajinski OMBUDSMAN
izrazio je zabrinutost
povodom INFORMACIJA
da pripadnici romske
nacionalne manjine
prilikom konkurisanja u
srednje SKOLE i
FAKULTETE treba da
priloZe i reSenje o upisu u
posebni BIRACKI SPISAK.
JKaznjivo je svako
koriS¢enje PODATAKA iz
posebnog birackog spiska“,
novodi se u saopstenju. A.
La

»baun”, 15. jya 2014.
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VY aBrycry cy HacraBjbeHe yoOwmdajeHe akTuBHOCTH [lokpajuHckor oMOyacmana W mpujemu rpahana y
HaceJbeHNM MecTuMa y BojBoauau.

Y CPELLY, 13. ABI'YCTA

OMBYIACMAHKA Y
IHOCETH COMBOPY

OKPajUHCKH oMOyacMaH AHHKO
Mymkumba - XajHpHX, HajaBHia je
na he y cpeny, 13. aBrycra, nocerntn Com-
6op paau yBuaa y obnact octBapuBaba,
3alITHTE U yHanpehema /byICKHX [1paBa,
caonwmTeHo je u3 I'pajcke ynpase.
OmbyncMaH M 3aMeHHK omOyacmaHa
ca rpahanuma he pasroBaparu y ceauiuTy

y BpeMeny oz 9.30 no 11 yacosa.

I'pabann he oMbyacmaHny 1 3aMeHHKy
omOyacmana MohM aa nocrase nuTama,
nojHecy nputyxOy u 1061jy npasHu ca-
BET U3 00/1aCTH JIe/IOKpyTa paja 3alliTHT-
HHKa rpahaHa.

[IpoTOKOJIOM MOCETE TUIAHHPHH CYy H
cactaHuy y llenTpy 3a counjanuu pan u

I'pancke ynpase, 3rpana Kynauuje (Tprua-  Jlomy 3a neuy u omnaauHy ,,Mupocias-
pa Ypouua 1), ipBu cripar, cajia konernjyma, Muka AHTHR®.

,»Com0Oopcke HoBuHe”, 8. aBryct 2014.

IToBogom MehyHapoaHor naHa Milagux, MHCTUTYLMja Ce OIVIAaCHJIa CAOMIITEHEeM U yKa3ala Ha HEHNOBEpeHe
MJIaJUX Y HHCTUTYLH]j€ 1 HETIOBOJbHE JIPYIITBEHE OKOJIHOCTH 3a MIIaJe.

| »,Mlade je strah
‘da traze pomo¢
jer Ce biti

negativno
obelezeni”

Vojvodanski ombudsman
Aniko Muskinja povodom 12.
avgusta — Medunarodnog
dana mladih. Muskinja tvrdi
da su drustvene okolnosti

u Srbiji ve¢ decenijama
nepovoljne zamlade, a da

su oni kojiimaju smetnje u
razvojuipsihicka oboljenjau
jos tezem polozaju. E .

»idanac”, 15. aBrycr 2014.

VY centeMOpy je obenexxeH u EBpONCKH JaH je3uka, T€ j¢ THM IOBOJOM HMCTAKHYTO Ja yIPKOC TOME INTO
MIOCTOj€ MPEYCIIOBH 32 HETOBALE U OJ[PXKABAE je3UUKe Pa3HOJIMKOCTH Y BojBouHHM, Ipakca mokasyje Ja je
jE3UK MOCTA0 CPENICTBO pa3/iBajama, CTBApamha TeH3HMja U THEBHO-TTOJUTHYKOT MAHUITYTUCAbA.

JA CE bOJbE PASYMEMO

MokpajuHcku 3awTutHuk rpahana ykasao je nosogom Esponckor pana jesuka aa
MOKO MMQ NPEAYCNoBa 30 HEroBae je3nyke pasHonukocTy Bojsogure, y npakcy je-
34K NOCTQje CPEACTBO PA3ABAjAHA, TEH3U|O U AHEBHO NOAMTUYKOT MAHUNYAWUCAHA.
Ombyacman nogcehia Ha MCTPaxuBArE NO KOME Ce BpLkbayke rpyne mehycobHo
ongajajy 6aw 360r je3uka KOjuM roBope, A TUME M MO HAUMOHANHO| NPUNAAHOCTH.

»JHeBHUK”, 26. CenTembap 2014.
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IToBomom Melynapoasor nana crapux oco0a, IlokpajuHcku oMOyacMaH je nctakao na y Cpouju mocToju oko

200.000 craHoBHUKA Koju 00Jyjy oA AJxajMepoBe 00JIECTH, a a IPU TOME HEMAjy aJeKBaTHY 3APaBCTBEHY

¥ COIIWjaJyHy 3aIlTHUTY.

BY92.NET VIDEO

.

Aﬁ7f

VEST! | UTORAK 30.09.2014.

v RADIO BLOG FORUM APPS

0 NAMA

ENGLISH RADIO B9

U Srbiji 200.000 obolelih od Alchajmera

| BETA

Pokrajinski ombudsman ocenio je da je u Srbiji na delu drustveno pogubno zanemarivanje prava
starijih osoba i naveo da se procenjuje da u zemiji oko 200.000 stanovnika boluje od Alchajmerove
bolesti i da pritom nemaju adekvatnu zdravstvenu i socijainu zastitu.

»b92”, 30. centembap 2014.

VY okTo6py Ccy 00jaBJbEHU PE3yNITATH UCTPAKUBAHA O paay CABETHHKA 3a 3aIUTHTY MpaBa NalyjeHara, Koju cy
MOKAa3ali J1a 0cobe Koje pajiec Ha TOMEHYTOM PaJIHOM MECTY HUCY JIOBOJHHO €yKOBaHE 3a Ty 00JACT JbYACKUX

npasa.

Pacijenti

-
nedovoljno
zasti tEenl i
IstraZivanje o prvih 3est meseci
rada savetnika za zaStitu prava pa-
cijenata, koje je u zdravstvenim
ustanovama u Vojvodini sproveo
pokrajinski ombudsman, pokazalo
je da osobe koje rade na tom rad-
nom mestu nisu dovoljno eduko-
vane za tu oblast ljudskih prava,
saopitio je juce pokrajinski om-
budsman. ,Podatak da je najveci
broj savetnika proSao samo jedno-
dnevnu obuku, a da savetnici u
Cetiri op$tine nisu pro§li nijedan
vid obuke, izaziva sumnju u ispu-
njenost zakonskog uslova da sa-

vetnik mora da poznaje propise iz
oblasti zdravstvene zastite", pise
u saopstenju. Kako se navodi, svi
savetnici za zaStitu prava pacije-
nata u Vojvodini pre imenovanja
na tu funkciju bili su ve¢ zaposle-
ni u lokalnoj samoupravi, te i da-
lje obavljaju poslove na kojima su
radili, a koji se odnose na ,,Sirok
dijapazon poslova pravnika“. Do-
daje se da ti poslovi koje savetnici
obavljaju u najvecem broju
slu¢ajeva nemaju dodirnih tacaka
sa pitanjima iz oblasti zdravstvene
zadtite, pa ombudsman sumnja da

mogu valjano da se bave pitanji-
ma zaStite pacijenata. Ombud-
sman je naveo da pacijenti prigo-
vore ve¢inom podnose usmeno, a
da se najveci broj njih odnosi na
ponaSanje medicinskih tehnicara,
na organizaciju zdravstvene
sluzbe i kvalitet usluga, kao i na
ponadanje lekara i zakazivanja
pregleda. ,,Od ukupnog broja evi-
dentiranih prigovora, u 39 odsto
slucaja savetnici su utvrdili da je
pravo pacijenta bilo povredeno®,
dodaje se u saopstenju.

HIlpuBpeann nperiaexn”, 10. okrodap 2014.
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Hctor mecera monuio je u 0 HeMUIHX jgorahjaja, kaja cy kameHoBaHU o0jekTu rpahana CpOuje anbaHcke
HAIMOHATHOCTH, Y HEKOJIMKO MecTa y BojBoauHu.

3amTuTHHUIA IIpaBa rpahaHa:
Nuanuaentn y Bojpoaunu
HUCY CIy4ajHH

Omna cmarpa na te norahaje Tpe6a okapakTepucaTi Kao KpUBUYHA Jesa
HallMOHATHE MP’KIbE jep ,,[IPEeTIOCTaB/ba Ja U3a Te Jelle HEKO CTOju”

3a 19 Hanazja Ha UMOBUHY

Anbanaiia croje Heke je-

CHHYapCKe rpyne Koje pe-

rpyTyjy Maaje Jbyne, jep

He MoXe GUTH caydyajHO
TO IITO CYy MU3TPEAHULIN MATOJETHHLIH
npHOIMIKHO HeTe 106, TBpAHM 3a ,ITo-
AUTHKY” AHUKO Myukumbo XajHpux,
3alITHTHHLIA npasa rpahana y Bojso-
auuu. OHa Jo/aje aa ce naauu aa he
TH MJIAJIH JbYIH C TAKBOM H/IE0JIOTHjOM
HACTaBMTH M KaJia BHLIE He Oyay Maso-
JIETHH, M cMaTpa ja te porahaje Tpeda
OKapakTepucaTu Kao KpMBHYHA Jesa
H3a3MBaba HALIMOHAJIHE, PACHE H Bep-
CKe MPXKHbe U HETPIEe/bHBOCTH.

- Crek/a caM yTHCAK Kao /1a je CBUMa
JIAKHYJI0 Kajia cy 4y/ii HHOpMalujy aa
je jenan nouuHunal umao 21 roauHy, a
1 Cy CBH OCTa/TH MAJIOJIETHH, Kao /1a je
TO yMaUJI0 3Ha4aj oBUX forahaja. Uu-
HEHHILIA Jla Cy OHH UMAJH Opy’kje, a y
jenHom caydajy 6aunau 6om0y, ykasyje
HA TO /Ia OBJie MIAK HHje pey 0 HapyLia-
Bamby HeuHje UMOBHHe, Beh 0 u3asuBa-
1Y HallHOHAJHE, PACHE M BepCKe Mp-
JKIbe U HeTPIIe/bHBOCTH, KAKO TO H ITHIIe
y Kpusnunowm sakouuky. Ha cennuin
IMokpajunckor casera 3a 6e3beaHoCT
3amepuia caM wro MYIT Huje nao 61m-
Ky HHPOPMALIHjy O THM MOYHHHOLIUMA,
7a 11 OHM noxahajy HeKy Koy, U3 Ka-
KBOT COLIMjaJIHOT MHJbea J1071ase.

3alwTHTHUIIA KaXe 1a ,[peTnocra-
BJba J1a M3a Te Jielle HEKO CTOjH, aKo He
HapyuyHJIall OHJA POAMTE/bH KOjH HCTO
mucae”.

- 3HaMo /1a lella KONUpajy Mojies no-
Hallawba U MOCTyNamba CBOjUX POAUTE-
Jba. He MOXeMO CBalIUTH KPUBHULY H
0JITOBOPHOCT CaMO Ha MaJOJeTHHKE,
aJIM CBaKaKo OBa KPMBHMYHA JeJia Tpe-
6a OKBaNIMPUKOBATH KAaO M3a3UBambe
HallHOHAJTHE, BEPCKe U pacHe HeTpre-
JbUBOCTH.

Z

®oro Tanjyr

7

v
»

IMuTanu cMO 3aIITHTHHILY 1A JIH OHA
MMa 1nojaTke 0 TOMe KOJHKO Ce YeCTO
OBaKBHM Cilyuajesu aemanajy y Bojso-
IUHH?

— MU HHCMO Ha/UIEXKHH /1a ce 6aBUMO
OBOM BPCTOM aKTHBHOCTH, &JIH CMO MITAK
ucTpaxuBanu 6poj caydajesa mehyHa-
LIHOHATHUX MHIIM/IEHATa HA TEPUTOPHjH
ATl Bojsonuse. [Tokasano ce 1a T0O M HH-
je Tako yuecrano. Haxanocr, onu cinyya-
jeBH KOjH Cy IMUMIM Ha KDUBHYHA Jiea
OBe BPCTE He MPOLIECYHpajy ce, Herje ce
yenyT 3ary6e, yraaBHOM Ce CBe 3aBplia-
Ba HA MPEKpIIAjHUM NpHjaBaMa HIH Ka-
3HaMa, WM YaK HU Ha TOMeE. JeIMHH eKc-
11€C KOjH je Mo CYJICKH eTTUJIOT je OHaj y
cesty Jabyka 2010. roauHe, kaza je 1eqax
POMCKe HallHOHAJTHOCTH YOHO BpLIbaKa
MakeJIoHCKe HaloHanHoctH. Of1 Tana je
6m10 ciryyajeBa Ty4a, altu y jeJHOj MHO-
FOHALMOHAHO] 3aje/IHHLIH Kaja ce Mo-

Koluikajy, nocsahajy, noTyKy npunaaHu-
LIH PA3/IMYUTHX HALLMOHATHUX MatbHHa,
WJIY TIPUTIAJHUK MatbHHe U BehHHCeKor
Hapozaa, To He Mopa j1a Gyne UHUHAEHT
MOTHBHMCAH Kao LITO Cy OBH CaJlalliibH.
Tako J1a 3aucTa He MOTY J1a TOBOPHM O
TOMe /1a JIK je 6110 OBaKBHX forahaja u
y K0joj pasmepH.

Anu salITHTHULA npaBa rpahana y
Bojsoannyu unak TBpAM Aa cy NoCToja-
JIM OPTaHU3aTOPH HJIH MHHLIMJATOPH.

- BepoBaTHo je Heko eneo aa ocra-
BU yTHCaK /1a MehyHaLlHOHAIHU OTHO-
CH HUCY Y I0BOJbHO]j MEPH KBAJIHTETHH,
Ja MPHNAJHUIM MalbHHA HHCY 10BOJb-
Ho sawrtuhenu, n1a BojBoanHa Huje
cnocobHa aa ux wrutu. To cy cBe Ha-
rahama, aIu IPOCTO je HEBEPOBATHO /1
yuecHHIH y cBHX 19 Hanana 6yny npu-
GIHXKHO MCTOT y3pacTa.

A. Komuenosuh

wlloanTka”, 23. okrodap 2014.
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Hosunapxama Buoaeru Josanos Ilemranan,

20. okrobpa, y moHeaenak, cy y Ckynmruau All
Bojsoaune ypyueHe Harpape 3a Haj60AH MEAHjCKH
TIPHAOT O TeMH , Yyemhe skeHa y OCTBapHBatby Mpasa
HaIMOHAAHMX MawbuHa“. OHe Cy, 110 OLeHH JKHPH;)a,
CBOjUM MEAMjCKMM TIPHAO3MMa, KpearuBHomhy u
opuruHasHomhy, AOnmpHHeAe MOAHM3aY CBECTH
jaBHOCTH O 3Ha4ajy POAHE PaBHOIPABHOCTH y 00AACTH
npaBa HAJMOHAAHHMX MambHHA U adUpMHCamy yAore
JKE€Ha y HAllHOHAAHHM CaBeTHMA HAaLMOHAAHHX

MambHHa.

3aA0BOAHH CMO KBAAHTETOM NPHAOTA, AAH HE H
6pojeM yuecHHKa Ha KOHKYPCY, H3jaBHAQ je Ha AOACAR
Harpaaa MoKpajuHcKa oMOyAcMaHKa AHHKO Mymikuibsa
Xajupux. HoBunapu Mopajy, 1o meHOM MHILbERY,
MOKa3aTH BUIle HHTEPeCOBakha 3a MOAOXKAj XKeHa y
APyWITBY. Y MamHHCKHM 3ajeAHHI]aMa JKeHe Cy
3aCTYTASEHE TAMO TA€ C€ PAAH, AAH He M TaMO TAe ce
OAAyYYje, IITO je joIl jeAHa MOTBPAA Aa HeMa
pasyMeBaiba 3a AOTY XKeHa, IIpe CBera y HallHOHAAHHM

HAIIMOHAIHUX MaUHA, Y OKTOOPY Cy NOOUTHHIIAMA JIOICJbCHE U HArpae.

NMOKPAJUHCKH OMBYJICMAH

YPYYEHE HAT'PA/IE
HOBHNHAPKAMA

TPaAHMIIHOHAAHOM YAOTOM JKEHe Kao MajKe, Cympyre,
Baaaumupu Aopuosoj BaatHeposoj n Tujauu Jankosuh — dyBapke Tpaauipje U HALMOHAAHOT MAGHTHTETA, HCTAKAQ
je Topaana Jankosuh, mepuua opemema 3a MepHje

CaBE€THMaQ, a 3aTHM H Yy ADYIITBY.

Y meaunjckom mpoctopy CpbHje, yaora xeHa ce He
BHAM H He Tpeno3Haje. AKO Cy y TOM NpOCTOPY H
NMPHCYTHE, OHAA je TO MPHCYCTBO Yy CKAaAy ca

¥

ché OEC)f Cpuu. Vaora MéAl;ja, -

Hakon cmpoBezeHOr KOHKypca 3a HajOOJbM MEIHjCKH MPHUJIOr O TeMH ydemiha jkeHa y OCTBapWBamy IpaBa

peyrMma, HHje CaMO Aa HHQOPMHIITY O OHOME IUTa Ce
CBAaKOAHEBHO A€IIaBa, HETO M y TOME AQ o6pa:;yjy H
npeasuhajy HoBe ApymTBeHe 0OAHOCE 1 O6pacie.

»HenepsHe HOBUHe bauka I[lananka”, 25. okrodap 2014.

Pesynratn ucrpaxuBama ,,UeTupy ronvMHe HAIMOHATHUX CABETa HAIIMOHAIHWUX MamHHA 00jaBJbEHU CY Y
HOBEMOpY, ca aKILEHTOM Ha KOMIUIMKOBaHY INpHMEHY 3aKOHa O HAIMOHAJHUM CaBETHMAa HaIMOHAIHUX
MambHHA.

Ombudsman: Primena Zakona o savetima komplikovana

Cetiri godine saveta manjina

Pokrajinska zastitnica gradana
- ombudsmanka predsta
izveStaj o istraZivanju ove insti
tucije pod nazivom , Cetiri go
dine nacionalnih saveta nacio
nalnih manjina®.

Govoreéi o razlozima za

sprovodenje istraZivanja i zna
¢aju pracenja rada nacionalnih
saveta nacionalnih manjina po
krajinska ombudsmanka Ani-
ko Muskinja Hajnrih je istakla
da se odmah nakon konstitui
sanja nacionalnih saveta 2010.
godine pokazalo da primena
Zakona o nacionalnim saveti
ma nacionalnih manjina nece
biti jednostavna.

- Tu se ombudsman nasao u
ulozi nekoga od koga su, pre
svega, traZeni saveti, misljenja,

pojasnjenja u vezi sa pojedinim
odredbama ovog zakona, te je
zbog toga Pokrajinski zastitnik
gradana odmah na pocetku od

lucio da proveri koliko jedinice
lokalne samouprave shvataju i
razumeju ovaj zakon, a od na-
cionalnih saveta nacionalnih
manjina su prikupljeni podaci
o njihovim nadleznostima - re-
kla je Muskinja Hajnrih isticu-
¢ida je period nakon toga pro-

veden u stalnoj saradnji sa jedi

nicama lokalne samouprave i
nacionalnim savetima, kako bi
se pokusao pronaci odgovor na
sva postavljena pitanja.

Zbog toga smo, protekom
Cetiri godine, odlucili da sumi-
ramo celokupni rad nacional-
nih saveta i da nasoj zajednici

pruzimo sveobuhvatne podat-
ke koje mogu da koriste svi -
zakljucila je ombudsmanka.
Eva Vukasinovi¢, zamenica
pokrajinskog ombudsmana za
zadtitu prava nacionalnih manji-
na, predstavl rezultate is-
trazivanja, zakljucke i preporuke
izrazila je nadu da ¢e nakon oba
vljenih izbora nacionalni saveti
pokazati vide inicijative i u vecoj
meri nego $to je to do sada bio
slucaj, koristiti ovla$¢enja propi
sana Zakonom o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina.
Ona je podsetila da pojedini na-
cionalni saveti nisu u moguéno
sti da koriste sva ovlas¢enja pro
pisana zakonom i postavila pita-
nje da li manjine koje nemaju
kapaciteta za ostvarivanje poje

Hdanac”, 21. HoBembap 2014.
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dinih kolektivnih prava moraju
posedovati tako Siroka ovlasce-
nja. Vukasinoviceva je istakla da
je Pokrajinski ombudsman
sproveo istrazivanje kako bi na
osnovu misljenja nacionalnih
saveta dosao do saznanja u kom
pravcu treba vriiti izmene Zako-
na o nacionalnim savetima naci
onalnih manjina i da su se dobi-
jeni odgovori odnosili na finan-
siranje, a ne na ovlascenja nacio
nalnih saveta. Ona je upozorila
da se prilikom izmena i dopuna
zakona mora voditi ra¢una o
ustavnoj odredbi da se dosegnu-
ti nivo ljudskih i manjinskih pra
va ne moZze smanjivati.
IstraZivanje je sprovedeno
2014. godine sa ciljem analize
primene Zakona o nacional-

Pokrajinska zastitnica
gradana: Muskinja Hajnrih

izvestaj

nim savetima nacionalnih ma-
njina od strane nacionalnih sa-
veta u mandatnom periodu
2010-2014, a sadrzi i rezultate
prethodna dva istrazivanja o
primeni pomenutog Zakona od
strane jedinica lokalne samou
prave i nacionalnih saveta u pr-
ve dve godine nakon pocetka
njegove primene.

Stampanje izvestaja ,Cetiri
godine nacionalnih saveta na
cionalnih manjina“ omogucila
je Fondacija za otvoreno dru-
$tvo u Republici Srbiji, a u elek-
tronskoj verziji dostupan je na
sajtu Pokrajinskog zastitnika
gradana - ombudsmana na
adresi www.ombudsma-
napv.org. R.D.
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HUcror mecemna obenexxaBao ce 1 CBETCKM AaH JieTeTa, MOBOAOM Kojer je [lokpajuHcku 3amTUTHUK TpahaHa
137120 CAOMIITeH-E 0] Ha3uBoM ,,IIpaBa nerera y ceHuum’:

ENGLISH  DOBRE VESTI RSS MAPA FORUM ZENA ARHIVA MOJAUTO  ONLINE |

NASLOVNA (XY " Te ol VESTI SPORT ZABAVA KULTURA SLO

Politika TemaDana Svet Drustvo Ekonomija Hronika Beograd  Srt

Pukanovié: Gavrilo
Prineip je bio terorista

BAHATO Narod radi za
30 centi, a ona trosi
milione

Kriza utice i na ostvarivanje dedjih prava

Tanjug | 19. 11. 2014. - 12:56h | Komentara: ¢

Pokrajinski zastitnik gradana ukazao je danas, povodom 20.
novembra - Svetskog dana deteta, da je najveci izazov u oblasti
ostvarivanja, zastite i unapredenja prava deteta i dalje ekonomska
kriza, a da Srbija u tom pogledu nije izuzetak u odnosu na druge
zemlje.

»baun”, 19. HoBemoap 2014.

Henembap je mecery y KojeM ce obOenexaBa W MeljyHapoaHu JaH JbYJACKMX MpaBa. THUM TOBOJOM,
[lokpajuncku omOyacMaH AHMKO MylIkuMma je UCTakia Ja je cBe Behe HemoBepemwe rpabhaHa, Koju cy
CYOUE€HH C MHOIITBOM Mpo0JieMa, y MHCTUTYIIH]E.

pahanu rybe nosepeme
Yy UHCTUTYyLM]e

MokpajuHckn omByacman AHMKO MyLukuiba XajHpux nopyuuna je no-
BoaoM MefyHapoaHor aaHa /byACKMX npasa Aa je ceecHa Aa rpahanu,
CyO4eHM C MHOLITBOM npobnema, rybe noeepere y HCTUTYUuMje. Tome,
u3mehy ocTanor, AONPUHOCE aKTyenH! CyKOOW U3BPLUHE BNACTH C He-
3aBUCHUM cnyxxbama u npocpecujama, HacpTaju Ha npasocyhe, anu u
mMeaujcka Gnahera. Kao MHCTUTYLMja OCHOBaHA Aia LUTUTH JbyACKa Npa-
Ba, [OKpajuHCKM 3alITUTHUK rpafjaHa, ucTakna je, yBek eHepruyHo pe-
aryje kaaa cy nMyHa 1 MIMOBMHCKA Npasa rpafjaHa yrpoxeHa.

Harnacuna je 1 aa je yno3opasana Ha pacT aHumo3suTeTa npema Po-
MUMa, cerperauujy 1, yCnea Heno3Hasara jeauka, OTeXXaHy UHTerpauu-
jy npynaaHuKa nojeAMHUX MariHa, anu U Ha HenpuxXBaT/bUMBO NoHaLLake
opraHa jeauHor 6poja jeaMHuua nokanHe camoynpase Kaja je pey o ocT-
BapuBary Npasa HaUMOHaNHUX CaBeTa HaUMOHaNHUX MarbiHa. OCUM TO-
ra, ynosopaeana je Ha Texak nonoxaj ocoba C MHBANUAUTETOM,
3noynoTpedy Aeue y NONUTHYKE CBPXE, HAaCK/be Y NOPOAULM U MeRy Bp-
WHauMMa, Ha KOMyHanHe u apyre npobnemve. |

HlloanTuka”, 10. neuemoéap 2014.
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PEAOBHA TEMATCKA TOCTOBAHA Y EAEKTPOHCKMM
MEANIVIMA

[Tokpajurcku oMOyaCcMaH ¥ 3aMeHUIIM oMOyicMaHa jorr o1 2005. ronuHe CBakor MPBOT YETBPTKA Y MECeIy, Y
MIPeroHeBHOM TepMuHy, Ha [IpBoMm mporpamy Pamgmja Hosu Can, y mporpamy Ha CPIICKOM je€3HKY, TOBOPE O
AKTUBHOCTHMA, HaJUICKHOCTUMA M TTOCTYIalkhy HHCTUTYIIU]E TI0 IPUTYKO0ama rpahaHa.

Toxom 2014. romure ca JMY PTB BojBoauHe MOCTHTHYT je AOTOBOP O MHTEH3WBHHjEM H3BEIITaBamy O
aktuBHOCTHMA [loKpajuHCKOT 3amTHTHUKA rpahana — oMOyacMaHa ¢ IJbeM MoBehama MHGOPMHCAHOCTH
jaBHOCTH O MOTryhHOCTMMa OCTBapHBama, 3alITUTE W yHampelhuBama mpaBa Tpahana u rpahaHku Ha
teputopuju All BojBommue. IloBehana mnpucyTHOCT mpencTaBHWKa uW TpencTtaBHuna OwmOyncMaHa
3a0enexeHa je HapoYuTo y eMHUCHjaMa jyTapiber 1 HHQOPMAaTUBHOT Mporpama.

LUTAMITAHW MATEPUJAA U TIOCEBHE TIPOMOTUWBHE
AKTMBHOCTH

Toxom 2014. rogune [TokpajuHcku 3amTUTHUK rpahana — omOyacMaH y3 noapiky DoHpaluje 3a OTBOPSHO
npymrtBo y Cpbuju ommrammao je 300 mpuMepaka u3BEIITaja 0 pe3yiTaTuMa UCTpakuBama ,,UeTnpu ronnHe
HAIMOHAJIIHUX CaBeTa HAllMOHAIHUX MarbuHa™ .

[Be BpcTe MoceOHMX NMPOMOTHUBHHMX AKTHBHOCTH, CIIPOBEACHUX IO IMPBH IIyT OJl OCHUBAaHkAa HHCTUTYLH]E,
',’

(mpencTaBIbEHOT Y HACTABKY). JenHa je
Omia OCMUIIUbABak-€é WM pPealn30Bamke IOCeOHE cecHje O HaJIeKHOCTUMa W TOCTynKy IlokpajuHckor

OJZIMrpaBajie Cy ce y OKBUpY Hpojexra ,,CBH 3a paBa — IpaBa 3a CBE

3alITUTHUKA rpalaHa — oMOylncMaHa y OKBHPY paJHOHMIA O JbYJACKMM MpaBMMa peann3oBaHux y 17
BOjBONaHCKUX cpemux miKona. Jlpyra je Omia OCMHILIbaBamke MUTAaHka, OJHOCHO PENaKTypa caapikaja OH-
JajH UrpUIe O JbYICKUM IPaBUMa, YMje je MMOCTaB/barkbe Ha VIHTEpHET M OpraHM30Bamke TAKMUUYCHA y HOj,
takole, OmIia jeJHa 01 aKTUBHOCTH OBOT TPOjeKTa.

VY mocebHE NMPOMOTHBHE aKTUBHOCTH yOpaja ce m yuemhe y ypehuBamy BeO-cTpanune npojexra ,,BET4
Menujanuja melhy Pomuma/PoMkumama” (IpecTaBJbeHOT y HACTABKY) Ha CPIICKOM jE3UKY, Kao U IpeBoheme
CBHX CaJlpXaja 0 aKTUBHOCTHMA y4eCHHKa Ipojexra u3 CpOuje Ha SHITIECKHU je3HK.

Toxom 2014. ronune BeO-cajT [lokpajuHckor 3amTuTHiKa rpal)aHa — oMOyicMaHa MPEBEICH j€ U Ha SHIJIECKU
jE3HWK, a BECTH 0 aKTYCTHOCTUMA y HHCTUTYIIH]H MOCTaBJbajy CE M HA OBY CTPAHHILY.

NCTPAXKNBAHA

[TokpajurHcku 3amTUTHUK TpaljaHa — oMOyacMaH je TokoMm 2014, roarHe CIpOBEO cellaM MCTPaKHMBamkba YdjU
Cy pe3yaTaTd NpeCTaB/beHN jaBHOCTH, a MPEIIOPYKe MPOUCTEKIIE U3 JOOMjeHHX Mojaraka yiyheHe cy CBUM
HaJJISKHUM WHCTHTYIMjaMa U KJbyYHHM aKTepuMa.

- ,,00aBipame cerMeHTa KOMYHAIHE JIEIaTHOCTH YIpaBJbakha KOMYHAJIHHM OTHAJOM KOjU O0yxBaTa
cakyIubame 1 0JiBoker-e cMeha Ha oapy4jy All Bojsoaune”

- ,IIpaBo Ha HCKJbyUEH-E ca CUCTEMa IPejamba U OTKA3 YroBopa O MpoAajy TOIUIOTHE eHepruje”
-, llecT Mecenu pajia caBeTHHKA 3a 3alITUTY MpaBa ManujeHara”

- ,Uernpu roamHe HAMOHATHUX CaBeTa HAIIMOHATHUX MambuHA™
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I IpuMena Konmekca moHamama y MOKpajuHCKUM OpraHnMa’

,,I/ICTpa)KI/IBaHaC O JIOKAJIHUM II0IMyJIallTuOHUM MoJuTHKama’”

CBa HaBejIcHa UCTpaKMBamba JOCTYITHA CY Y IEJIOCTH Ha BeO-cajTy [lokpajuHCKOT 3alTHTHUKA TpahaHa —
omOyzncMaHa Ha aapecH www.ombudsmanapv.org, a MOjeIWHOCTH O CaAp)Kajy CBakor 00jaBJBEHOT

WCTpaXMBamka, OTHOCHO M3BEITaja Hala3e ce y MOTJaB/biMa OBOT M3BEIITaja KOja Ce OJJHOCE Ha MOjeTuHAYHE
oOnactu paja.

[open Beh cnpoBeneHnx ucTpakuBama, y 2014. roquHm, 3amo4eTo je u ciieiehnx meT UCTpakUBamba:

I [pUMEHa TIPUHIINTIA POJTHE PABHOTIPABHOCTH Yy jEMHUIIAMA JIOKAITHE caMOyTpaBe U oJpea0u 3aKoHa
0 PaBHOMPABHOCTH T0OJI0BA KOjU c€ OHOCE Ha 00aBe3e jeJUHMIIA JIOKaIHE cCaMoypase”

»lIpakca HHCTUTYLIMja y IPEBEHLMjH U MPYXKalby 3alITUTE O] HACUIba y MOPOIULIN”

,»11l0CTyname TUMOBa MHCTUTYLIMja IPH jeINHULIAMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ha CIpeyaBamby U 3alTHTH
0J1 HacHJba y MOPOAULIN~

,,11paBo Ha JIUYHOT NPATUOLA ACTETY U YUCHUKY

,,110JI0%Kaj JkeHa y HAI[MOHAJTHAM CaBeTUMa HAIlMOHATHUX MambHHA™

[MPOJEKTU

[Mopen peann3oBaHHMX HCTpaKMBamba W 00jaBJbeHHX H3BeIITaja, [lOKpajuHCKM 3alITUTHUK Tpahana —

omOyzncman je 2014. ronuHe y napTHepcTBY ¢ Mel)yHapoaHUM M JoMahuM opraHuzalujaMa, yCTaHOBaMa U

MHCTUTYLIMjaMa Pealu30Ba0 U TPH MPOjeKTa:

1.

,, Cueyprnocm 3a 6yoyhuocm” — Ilpojexat ce peanmsyje y capaamu ¢ Paguom 021 u3 Hosor Cana,
KOjH je HOCHJIaIl OBOT IPOjeKTa, y3 (DMHAHCH]CKY MOJAPIIKY jeneranuje Eponcke yuuje y Pemyomuiiu
CpOuju, a ¢ nuibeM aa ce y meaujuma y All Bojonuuu, npaBbembeM UCTPAKUBAUYKUX paauo u TB
eMHUCHja, OCMHIIJbABAKEM U TOCTABJhAEM OH-JIAJH MEAMjCKHUX caapkaja, jaBHUM nebarama y All
BojBoMHM W MEAMjCKOM KaMIlakhOM JaBHOCTH, TIOKpeHe Jiebata o BIQJaBUHU T1paBa U
JIEMOKpAaTHU3aIUj 1, 00pOH MPOTHB KOPYIILIHje U CI000I1 MeIHja.

»BET4 Meoujayuja mehy Pomuma/Pomxurvama” — OBaj ABOTOAMIIKBU MelyHapOJIHH TNpojekat
peanusyje ce y capalmbH ca OpraHu3alijoM LUBHIHOT IpyWTBa ,,PanoBu y Toky” n3 Hosor Cana,
Koja je Hocmiall oBor mpojekta y Pemybmumu CpOuju, y3 ¢uHancujcky nozapmky [Iporpama 3a
JIO)KUBOTHO o00OpaszoBame EBporcke yauje. Lub mpojekTa je Ja ce HEroBUM CIPOBOHCHEM U
OCHa)XKMBAamkEM POMCKHX MeIujaTopa/MenujaTopku oMoryhn Behu cTeneH ocTBapuBamba, 3alITUTE U
yHanpehuBama mpaBa Poma/PoMkuma y 3emipama ydecHuiiama mpojekra — llnmanwju, WUranmju,
benruju, Pymynuju nu CpOuju. AKTUBHOCTH NpeaBUl)eHE OBHM IIPOjEKTOM jecy aHaim3a mocrojeher
(dbopMamHONIpaBHOT OKBHpa ¥ TIpakcu y Be3n ¢ wmenujarmjom Mehy Pommma/PoMkumama wu
o0jaBJpUBamE pe3yJiTaTa Te aHaIH3e, Pa3MEHa HCKYCTaBa 3eMajba YUECHHIIA TIPOjEKTa Y BE3H C PaJioM
POMCKHMX MeaujaTropa, u3paja u crpoBoleme OH-NIajH mporpaMa e-00yke pOMCKHX MEAMjaTopa, KOju
Ou Jnuaepe/MuaepKe y CBOJUM JprkaBama, OJHOCHO 3ajeJHHIIaMa Jajbe OOydaBajd BeIITHHAMAa
nocpenoBama u3Mmely Poma/PoMkuma M HMHCTHTYLHja, OZHOCHO MEXaHM3aMa 3a OCTBapHUBambE,
3alITUTY M YyHampehuBame JbYICKUX NpaBa y udeTHpH oOnacth — oOpas3oBama, 3aloll/baBarba,
3PaBCTBEHE 3AIUTHTE U CTAHOBAIbA.
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,Ceu 3a npasa — npasa 3a cee!” — OBaj MehyHapoTHU TpoOjeKaT pealnsyje ce y capaamu ca
YcranoBom Crynentcku KyntypHu Hentap HoBu Can, xoja je Hocuiall oBor npojekra y Pemyomumn
Cpbuju, y3 ¢unancujcky nomapmky EMJIXP nporpama nemerammje EBporicke yHuje y PemyGmumm
Cpb6uju. luss npojexra ,,CBU 3a mpaBa — mpaBa 3a cBe!” KOjU je HACTa0 HAa OCHOBY MO3UTHBHUX
UCKYyCTaBa EBPOIICKOT MpOjeKTa ,,OCBUT JbYICKMX TMpaBa” M KOjU ce 0aBHO JbYJCKHUM IMpaBUMa U
wiaauma y EBporn, jecte na ponpuHece CMambery, OMHOCHO OTKJIamamby KpIIeka JbYICKUX IpaBa u
OCHOBHHX ciobona, Te ga ce moBeha cremeH WHKIy3uBHOCTH W miypaim3ma y All BojBoaunwm,
jadameM KamanuTeTa HOoCHIIala Jy:KHOCTH M HOCHJIala Mpasa Ja NpuMeryjy MelyHapoaHe u nomahe
MIPOTIHCE Y BE3H Ca 3aIITUTOM JbYJCKUX npaBa Ha Teputopuju All Bojsoamne. 3agaTak mpojexTa jecte
Jia IoTIpUHEce aKTUBHOM M TWHAMUYHOM 00pa3oBamwy mianux y All Bojsoaunu y obnactu JbyICKHX
MpaBa, Kao ¥ MOU3amky CBECTH O BAXKHOCTH 3aITUTE JbYJICKHAX MpaBa. Takolhe, mpojekar Ou Tpedaro
JIa o0e30enn MOBOJFHO OKPYXKEHE 332 MHTEPKYITYpajHe CyCpeTe, AMjalorl U y4Yeme, CIpOBOhemeM
AKTUBHOCTH Kao IITO Cy €IyKaTWBHE M YMETHUUYKE PaJHoOHHIE, TUAAKTUUKE JadopaTropuje, OH-IajH
UrpuIle Ha TeMe u3 o0JIaCTH JbYACKHX IIpaBa M KamIlame y3 IeJOAHeBHe norahaje ¢ mpencraBama,
n310k0ama, TOBOPHUYKUM KyTKoM, UTI. (y Cy6orumm, Combopy, Kukunmu, Cpemckum Kapnosumuma
u HoBom Cany).

MEANJCKA EKCTIOHNMPAHOCT

HAIIOMEHA: OBaj neo wu3Bemraja 0Oa3upa ce Ha mojaluMa KoOju cy o00jaBJbeHH Ha BeO-cajTy
www.ombudsmanapv.org, oqHocHO 3abeIeKeHnM MeIUjCKuM 00jaBamMa — yKyIHAa aKkTUBHOCT HE MOpPa Ce

HY)KHO TIOKJIAIlaTH ca aKTUBHOCTHMAa NPHWKA3aHVM y OBOM H3BEIITAajy W3 pas3liora MITO je 3HaTaH Opoj
AKTHBHOCTHU PeaJM30BaH, a HUje 00jaBJbeH Ha BeO-CajTYy..

IlpBu 1e0 moryiaB/ba O MEIHMjCKOj EKCIOHHUpAHOCTH I[IOKpajuHCKOr 3amTHTHHKA rpaljaHa — omMOyacMaHa
caapxu uHdopMmalje o Opojy u CTPyKTypH (Ipema 001acTu pajia):

1.

2.

6.

M3JaTUX CAONIITEHa 32 jaBHOCT;

ydeniha Ha KOH()epeHIjaMa U OKPYTJINM CTOJIOBUMA,

paJa HAa TepeHy U MoceTaMa,;

ydentha Ha ceMHHaApUMa, o0yKkaMa, TPpMOMHAMAa U MpeJaBamkbuMa,
JlaTHX W3jaBa, HHTEPBjya U roOCTOBamkAa, Kao U

MOAATAKA 0 YKYNNHOj aKTHBHOCTH MHCTUTYLHje.

Hpyru neo (Ipec kaunune) caap)xu M3BEIITaj 0 OpOjy MEJAMjCKUX 00jaBa, Haj3aCTYIUbCHHjMX 00JaCTH U TeMa
y MeAHjuMa.

1.

*k*k

VY 2014. rogunun IlokpajuHcku 3amITUTHUK Tpahana — omOyncman mznao je 40 caommrema, U TO
HajBHUIIIE M3 00JIACTH OMINTE HAATe:KHOCTH (12) 1 3aIITHTE MPaBa HAIIMOHAJHUX MambuHa (11).
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Bpoj u cTpyKTypa H31aTHX CAONIUTEeHA 32 JaBHOCT

B HM
m3
m PN
mon

VY o0acTy paBHOIIPABHOCTH MOJIOBA U3ATO je JEBET CAOIIITEHha, JOK je U3 00IacTH 3aIUTHTE IIpaBa
JieTeTa U3/1aTo YKyITHO 0CaM CaoMIITEemHha.

2. IlokpajuHckn oMOyAcMaH M 3aMEHHIM MOKPajHHCKOT oMOyJCMaHa y4ecTBOBAIM cy Ha YKymHO 10
OKPYTJIHX cToJI0Ba 1 15 koH(epenuuja. Hajsehu Opoj yuenrha y akTHBHOCTHMA OBOT THIIA HMAJIa je
MOKpajUHCKa oMOaycManka, AHUKO Mymkuma XajHpux — 15, 3aTUM 3aMeHHUIa 3a 3aIUTUTY IpaBa
HalMOHAJTHUX MamuHa, EBa Bykammuosuh — 11 u 3aMeHuna 3a paBHONPaBHOCT MoJioBa, JlaHuma
Tonopos — mect. Mapuja Kopauh, 3amennnia 3a 3aiutuTy npasa AeTeTa, Mala je TpU akTHBHOCTH, a
CreBan Apambaimuh, 3aMeHUK, 1B€ aKTHBHOCTH.

12 11
10

B OKpyram cto

o N B OO X

B KoHdepeHuuja

3.V akTHBHOCTHMA pajia Ha TEPEeHYy U T0ceTa 3a0elIeKEHO je YSTUPH aKTUBHOCTH, JIOK je y obnactH (4)
yuemrha Ha ceMUHApUMa, 00ykama, TpHOWHaMa U NpeaBambuMa, 3a0eeKEeHO Ce/laM aKTUBHOCTH.
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B Pag Ha TepeHy n nocete

B [lpepasatba

1 TpubuHe

B CemnHapu

Hajsehu 6poj akTUBHOCTH OBOT THIIa MMajle Cy 3aMEHHIA 3a 3aIITUTY [IPaBa HAlMOHAIHUX MambUHA,
EBa BykammHoBuh — cemam U mokpajuHcka oMOyacMaHka, AHMKO Mymkuma XajHpUX — YETHPH.
Mapuja Kopnuh, 3amenunia 3a 3aiitury mpaea jJeTeTa, iMaia je TP akTHBHOCTH OBOT THIIA, a JlaHuia

TomopoB, 3aMeHHMIIa 32 paBHOIIPABHOCT MOJIOBA, JIBE.

IMopauum o 6pojy naTux u3jaBa, HHTEPBjya M rOCTOBaM-a TIOKA3yjy /1a Cy HajBUIIE aKTUBHOCTU OBOT
TUIa UMaJle IOKpajuHCKa oMOyciMaHka, AHUKO Mymikuma XajHpuX — 53 U 3aMeHHLA 3a 3alITUTY
npaBa HauuoHanHuX MamuHa EBa Bykammuosuh — 37. He3HaTHO Mame aKTHBHOCTH HMaye Cy
3aMEHHILA 32 paBHOINpaBHOCT nosoBa, [lanuna Togopos — 36 u 3aMeHunIa 3a 3aITUTY MIpaBa JETETA,

Mapuja Kopauh — 32. 3amenuk CreBan Apambaiiuh umao je 11 akTHBHOCTH OBOT THIIA.

Bpoj usjasa, uHTepBjya 1 roctoBama

60 53
50 -

i 37 36
40 37
30 -
20 -

1 m Bpoj usjasa, MHTEpPBjya ¥
10 l o roctoBara
O i T T T T T 1
& o @ Q Q o
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vg‘ Q’Q) Q\ (}Q/ Qg'b

[MPEC KAWTTMHI

Y 0BOM Jemy U3BeLITaja NPEACTAaBLEHU Cy MoAalH 0 Opojy Meaujckux objasa o [lokpajuHCKOM 3aIUTUTHUKY
rpaljana — omOyncmany ca ymopennum mnoxanuma 2012. u 2013. roauHe, Kao U 00JIaCTH U TeMe Koje Cy Y

Menujuma y 2014. roquan Owite Haj3acTyIUbCHH]E.
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Bpoj mennjckux o6jaBa no ropmHama
2012. +/- 2013. +/- 2014. +/-

_ 573 DNNSETNNN 5% 713 +165%6

Kao mrto ce u3 Tabene moxe youutn, 2014. roauHe 3a0eie)KEHO je 3HATHO BHINE MEIHjCKUX o0jaBa O
[lokpajuHckoM 3amITUTHHKY Tpahana — oMOyacMaHy y MearjuMa — yKynHo 713, mto uuHH pact of 4ak 16,5
% y omHocy Ha 2013. roguny kana je objaBibeHO 595 Menujckux objaBa, y3 pact o 2,8 % y oxHocy Ha 2012,
TOJUHY.

Kana je pey 0 KOHKpeTHOM Meujy U Opojy MeIujcKuxX o0jaBa 0 akTUBHOCTHMa [lOKpajuHCKOr 3allTUTHUKA
rpahana, mogany nokasyjy na je Hajsume o0jasa umana JMY PYB PTB Bojsoaune [114 oGjaBa], 3aTtum
ciene Pagmo 021 [53 oGjaBe], baui [48 o6jaBa], /lneBHuUK [33 o0jaBe] 1 [lanac [28 o0jaBa].

Ilomamm o cTpykTypum Menujckux oOjaBa mpema objacThMa, OJHOCHO HauiexxHOocTUMa IlokpajuHckor
3allITUTHUKA Tpal)aHa moka3yje Jia je HajBUIle MeIUjCKUX 00jaBa U3 00JIACTH 3alITUTE NMPaBa HAMOHAJTHHX
MambuHa — 224 u onmmTe HaAJexkHocTH — 145, V3 oOnactu 3amTuTe mpasa aerera O0mio je 128 mennjckux
o0jaBa, a u3 001aCTH PABHONIPABHOCTH MOJI0Ba OMJIO je 77 MeIujcKux o0jaBa.
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[locTurHyT je 3Hauajad ycnex y MOy I0jeInHAYHOT Opoja MeArja Koju Cy m3BemTaBaiu o [lokpajuackoM
3amTUTHUKY Tpahana — omOyacmany y 2014. roguau. Yak 170 mojequHavyHmx memmja (IITaMIIAHUX WU
CJICKTPOHCKMX MeHja CBUX HHMBOA MOKPHBEHOCTH) M3BEIITABAJIO je O OBOj MHCTUTYIHjU (pacT ox 35.5% y
onHocy Ha 2013. romuny), 3a pazmuky on 108 meamja xomuko je m3BemraBaio 2013. romuue u 96 memuja

N3BEIITAJ ITOKPAJUHCKOI' OMBY ICMAHA 3A 2014. TOJUHY

CTpyKTtypa objaBa npema obnactu

77

= HM
m3

PM
mOr

145

KOJIMKO je u3Berrasaio 2012, rogune.

TEME

¥V IlokpajuHckoM 3amITUTHUKY Tpahana — omOyacmany npatu ce 307 mramMnaHux u 42 eJeKTpOHCKa Menuja.
O pany uncturynuje y 170 memuja o0jaBibeHo je 713 wiaHaka, ogHOCHO mnpuiiora. O0JacTH OCTBapUBamba
JbYJICKUX TIpaBa, Kao M O0JIACTH 3aIUTUTE U KPLICHa THUX MpaBa O KOjuMa Cy MEIUju Hajuemnhe M3BeIITaBaIu

tokom 2014. ronuHe, npecTaB/beHe Cy y Tabenu Koja CIeIu.

ObJact 1. Tema 2. TemMa 3. Tema
IIpaBa HaumoHAJHMX IIpBa HanmOHATHUX .
P - IIpaBa Poma p 5 1 JuckpruMuHanyja
MalbHHA MambHUHA
IIpenmkoncke .
IIpaBa nerera O6pa30BaH,e2 pyélTaHOBe Heyja HpaBa3
Poana IIpasa JIT'BT P — PaBHODpaBHOCT
PABHOIIPABHOCT A EN ]S y 1op nonoa’
Ocobe ca 5
Onura HAUIeKHOCT CunaukaTtu Jbyncka mpasa
WHBAJIHIUTETOM

! Hatmonanue 3ajeTHHIIe, HAIIMOHATHU CaBETH U CIL.

2 O6pazoBame YOIIITE, HACHJbE Y LIKOJIH, BPIIHaYKO HACHUIbE, HAMAIH y IIKOJIH, IITPAjKOBH U CIL.

3 Vommre.
* Yero.

5 Ycro.
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APYLLTBEHE MPEXXE

[lokpajuHcku 3amTUTHUK rpahaHa — oMOyACMaH HEKOJIMKO TOJMHA YyHA3aJd aKTUBHO je NpHUCYyTaH Ha
HAjIOMYJNapHUjUM APYLITBEHUM MpekaMa Kako O CBOj pajl YYMHHO TpaHCHApeHTHUjUM, a rpahaHuma
omoryhmo monmaTHe HadWHE 3a TOJHOIICHE MPUTYXKOW, ONHOCHO noOWjama TMpaBHUX caBeTa. Heryjyhu
NpPENno3HaT/FUBOCT Ha IpymTBeHHM Mpexxkama dejcOyk (Facebook) n Teutep (Twitter), cBe Behu Opoj rpahana
VIO3Haje ce C pajioM HMHCTHUTYIMje, a IPYIITBEHE MpeXe MOoCTale Cy 3Ha4ajHO CPENICTBO KOMYHHUKAIIWje
n3mel)y rpahana n maCcTHTYIHje. OBOM y MIPHIIOT TOBOPHU M YH-eHHIIA Aa cBe Behu Opoj rpahana mpuryxoe
MOJHOCH ITyTEM JPYIITBEHUX MPEXKa.

Iopen npymtBenux mpexa ®ejcoyk (Facebook) m Teurep (Twitter), [lokpajuncku 3amTuTHUK rpahana je
NpUCYTaH U Ha ApymTBeHoj mpexu ['yrint+ (Googlet), npodecnonannoj mpexku Jlunkex Mu (LinkedIn), a Ha
Buzeo wiathopmu Jy Tjyo (YouTube) penoBHO ce 00jaBibyjy MEAHjCKH BUIEO TIPUIO3H O HHCTUTYIH]U.

BEE CAJT

Ha unTepner npesenrtanuju [lokpajuHckor 3amrTuTHUKa TpahaHa — omOyacMana (www.ombudsmanapv.org)
JIOCTYTIHE Cy OCHOBHE MH(OpManyje 0 WHCTHTYIHjH, OMOTYhEHO je TOJHOIIEHhe MPUTYk0e (Ha IIecT je3nka
KOjH Cy y CIIy’)KOeHOj yrnoTpeOu y paay MOKpajuHCKHX OpraHa u o0a mucMma), OTHOCHO Mpey3uMame odpacia
MpUTYK0E, Ka0 M PENeBaHTHUX OKyMeHaTa, W mH(opMmucame o Tekyhmm moralhajuMa W aKTyeITHOCTHMA.
HHTepHeT npe3eHTalnurja ce CBaKOJHEBHO aXKypUpa HOBUM Ca/IpiKajuMa — BECTHUMa, CaolIITeHhUMa, HajaBaMma,
Ka0 U aKTyeJIHWM JOKYMEHTHMA, Kao IITO Cy W3BEIITaju, MH(HOPMATOp, UCTPaKUBamka, YIUTHHUIN U JIp.
Ilocetnomnma MHTEpPHET Tpe3eHTaruje oMoryheH je W mperiien CBUX ymyheHHX Mpernopyka W MUIIJbEHha
[Tokpajunckor 3amTUTHHKAa TpahaHa — omOyacmaHa, uH(pOpPMAIKja O CTaTyCy HHUXOBOT H3BpIICHA, Y3
nperiea npumepa 1o0pe mpakce u ciaydajeBa Hecapaame oprana ¢ [TokpajuHCKUM 3amITUTHUKOM rpahana —
oMOyJICMaHOM.

Y toky 2014. romune, uHTepHeT mpe3eHTauuja IlokpajuHckor 3amrTuTHHKa rpahaHa (Ha ajpecu
www.ombudsmanapv.org) nocehena je 16.249 nyra u ykymHo je norjienano 49.635 crpaHulia npe3eHTalyje.
OBaj Opoj mocera octBapwia cy 10.252 pasnuuura moceTwjana KOju Cy c€ y NMPOCEKy 3aApKaBajld TPU
MHUHYTE U II€T CEKYHIY Ha HHTEPHET NPe3eHTaLH]j .

WnTepHer mpe3eHTanuju Hajueinhe ce MPUCTyHalo MpeTparoM Ha mHTepHeTy — 9.896 mocera mimm 60,9%,
HEIOCPEIHUM YKYIIaBamkheM aJipece cajTa y MHTEpHeT mpetpaxuBady (2.433 mocera wiu 14,97%) u nyrem
JUHKOBA ¢ Jpyrux cajroBa (905 mocera mmm 5,57%). [lyrem npymrBenux mpexa dejcoyk (Facebook) u
Taurep (Twitter), HHTepHET Npe3eHTALH]jH je MpUcTymbeHo 3.015 myra.

HajBuime nocermnana uHTepHeT npeseHTauuje Omno je u3 Pemy6muke CpOuje — HoBu Can (46,44%
nocetunana) U beorpan (29,36%), ook je moceTwnama M3 OCTAIMX I'pagoBa W JAp)KaBa OMIIO Mame, U TO
Hajuenihe y CilydajeBUMa NpeTpare y HeKOM 01 MHTEPHET IpeTpakuBaya.

CajT je 3a0elieXkKM0 HEIITO Mamu Opoj MoceTa Hero Ipoliie TOAWHE, ajld M mopen Tora mosehaH je Opoj
oOpahama rpaljana ymnpaBo IyTeM HMHTEPHET IMpe3CHTAlLMje, NPEKO OH-IajH (GopMe 3a MONyHhaBambe
NPE/ICTABKU U JPYIITBCHUX MPEXKa.
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Bpoj mocera o mecernuma 3a 2014, ronuny

Ilocernon cy Hajuemhe uHTepHeT mnpe3eHTaurju llokpajuHckor omOyacMaHa NpPUCTYHald ca CBOJUX
JECKTON M IpeHocHuX pauyHapa (90,52%), mok je mytem TenedoHa W TabieTa MHTEPHET HpPE3EHTALUjU
npuctynuio 9,48% mnocernnana.

[lopen moueTHe cTpaHMmIle, MOCETHOLM CY Hajuemihe mocehuBaay KOHTAKT-CTPAHHMILy MPE3CHTAIH]je, CTPAHHILY
ca YIyTCTBOM Ha KOjU Ha4uH ce ooparuth [lokpajuHCKOM OMOYcMaHy, CTpaHHMILY 3a MOJIHOIICHE MPUTYx)Oe
IyTeM OH-JajH (popMe, Kao U CTpaHuLy ,,0 Hama”.

ITocetnomny, koju cy cajT TpOHAIA3MWIM TyTeM mperpaxkuBada, nomyT [yrma (Google), Hajuenthe c

yr Lyr Y y
yKyuaBanu cieznehe MojMoBe y IpeTpaxkuBay: ,,IOKPajuHCKH oMOyacmaH”, ,,oMOyJacMaH HOBU can’,
,,OMOYJICMaH BOjBOAMHA” WX ,,oMOy/IcCMaH”,
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OTNWTA HAAAEXHOCT

Y oBoMm jseny, 1o o0JiacTUMa Ha Koje ce ofHoce, oOpaheHr cy mpobieMu Ha KOje Cy y U3BEIITajHOM IIEPUOITY
rpahann/rpahanke Hajuemhe ykasuBamu [lokpajuHckom 3amTuTHHKY rpahana — omOymcmany. Ilopen tora,
oOpaheHa cy m muTama Koja Cy y Be3H C TOJOXajeM JHIa JTuIIeHux ciobone u ydemhem [lokpajurckor
3amTUTHUKA Tpahana y pany HamumonamHor mexaHu3ma 3a mpeBeHIHjy TopType (y majbem Tekcry: HIIM).
Takohje, M3HETH Cy TOJAId O CHOPOBEICHHM WCTPaXXMBalbUMa W HUXOBHM pe3ylTatuMa y obiacTuma
KOMYHAQIIHUX JISIATHOCTH M 37PaBCTBCHE 3aIITUTE.

AENATHOCTW OA OFILUTEN MHTEPECA

VY obnactu npyxkama U Kopuinhema yciryra U3 JeNaTHOCTH O] ONIITEr MHTepeca, Mpe CBera M3 AeNaTHOCTH
IUCTpUOYIMje W CHa0JlleBamba CIEKTPUYHOM EHEPIHjoOM U racoM, Te€ KOMYHAIIHUM yciayrama, Mely Kojuma
Haj3HaYajHHj€ MECTO 3ay3MMajy JAEeNaTHOCTH O]l OMIITET €KOHOMCKOT HHTEPEca Y CMUCITY MPOIHCA O 3alITUTH
moTpomIadya — cHabJeBame BOJOM 3a muhe, mpeunmhaBame U 0Boheme aTMOochepcKuX M OTMaTHUX BOJA,
MPOU3BOAKE W AMCTPHOYIMjE€ TOIJIOTHE CHEPTHje M YIpPaBJbalkbe KOMYHAIHMM OTHAnoM, [lokpajuHcku
3alITUTHUK TrpahaHa je y MpeTXOoJHWM TOAMIIBMM H3BEIITajuMa OLEHHBAO CTambe JbYICKHX IpaBa, JaBao
MIPETIOPYKE 3a OTKIJIakhamhe YOUCHUX IMPOITyCTa W MPEJIore 3a Mmo0oJblIamke mojiokaja rpahana, monazehu of
Pa3MMYUTHUX acneKaTta KOjH ce OHOCE Ha MPEAMET, INJb, CBPCHCXOTHOCT M €(PHKACHOCT 3aIITHTE.

Nmajyhu y Buny cnenn(u4HOCT IpaBHE PETYJIaTUBE Y OBOj O0JACTH, TIpEe CBera y KOMYHAITHUM JeJIaTHOCTUMA
KOje Cy Haj3acTyIUbeHHje, jep ce Ommxe ypelyjy Ha HHBOY CBake jeAMHHUIIE JOKaTHE caMOyIIpaBe MOCEOHO,
IITO 32 Pe3yJTaT YeCTO UMa Pa3HOJIMKOCT, alli, HAKAJIOCT, U CYIITHHCKY Pa3IMYUTOCT NMPABHUX pelleHka Koja
3a CBAaKOl TpaBHHKA Tpe/CTaBiba ,,HONHY MOpy” y CMHUCIy HapyllaBamka Haudela IpaBHE CUTYPHOCTH,
OmOyncmaH je HacTojao Ja yodeHe IMpobjieMe peIld Ha jeAWHCTBEH M LENOBUT Ha4yWH, nojasehu oxn
3ajeTHHYKOT UMEHUTEJba — HECYMIHBE YTOBOPHE MPHPOJIE OJHOCA BPIIMIAIA OBHX JEJIaTHOCTH U Tpahana —
KpajlbuX yxuBajaua yciayra. Crora, caMo JOCIEIHUM IMOIITOBAaKHEM HHCTUTYTa YTOBOPHOT IpaBa, MPHIMKOM
npaBHOr ypehera KOMyHATHHX JETaTHOCTH OIITHM aKTUMa IpajioBa M OINIITHHA, OJHOCHO HENOCPEIHOM
NPUMEHOM Y TIOjeIMHAYHUM OJHOCHMA M peryiucamy MeljycoOHUX mpaBa U o0aBe3a, Moryhe je ocTBapuTH
JEIMHCTBEHY MPAKCY YTEMEJbEHY Y 3aKOHY.

Kako orpanndaBame ypelema o0nacT BpIema JAETaTHOCTH O] ONIITET MHTEpeca HUKAKO HEe MOXKe OUTH
CBEJICHO caMO Ha 00JIaCT yrOBOPHMX OJIHOCA, HE caMO 300T MOCeOHOCTH AWCIIO3UTHBHOT KapakTepa HOPMHU
OBe TpaHe MpaBa Koja ca coOOM, y OBOM CITy4a]y, HOCH OMAaCHOCT MPOHU3BOJFHOCTH M MTPEUTHPOKO IMOCTABILEHOT
OKBHpa, Y KOjeM Cce CTpaHe MOTy KpeTaru, Beh mpe cBera 300r jaBHONPaBHOI KapakTepa, oBiamhema Koja
BPIIHUOIM OBUX JICTATHOCTH MMAjy W YCTaBOM YTBpeHe M3BOpHE HAJUIC)KHOCTH Jp)KaBe Jia BOJM pavyyHa O
OCTBapuBamy IpaBa U oOaBe3a rpaljaHa W 3a/10BOJbaBakba HUXOBUX MOTpeda 0J HEMOCPEIHOT MHTepeca 3a
XKHBOT M paj, OMOy/JICMaH je jeJJHaKy MaKiby ITOCBETHO W YIPaBHOIPABHOM acnekTy oBe oOmactu. OHa ce,
npe cBera, orjeja y IOCTyNamy CarJlaCHO MpaBWIMMa OIIITEr YIPaBHOI TOCTYIKA, y3 YyBa)KaBame
crenupUIHOCTH TOCEOHMX YNpPaBHHX MOCTYNaka NpuiaroheHux onapeheHMM nenatHocTHMa W ypeheHum
o0JTacCHUM 3aKOHHMMa, NMPHJIMKOM OCTBApHBamka TpaBa Ha MPHUCTYN yciayrama W3 JEeNaTHOCTH OJ OIIITEr
UHTEpeca, JIOK U3y3eTHO W CaMO M3PHYMTO 3aKOHOM MOXKe Ja OyJie MpONUCaHO TOCTYName y YIPaBHOM
HOCTYIIKY Y AaJbeéM OCTBapUBamy, IPOMEHH U IPECTaHKY MpaBa U 00aBe3a Koje HacTajy IpYyKameM yciayra u
TO y CliyyajeBUMa y KOjUMa jaCHO MPETEXke 3allTUTa jJaBHOIPABHOT HHTEpeca.

CaryiacHO HaBeJICHOM, Ha OBOM MECTY M3JIOKHNEeMO KOHKPETHE Mpo0ieMe U3 001aCcTH ASIATHOCTH Off OIIITEr
HHTEpeca, OAHOCHO MpHuMepe mocTynama OMmOymcMaHa y 2014. rondHu, Koje ¢e OJHOCE Ha CBE PEIICBAHTHE
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acmekTe, o0yxBaheHe y TOpHheM H3laramy, O] Yhjer 3aKOHUTOT ypehema, 1a MoTOM M 3aKOHUTE, EeTNUCXOTHE
U erKacHe MPUMEHE 3aBHCH CTEIIEH OCTBAPHBAaMha JbYACKHX IpaBa y 0B0j obnacTu. To cy mpuMepH y Kojuma
ce orjeia IOMTOBAakE NpaBa Ha 3a70BOJBABAE OCHOBHHX IIOTpeda, Hadela pPaBHOIPABHOCTH CTpaHa,
ayTOHOMHje BOJbE, AY>KHOCTH TIOCTYIIamka C IMaXHkOM J00por CTpydmaka, IpaBuila U MOCIeula MpecTaHKa
YrOBOPHOT OAHOCA, YIPaBHONPABHUX Hadeda 3aKOHUTOCTH, 3aIUTHTE MpaBa TpalaHa W jaBHOT HMHTEpeca,
3a0paHe IUCKpUMHWHAIM]E, OCTBAPUBAIE COIMjaJIHE 3aIlTUTE W JApyra JbyACKa IpaBa 3arapaHToOBaHa
YcraBoMm, 3aKoHOM, TMOTBpheHMM MehyHapogHMM yropopuMa U oONIITenpuxBaheHMM MpaBUIUMA
MmehyHapoaHor npasa.

[locTyname jaBHOT NpeaAy3eha C NaXXHOM AOOPOr AOMANKMHA

OMmOyzacMmaH je M3NMoXHO y mponutoroaumimeMm u3BemrTajy na ce JKII ,,Uudopmarnka”, obaBezanmo ma, y
OKBUPY 00je[MbCHE HArlaTe KOMYHAJHO-CTAMOCGHUX M APYTUX YCIyra, y UMe CKYIIIITUHE 3rpajic U 33 HbeH
padyH, Kao Halorojapail, Harutahyje MpuUxoJe CKyNIITHHE CTaHapa 3rpaje, Te je umajyhu y Buay yTBpheHo
YUHCHAYHO CTalke y TOCTYINKY IO TMPHUTYKOH, jaBHOM mpexnysehy ymyheHa mpermopyka na je y OBakBUM
ClIydajeBMMa JTy’KHO Jia IOCTyNa ¢ MaxXmkoM foopor nomahnHa. HakoH Tor Hanasa, [TokpajuHCKH 3aIITUTHUK
rpahana m3paxasa 3a10B0sscTBO mTO je JKII ,,Madopmaruka”, HoBu Cag, y Ckllaay ¢ lerOBUM MHUIILBEHEM,
y 2014. roguau moHENO YIYTCTBO KOJUM CE PETYJIMIIEC MOCTYMame 3aloCIeHUX MPUINKOM 3aKJbyuuBamba
yroBOpa O HAJOTY, MpHjeMa 3ayKeHha TPOIIKOBa TeKyher oapkaBama, HHBECTUIIMOHOT O/Ip)KaBamba, XUTHUX
MHTEPBEHLUja U IPUXOAa CKYMIITHHE 3rpaje. M3 Tora mponsiasu Ja ce UCIIOCTaBUIIa Kao ONpaBAaHa U TauHa
cyMma Kojy je OMOyacMaH M3pa3uo y MOCTYIKY IO MPHUTYKOHW, y MOy BajbaHOCTH OCHOBHOT IPaBHOT
rmociia KOju MpeAcTaBiba U3BOP MOTPAKUBAKA UHja j€ HAIUIaTa HAJIOTOM TIOBEepeHa jaBHOM mpeny3ehy, kao n'y
HorJIey JISTUTUMUTETa HAaJOrOAaBLia, OAHOCHO H-ErOBOI MIPaBa /a Mpedy3uMa KOHKPETHE palme, y KacHHje
BO)eHOM CyACKOM TOCTynKy. Hamme, cyn je mpecymuo y KOPUCT TYyKEHOr (TOAHOCHOLA MpUTYxOe
OmOyncmany), ynpaBo 3000 Tora IITO HOBEpWJIall HHj€ J0Ka3a0 OCHOB CBOI IOTPaKHBamka, Ha ILNTa je
OmOyncMaH moceOHO YKa3WBao Kao jellaH oJ] pa3iiora u3 ynyheHor Mulubewa. Takohe, y Apyrom npeamery
CIIMYHE caJp)KUHe, 3axBajbyjyhn Taza Beh JOHETOM MOMEHYTOM YIYTCTBY O MpaBWIMMa MOCTYIama,
NOMEHYTO jaBHO mpeny3ehe nMcnpaBWiio je HEMPAaBUIHOCT y MOCTYyNamy W MOBPENy JbYACKOI IpaBa y TOKY
ucrpare.

3AKOHCKM MOCTYMNAK Y CAY4Qjy HEOCHOBAHOT YCKPAONMBAHA NPABA HA
NPUCTYN YCAYTOMO M3 KOMYHOAHUX AEAQTHOCTH

[IpaBuiIHO TymMademe 3aKOHCKHX IMPOMKca OJ CTpaHEe HAJICKHUX OpraHa jeJHWHHIIC JIOKAJHE CaMOyIpaBe,
YUME je TIOJHOCHOIlY IPUTYKOE Ha pajl BPIIHNOIA KOMYHAIHE JISJIaTHOCTA OMOTYNeHO OCTBapUBam-€ MpaBa Ha
MIPHUCTYT KOMYHAIIHUM yciiyrama Koje je jaBHO mpeny3ehe mpeTxoJHO HeOCHOBaHO yckparwuiio, OMOyacMaH
HaBOJHM Kao MpuMep A00pe TpaKce:

b. M. u3 Hubhuje, no umjoj nputyx0u je OMOyAacMaH HOCTymao, YOyTHO je mperxoaHo [lpymTBeHoM
npenysehy ,,JIpyru oxrobap”, Bpimai, kao BpIIMOIY KOMYHAJIHE JCJIATHOCTH Ha Teputropuju OIIITHHE
Bpiuan, 3axTeB 3a nNpuKJbydHBame 00jeKTa KOjH je KyIIMO Ha BOAOBOJIHY M TacHy JUCTPHOYTHBHY MPEXY U
NPOMEHY MMEHa KOPHUCHHMKAa KOMYHAJHHX W JAPYIMX ycIyra OJ OMIITer WHTepeca. Bpmwan KoMyHai He
JISIIATHOCTH OJI0HMO j€ J1a MOCTYIIH 10 3aXTeBY, cMaTpajyhiu Jia je HOBH BIIACHUK 00jeKTa Jy)KaH Jia IPETXOIHO
M3MHUPHU CBa JIyroBama 3a U3BPILICHE KOMYHAJIHE W APYre yCIyre of OMIITEr MHTEpeca, HacTana 3a Bpeme
KopuIlhema NPETXOJHUX BIACHUKA, OJIHOCHO KOPUCHHUKA.

[MomHocunan mnputyx0e o0paTHO ce TpPHjaBOM 3a W3BPIICHE WHCIEKIMjCKOT HAA30pa OIIITHHCKOM
KOMYHAITHOM HHCIIEKTOPY KOjH j€, carjacHO NpaBy U JYXKHOCTHU Jia pellleHheM HaJIOXKH BPIITHOIY KOMyHAaTHE
JISIATHOCTHY U3BPIIIaBake YTBPHEHUX 00aBe3a U NMpey3uMame Mepa 3a OTKIIamame HeJoCcTaTaka y 00aBJbamby
KOMYHAJTHE JIeJIATHOCTH, periemeM Hanoxuo aa JI1 ,,JIpyru okrobap” u3 Bpmma o6e3benu b. M. u3 Unhwuje,
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BJIACHUKY HEMOKPETHOCTH Yy BpIIily, TpajHO W HECMETaHO TpYyXKame CBHX KOMYHAIHUX YCIyra Koje TO
npeny3ehe, kao BpIIWIall KOMYHAJIHUX JEJIATHOCTH, MIPYKa U BPIIM KOPUCHUIIMMA HA TepuTOpHUju OmIITHHE
Bpmam, a, mpe cBera, KOMyHaTHUX yciyra cHabneBama BomoM 3a mmhe, ogBolema W mpeuunmrhaBamba
OTIA/IHUX BOJA, OJTHOIICHA cMehia ¥ JMMHUYAPCKUX yCIyTa.

Ha pememe xomynamaor nacnektopa, JI1 ,,J{pyru okro6ap” Bpmar uzjaBmio je xandy OmmTaackoM Behy
OnmtrHe Bpinarn, kao HajjIe)KHOM JPYTOCTEIICHOM OpraHy, KOjH je kaJl0y 00MO Kao HEOCHOBaHY, T€ je Y
o0pa3noxemy pellema, u3Mel)y ocranor, HaBeo Ja ,,KaJHo4eBO UCTHIame unibeHule Aa je b. M. crekao
BIIACHUINITBO HAaJ] HEKPETHUHOM Ha OCHOBY ojaropapajyher pemema OCHOBHOT cyna y Bpmry, momeror y
M3BPIIHOM TIOCTYNKY, HEMa 3Hauaja 3a OCTBapHBaI-€ MpaBa MMEHOBAHOT Ja OyJe KOPUCHHK KOMYHAITHUX
ycITyra Koje BpIIH JKaiwmial , ,,Ha HeTIOKPETHO] IMOBUHU Y Bpuity y cBojunu b. M., Hema ynimcaHor TepeTa y
KOPHCT JKaJIMOI[a 10 OCHOBY JKaJMOYEBOT MOTPAKUBAA 32 HEM3MHUPEHE TPOIIKOBE — HerutaheHe padyHe 3a
U3BpIIeHe KoMyHanHe yciyre. XKamunan b. M. jomr Huje HU oMoryhino J1a KOPUCTH KOMYHAJIHE YCIIyTe Koje
JKaJIWiaal BpINM, T¢ HMMEHOBAaHM HE MOXKE HM OHWTH TY)KHHK IIpeMa JKajauomy. Mojkaa jKamuiam uMa
HCHaHHahCHI/IX MoTpaKMBama IIpEMa Jpyrom (I)I/I3I/ILIKOM Jany Wik JMaoyuMa, ajli HEMa HCHaHHahCHI/IX
MOTpaXkuBamwa npema b. M. Ka0 KOPUCHUKY KOMYHAITHUX yciyra.”

[Mokpajurckr oMOyICMaH YTBPAHO je Aa Cy HaaiuexkHU opranu OmmuruHe Bpmar, y 3akoHUTOM M ehrukacHO
CIIPOBE/ICHOM YIPAaBHOM ITOCTYIKY, MPABWIIHO NPUMEHHIH MaTepHjaHO MPaBoO, T€ OMOTYhuim moaHocuoiy
npuTyk0e Ja OCTBapW NpaBO Ha MPHUCTYN KOMYHAIHUM YClIyrama y CKJaay ca 3aKOHOM, HaKOH IITO je
BpLIMJIAI] KOMYHAJIHE JeIaTHOCTH OBO IPaBO HE3aKOHUTO YCKPATHO.

OCTBAPUBAHE HAYEAQ EPUKACHOCTH

Jomr jeman mpumep noOpe mpakce jecte mocrymame PemyOnmukor reoperckor 3aBoga. HakoH yrBpheHe
HETPaBIIHOCTH Y pany kKojy je OMOyJcMaH yCTaHOBHO Y IOCTYINKY IO TPUTYXOH, TIOMEHYTH 3aBOj je
npenys3eo oarosapajyhe pamme paau OTKIamama MOCIEANIAa HACTAINX HEMPABWIHUM IOCTYHNAmEeM U paan
crpeyaBama HaCTaHKa HOBHX MOBpE/a JbY/ICKUX TIpaBa:

IloxpajuHcku 3alITUTHUK IpahaHa yTBpAuo je na je Cioyx0a 3a kaTactap HenokpeTHocTd y baukoj [lananmm
NOCTYIHIA IPOTHBHO 3aKOHCKUM onpendama jep je J. b. n3 Kyse nammatuna penyOinuky aqMUHUCTPATUBHY
TaKCy M TakCcy 3a MpyXKame yciayra, NPUIUKOM H3/laBamba yBEepeHma O IO0CEJ0Bakby HEMOKPETHOCTH H
HPUXOJMMa OJ] HETOKPETHOCTH, KOje jOj je OMII0 HEONXOTHO Paay CTHIAama CTaTyca eHepreTcKy 3amTHheHor
KyIIIa ¥ OCTBapHBamba NpaBa Ha yMamemhe TPOIIKOBA 38 UCIIOPYUEHY €JIEKTPUYHY I TOIJIOTHY €HEprHjy,
carjacHo MPOIMHCAaHOM IOCTYIKY. YpeaOoM 0 eHepreTcK 3amTHheHOM KYIILy, OJHOCHO YTPOXKEHOM KYIIILY
TOIUIOTHE €HEpTHje, MPOIMCAaHO je J1a ce MOCTYNaK 3a CTUIAame CTaTyca eHEepreTCKH 3alTHheHOr Kya,
OJTHOCHO YTIPOKEHOr Kymia, mokpehe MOJHONICHhEM 3axTeBa HAIUICKHOM OpraHy jeJUHHIE JIOKATHEe
caMmoyIIpaBe, y3 KOju ce 00aBe3HO NMpHIIaKe U JI0Ka3 HAJUIEKHE CIIy)KOe 3a KaTacTap HEMOKPETHOCTH U3 MECTa
npeOHBaJIMINTa U MecTa poljera 0 TOoceIoBaky HEMOKPETHOCTH M MPUXOIUMa OJ HemokperHocTH. Ctartyc
EHEPreTCKH 3amTuheHor Kyiia Moxke crehin qomahuHCTBO, YMju WiaH (Ha OCHOBY aKTa OpraHa HaJJICKHOT 3a
coLjaliHa MUTamka) OCTBapyje MpaBa M3 COLMjalHE 3allTUTE, OJHOCHO YHMjeM WIaHy MOXe OWTH YrpoKeH
JKUBOT WJIM 3][paBjbe 00yCTAaBOM HIIM OTPaHUYCH-EM HCIIOPYKE EJCKTPHUYHE EHEepruje Wi MPUPOIHOT raca
300T 3ApaBCTBEHOI" CTamba, MHBAIMAHOCTH WM (PU3MUYKE HECIIOCOOHOCTU. Y CKIIaay ca oApeadama 3akoHa O
penyOIMYKUM aIMUHUCTPATUBHUM TakcaMma U 3aKoHa O JIp>KaBHOM IpPEeMEepy M KaTacTpy, He miaha ce Takca 3a
CIIHCe U PaJiihbe KOjU Cy OTPEOHH pajii OCTBApHBaha HEKOT MpaBa U3 00JIACTH COIMjaTHE 3allITUTE.

Hakon mto je OMOyncman o0aBecTHO HaJJIeKHY OpraHW3alfjy O YTBphEHO] HEenpaBWIHOCTH, PermyOnnuku
TFEOJICTCKH 3aBOJ] YIIYTHO je CBHM CiIy)kOaMma 3a KaTacTtap HemokpeTHocTd y PenyOnuiu CpOuju ymyTCTBO,
paau jemHOOpa3HOT MOCTyMama MO HCTHUM 3axTeBuMa cTpaHaka. Ciyx0a 3a KaTacTap HEMOKPETHOCTH Y
baukoj Ilamanmm HakHAgHO je 0o6aBecTmiia OMOyacMaHa Aa he TOMHOCUTEIFKH TPUTYKOE BPAaTUTH TTOTPEIITHO
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HarutaheH M3HOC, 0 YeMy je h3zajia M ofarosapajyhy morBpay, Te na he y Oymyhum ciaydajeBruMa mocTymaTa y
CKJIaJy C MMO3UTUBHUM IMPOIHCHMA.

OmMmOyzncman moceOHO MCTHYE OBaj CIIydaj Kao Ao0ap mpuMep MOCTylama OpraHu3alije Ap)KaBHE YIpaBe, C
0031pOM Ha TO IITO Ca3Hama O TelIKohama Ha Koje MOAHOCUOLM 3aXTeBa Paju CTUIAka CTaTyca EHEPreTCKU
3amTrheHor Kymma, U Jajke Hawiasze NPHINKOM MOIHOLIEha 3aXTeBa M IPUKYIUbamha 10Ka3a, Te MO3UBa CBE
HaJJIeKHE OpraHe Aa NPWIMKOM OJUTyYMBama O 3aXTEBHMa 3a CIMCE U paliibe y yIpaBHUM CTBapuma, Te,
HAIIOCJIETKY, O OCTBapUBamby MpaBa, JOCICTHO MPUMEYjy IUTUPaHe oapende mpomuca, Boaehu ce HayeaoM
e(MKaCHOCTH OIIIITEr YHPABHOT IIOCTYIIKA, KA0 HA4eJIOM OLEHE [0Ka3a, €KOHOMHYHOCTH IIOCTYIKa M
HAueJIoM MpYyKamba MoMOhH CTpaHIIH.

Kako ocTBapuBame cTaryca CHEPreTCKH 3amTHheHOr KyIla W Jajber Y)KHBamba TOT MpaBa, 10 MPHUPOIH
CTBapH, MpeJCTaB/ba MPEAMET IMOCeOHOT MHTEpecoBamba OMOyIcMaHa, y HaCTaBKy OcBpHYheMo ce U Ha OBaj,
COIIMjaJTHH, aCTIEKT y OCTBApUBamby MpaBa U3 JCJATHOCTH O OIIITET HHTEepeca.

EHepreTckum yrpoxXeHu Kynal, U 3aLUTHUTA MPABA KOPUCHUKA EAEKTPUYHE
eHepruje, NPUPOAHOT rACA U TOMAOTHE eHepruje

HupexktuBom 2009/72/ELl EBpomnckor nmapimamenta u CaBera onm 13. jyna 2009. roauHe O 3ajeIHUYKUM
MpaBIJIMMa YHYTPAIIKET TPXKUIIITA eISKTPUIHE eHepruje, npeapuleHa je obaBe3a cBake 3eMJbe WIAHHUIIE Ja
npeay3Me oxaroBapajyhe Mepe na 3amITHTH Kpajier MOTpolIada, a MoceOHO Ja 3alliTHTH YIPOXKEHE
notpomade. [lomenyre mepe he mompasymeBaTu JeduHHCAEkE KOHIENTAa YIPOKEHHWX MOTpOIIada KOju ce
OJJHOCH Ha SHEPreTCKO CHpOMamTBO, M M3Mel)y ocrarnor, Ha 3a0paHy HCKJbydYeHa EIEeKTPUYHE CHEepruje 3a
TaKBe MOTpoIIayue y KpUTHYHUM BpeMeHnMa. [IpunrkoM poHomema Ypeade, Ha3HAUCHO je J1a ce ’boME LITUTE
HajyrpO’KeHUje KaTeropje CTaHOBHMINTBA, T€ Jia OHA ITPEJCTaBJba ,,KOPAK JIO YCIIOCTaBJbamba CHUCTEMa U
yBOhema COlMjaTHUX KapTH y MPOIeCy YCIOCTaBJbaka COLMjalTHE TpaBje U NpaBHe curypHOCcTU. CariacHo
CBEMY HaBEJICHOM, HECYMIGUBO j€ Ja j& eHepreTCKU 3alTHheHn Kymall yIpaBo MpeaMeT COIMjalHe 3allTHTE.
Y mnpunor ToMme, moceOHO TroBope oapende HOMEHyTe ypende Kojuma je npeaBuheHo 1a, YKOJIMKO
nprOaBJbake HEKOT O] J0Ka3a pajid CTHIaka OBOT CTaTyca MOoJpa3yMeBa 3HATHE TPOILIKOBE M 3aXTeBa JYKH
BPEMEHCKH MEPHOJI, Kao J0Ka3 MOXKe Ce O MOJHOCHOIA 3aXTeBa Y3eTH HM3jaBa Ha ojpel)eHy OKOIHOCT, 1aTa
Ha 3alMCHUK Ipe]] HA/UIKHUM OpPraHOM, T Ja KOPHUCHHIIM IIpaBa Ha HOBYAHY COLUjasHy momoh u jedjer
J0JlaTKa CTHYY CTaTyC €HepreTCKH 3alITHNEHOT KyIa, Oe3 MOoIHOIIeHha 3aXTeBa, HA OCHOBY I0JIaTaKa KojuMma
pacnonaxe HaJUISKHH OpraH. 3aKOHOM O JP)KaBHOj YIpaBH IMPOIMCAHO je Ja OpraH Ip)KaBHE yIpaBse, Y
MOCTYNIKY pelllaBamba O TpaBrMa, o0aBe3aMa WIM NpPaBHUM HHTepecHMa (U3MYKOr WIM TPaBHOT JIUIIA,
OJTHOCHO JIpyT€ CTpPaHKe, 10 CIy)O0€HO] AY»KHOCTH, Y CKIIQJy ca 3aKOHOM, BPIIU YBHJ, IpuOaBIba u oOpalyje
NoJiaTKe M3 E€BHJICHIIM]a, OJJHOCHO pEerucrapa, Koje y CKIaay ¢ MOceOHHMM MponrcuMa BOJE JIPYTU OpraHd
JpXKaBHE YIpaBe, OJHOCHO JIPYTH JPXKAaBHU OpPraHW, OPraHu TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMHUjE, jeIUHHIIA JIOKATTHEe
caMoyIpaBe ¥ NMaOLH jaBHUX OBJamhemma.

UHcTuTyT eHepreTcku 3aliTHREHOr, OJJHOCHO YrpOKEHOT KYIIa MOCTOjU Kao 3aKOHCKa Kareropuja ox 2011.
roJuHe, T€ je, OJ Taaa, y MOcieAma TPH ToAMiima u3BemTaja OMOyIcMaH yKa3WBao Ha HEONXOJHOCT
HBETOBOT JIeTaJbHOT ypehema, a TIOTOM W aJiekBaTHe NMpUMeHe Yy Tpakcu, na 6u 2013. ronmuHe KOHAYHO OMO
JOHET oAroBapajyhu MOA3aKOHCKH aKT KOjUM je Onmke ypel)eHO mpaBo Ha HCIOPYKY oApeheHMX KOJMYUHA
€JIEKTPUYHE CHEPTHUje U MPUPOIHOT raca moj MoceOHUM yciioBuMa, koju je y 2013. u 2014. roquHu MemaH U
JonymaBaH. HamocneTky, Kako je HOBUM 3aKOHOM O €HEPreTHIH, KOjH je CTYIHO Ha CHAry MpPeTHOCIIEIber
nana 2014. ronguHe, 0Baj MHCTUTYT CHCTEMCKH MPOIKICAH Ha PaHHjE€M, BUIIEM MECTY Yy OMIITEM aKTy (WJIaHOM
10, y neny ,,EHepreTcka monMTHKa M IUIAHUPAE Pa3BOja EHEPreTHKE”, Y OJHOCY Ha paHuje Baxehn 3akoH,
rae je Ouo perynucan wianoMm 149), Ha ocHoBy dera OMOyAcMaH KelH J1a Bepyje Aa cy 3aKOHOAaBall, Ia
caMHM THM U OPTaHH BJacTH, GOPMAaTHO XTEIH /1a HCTaKHYy FH-ErOB 3Hauaj, IMITO HOCHOITH jaBHUX OBJIalThema
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W CBH JPYrH YyNpaBHU OPraHW W OpraHU3alfje, YMjuM paJoM Ce€ OBa] WHCTUTYT peaimu3yje, Tpeba na
NPENO3Hajy U Y lerOBOM MaTepHjaIHOM, CYIITHHCKOM 3Ha4a]y, [lokpajuHcku 3amTuTHUK rpahana he y 2015.
TOAVMHH CIIPOBECTH HCTPAKUBAKE O HAYMHY M IIOCTYIIKY OCTBapHBama OBOI MpaBa y IPaKCH, Kao U
UCTpaXXHBame 0 Mpo0IeMrMa, ¢ KOjuMa ce y TOM Torjeny cycpehy kako rpalanu, Tako v HaaJIeKHA OpPTaHu.

OBoM TpWIMKOM, TIOpe HaBeAeHOT ypehema eHepreTckn 3amTHheHOr Kymia Kao WHCTUTYTa Of] 3Hadaja 3a
OCTBapvBame OYTOpPOYHUX IMJbEBa Yy OOJIACTH 3allITUTE Kymaua eHepruje, OMOyIacMaH HCTHYE M JOpyre
HOBHMHE KOj¢ JOHOCU 3aKOH O CHEPIreTHIM, OJHOCHO pellickha Koja, BehMHOM, NpeCcTaBsbajy HAIPEIHUjC
WHCTUTYT€ W MeXaHu3Me, uhja oxaroBapajyha mpumena oOehaBa mocTm3ame Beher cremeHa ocTBapema
JbYJICKUX TIpaBa y OBOj OOJIACTH.

HoBMHE Yy 30KOHY O eHepretmum y OB6AACTH NPOU3BOAHE U
ANCTPMOYLM|E TOMAOTHE eHepruje

Y obnacti TIpoM3BOAKE W AWCTPUOYIHjE€ TOIUIOTHE €HEepruje, Koja je HCTOBPEMEHO W EHEpreTcKka M
KOMYHaJlHa JIeJIaATHOCT, HOBU 3aKOH MpPONHCYje Ja Ccy cHabJeBad TOIUIOTHOM EHEPTHjOM M KpajibH Kyrall
Jy>)KHU J1a 3aKJbyde IHCaHU YTOBOp O CHaOIeBamy TOIUIOTHOM E€HEPIHjOM, Y POKY O[] JIBE TOIWHE O] JaHa
CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHa, a caJipkaj yroBopa MpoInrcyje jeAMHUIA JJoKanHe camoynpase. OBO 3aKOHCKO
petiewe noTephyje mMunubeme OMOyACMaHa, W3HETO Y M3BEINTAjy O CIPOBEICHOM HCTPaXXHUBaky O OBOj
EHEepPreTCKOj W KOMYHaNHOj nenatHoctd u3 2014. roaune, na OUTyKOM jeIMHUIE JIOKAIHE caMOoyIpaBe, Kao
NPOMKCOM HIKE TpaBHE CHAare OJ 3aKOHA, HE MOXKE Ja Ce YCTaHOBH OBa 00aBe3a, Te ce MpOMNHUCYje Ka3Ha
KYHITy 32 BeHO HemomToBame, a o 30. nenemOpa 2014. roguHe, Kao 1aHa MOYETKA MMPUMEHE OBOT 3aKOHA, Y
CBaKOM CJIy4yajy ¥ He CYIPOTHO HaBEJCHO] oApea0u, OJHOCHO Ipe MCTEKa OBOT POKA. JOII jeaH TOoKa3 KOju
Ujie y PUJIOT OBOM CXBaTamy, jeCTe U 0Jipe/ida KOjoM je Ka3Ha 3a HEMOIITOBamke 00aBe3e 3aKJbyueHha yropopa
y CKJIQJIy ca 3aKOHOM, IIPOIMCaHa CaMo 3a EHEPreTcKor cy0jeKTa, any He M 3a KyIa, Kako IPONHCYjy HeKe
ONMIITHHCKE W Tpajacke ojiyke. OBo Takohe morBphyje craB OMOyiacMaHa O MOTPeOU PECTPUKTUBHE
ypeheHocTH perymucama npasa u o0aBe3a W3 HaBeAeHE O0JIACTH YIPaBHOIPABHUM IOCTYNKOM. Jleo Hopme
KOjH TIpoIMCyje yHampel oapeheHy caipKHHy OBHX yroBopa OJ CTpaHE jeIUHHUIIE JOKAIHE CaMOYIpaBe,
ompeziesbyje MpaBHY MPUPOILY OBOT IMOCia Kao yroBop mo mnpuctymy. C THM y Be3u, pajad TOTIIyHHjer
OCTBapHBama IpaBa KyIlala, HEONXOIHO je€ BOJUTH padyHa O OCHOBHHM IPAaBMIIMMA OOJHMIAIMOHOT IIpaBa
KOja Bake y OBOM CJIy4ajy, Kao IITO je TyMaueme HejaCHUX ojpeaada y KOPUCT CTpPaHE Koja je MPUCTYNuIa
yroBOPY M HHUILITABOCT OJpeAada ONIITHX YCIIOBa, KOje Cy MPOTHBHE CAMOM LWJbY 3aKJbY4YEHOI YrOBOpa MU
JIOOpHUM MTOCIIOBHAM 00WYajuMa, 9aK U aKo j€ OIIITE YCIIOBE KOjH UX CaApKe 0A00pH0 HAICHKHH OpTaH.

CHOBAEBAHE EAEKTPUMHHOM EHEPTMJOM

On ocranux 3aKOHCKUX onpenada moTpeOHO je mctalin Ja poK 3a JOHOIICHE O00peHa 3a MPUK/bYUYCHE
o0jekTa, Koje oreparop JHCTPUOYTHBHOT CHUCTEMa H3/iaje PElIeHheM y YIPaBHOM IOCTYIKY Ha 3aXTeB
NpaBHOT WK (U3MYKOT JIMIAa YMju ce o0jeKaT MpUKIby4yje, U3HOCH 15 JaHa oA JaHa mMpHjeMa MHCMEHOT
3aXxTeBa, JIOK je 10 IPETXOAHOM 3aKOHY 01O mpornucaH pok o1 30 gaHa. 3HayajHa HOBHMHA jeCTe J1a ce 00pauyH
M3HOCA HeoBNANEeHO Mpey3eTe eNeKTPUYHE SHEpruje caja MOXKE M3BPIIMTH 33 MEePHOJ O HajAayKe IIecCT
MECeIlH, JIOK je TMPETXOJHIM 3aKOHCKHM pPellelkheM TO OWJIO TOJMHY JlaHa. YOIIINTe y3eB, 3aKOHCKH YCIIOBH,
HAYWH W TIOCTYNaK MPWIUKOM HeoBiamheHe MOTPOoIlkbe, UCKIbYderha M 00ycTaBe eJIeKTpHYHE EHEepruje
3HAaTHO Cy NpeUM3HHWje W TpaHCIapeHTHHje ypeheHH. 3aKOH M3PHUYMTO NPOIHUCYje Ja CaMHM HCKJbYYeHEM
IpecTaje u YroBop O IpPOojaju eJICKTPUUYHE €HEPruje, IITO je MpaBHa YHH-CHHIIA Ha K0joj je OMOyICMaH yBeK
MHCHCTHPAo, ¢ 003UPOM Ha TO IITO je y CBOM pajy Haujaa3Ho Ha HEMPAaBHIHOCTU Y MOCTYHamy HAAJIEKHUX
EHEePreTCKUX cy0jeKkara KOju Cy U HaKOH UCKJbYYeHa, KyNIMMa 00pauyHaBaIH JyroBamka Ha UME YTOBOPEHUX
WM 3aKOHOM yTBpheHHnx 00aBe3a, Kao MTO cy HAaKHaJ/Ia 32 MEPHO MECTO 1 00pauyHCKY CHAry.
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Kako on 1. jamyapa 2015. roguae m momahwHCTBa OCTBapyjy mpaBO Ja Ha CIOOOMHOM TPXKHUIITY H3a0epy
cHa0JleBaya CIIEKTPUYHOM CHEPI'HjoM, JMCKyTaOMIHA MOXE OWTH MpUMEHa 3aKOHCKE oApeade, Mo Ko0joj Cy
mpe mpoMeHe cHabjieBaya, Kyrai 1 cHabieBad KOj1 Ta je 10 Taja CHaO/IeBao Ay)KHHU Ja perynuiry melhycooHe
(nnancHjcke o6asese. majyhu y Buay ounriieqHy HENpPEIM3HOCT IIUTHPaHE HOPME, T€ J0CAIallkhy MPaKkcy
OmOyncmana, BepoBatHo he oBa onpenda MpeAcTaB/baTH KaMEH CIOTUIAka y OCTBApHBAaWKy MpaBa Ha
MPHUCTYTl €HEePTeTCKUM ycllyrama, OJHOCHO 3a IMpOMeHYy cHaOjaeBada. Yecto HejacCHO YTBpHEHHM H3HOCH,
NpaBHU OCHOB U MOPEKJIO AYroBama 3a YCIIyre, Te MPOIYCT 3aKOHOAABLA JIa U3PHUYUTO MPEIBUIN CUTYalHje
KaJla je pellaBame EBEHTYaJdHOT cropa OKo ,,MehycoOHuxX ¢QuHaHCHjCKMX 00aBe3a”, Kako WX Ha3MBa,
MIPETyIITEHO CyAy, cTBapahe mpoOjeme u HajBepOBaTHHjEe OUTH Y3pOK OpOjHHMX MOBpeAa JbYACKUX IpaBa y
0BOj MaTepHju.

3awtmra noTpoLuaya

HoBuM 3ak0oHOM 0 3alITHTH MOTpOIlIa4ya, KOjU je Takohe MOHET y M3BEINTajHOj TOJAMHU M YMja TPUMEHA je
nouena 22. cenremOpa 2014. rogune, y 00IacT yciayra o[ OIMITET WHTepeca, 3HadajHa je oapenda 1o Kojoj
aKo TIOTPOIIIay OCIIOPHU TMOCTOjamke MM BUCHHY O0aBe3e M HacTaBW Ja ymahyje padyHe 3a Tekyhe obasese,
TProBall He MOKE J1a UCKJbYYHM TOTPOIada ¢ JUCTPUOYTUBHE MPEKE M 00YCTABU MPYKAME YCIYre O OMIITEr
€KOHOMCKOT' MHTepeca 0 OKOHYama CYJCKOT MOCTYNKA, MOKPEHYTOT 10 3aXTEBY TProBla YHMjH je MpeaMeT
ocriopaBana oOaBe3a. 3Hauaj ce orjieqa y TOME IITO Ce, 32 Pa3iiKy OJ] paHHjer 3aKOHCKOT pelleka, IUTHpaHa
onpenba He 3aBpmiaBa pevynMa ,,0CHM aKO TMOCEOHMM 3aKOHOM HHje Jpyradrje MpomucaHo.” YTpaBo cy
onpende moceOHMX 3aKoHa (3aKOH 0 KOMYHATHUM JIeNaTHOCTHMA, 3aKOH O €HEPreTUId U Jp.) oHeMoryhaBau
JIOCJIEIHY TTPUMEHY OJJTMYHOT pelliekha 3aKoHa 0 3amTHTH motporrada. C 003UpoM Ha TO IITO €ajia MOCTOjH
KOJIM3Wja 3aKOHCKUX Ofpenada, ca CTAHOBHINTA 3aIITHTE JbYACKHUX MpaBa OMOyAcMaH cMaTpa WCIpPaBHUM
MPETXO/HO MMOIITOBAkE O/pea0de 3aKoHA O 3aIITHUTH IOTPOIaya, Kao MpomKca KOoju U3puuuTo ypehyje u
HITUTH TIpaBa MoTpoIiaya, moceOHo y JieNly cHabaeBama ycayraMa oJ1 OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca, JIOK je
3alITHTa Kylala, y MoceOHNM 3aKOHHMA, CaMo JIeo MpeaMeTa U3 MIMPOKE 00JIaCTH KOMYHATHUX, CHEPTETCKHUX,
TEJIEKOMYHHKAIIMOHUX U IPYTUX JACTATHOCTH, KOje OBH 3aKOHH MOceOHO ypehyjy.

VY cBeTiy HOTIYHHUjEr OCTBapUBama MpaBa y)KWBAOIla CTaTyca EHEPreTCKH 3alTHNCHOT KyIIlla, 3Ha4YajHa j& U
3aKOHCKa ojpenida 1Mo KO0joj je TProBily 3a0pameHo Ja 00yCTaBU IMpYyXame YCIyre cHaOJeBama TOTUIOTHOM
EHEPrHUjOM, OJJHOCHO CHA0JIeBama CJIEKTPUYHOM SHEPIHjOM WJIM T'acOM KOjUMa Ce MOTpOoIady CHadIeBa paau
rpejamba TOKOM Tpajama TIpejHe Ce30He, ako y JoMahMHCTBY KMBH YIpOXKEHH MOTpoIIad 300T y3pacTta,
noceOHMX norpeda mim O6orecTy.

Ha kpajy, HaBoheme y U3BOPHO] Bep3Wju, HA OBOM MECTY IOCEOHO 3acIyXkyje U o/ipea0a Koja, Kao PeTKo Koje
JpYro 3aKOHCKO peIlerhe, HM3PHYMTO IITUTH KyIa OJ 3J0yHnoTpeOe | HeNomTOoBamka HHCTUTYTA
3aCTapesiocTu: ,,3a0pambeHo je TProBiy Aa, y ClIydajy MCKJbydeHa MOTpollada ca JUCTPUOYTHBHE MpPEKe,
OJHOCHO oOycTaBe NpyXama yciIyra oj OMNIUTEr eKOHOMCKOI MHTEpeca, YCJIOBJbaBa MOHOBHO YKJbYUEHE,
OJTHOCHO HACTaBaK MpyXama yciyre miahameM 3acTapeanx Qyrosa norpomada.”

[MTOCTYNAK 30 HOMUPEHE MNOTPAXMBAHA MO OCHOBY KOMYHOAHMUX U
CAMYHMX YCAYTO

Ca cTaHOBHUIIITA 3alITUTE JBYACKUX TPaBa y 00JacTH BpPIIEHA, OJJHOCHO YXKHBamkha yCIyra U3 JIENaTHOCTU O]
OIIIITET UHTEPECA, HEOXOIHO je MOCeOHO OCBPHYTH CE Ha MPOOJIEMATUKY Y BE3U Ca M3BPILIHMM ITOCTYIIKOM 3a
HAMUPEHE TOTPaXKHBaka 110 OCHOBY KOMYHAJTHUX M CIMYHHX YCIIyra, 3a Koje je y mpakcu Beh
ommrenpuxBaheHo fa mpencTaBibajy, yrnpaBo, yCiayre U3 JeIaTHOCTH O] OMIITEr WHTepeca. 300r OpojHOCTH
npuTyk0u Tpal)aHa Ha HENPAaBWIHOCTH Yy OBUM TIOCTYNIMMa, OJHOCHO IIOBpelaMa JbYJICKUX IpaBa
W3BPIICHUX pajhamMa BpIIWIAIA JCTATHOCTH, KOjU W3BPIICHE NMPENIaKy M H3BPIIUTEIhA KOJH H3BPIICHE
onpehyjy u cripoBone, OMOyacMaH je y usBernrajy 3a 2013. roguny mocedaH €0 MOCBETHO OBOj 00JIaCTH.
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Kaxo ce Toxom 2014. rogunre 6poj oBux npuTyx6m noBehaBao, OMOyncMaH cMaTpa /1a je U 0Baj MyT Ty>KaH
Jla U3HECE CBOj€ HaJla3€ U CTAaBOBE O CTamy JbYJCKHUX IIpaBa, MOBPEJaMa U CTEIEHY BUXOBOI OCTBApUBAKA Y
U3BPIIHOM ITOCTYIIKY.

Behuna rpahana o6paha ce OMOyacMany MoJIOOM 3a MOMON y TPEHYTKY Kaza je M3BPINHU moctynak Beh
HOKPEHYT, T€ Cy POKOBH 32 yJarame pPEeJOBHHX IPABHUX JIEKOBAa HCTEKIM, JOHOcehW Ha YBH[ 3aKJbydke
U3BpIINTEIhA, KOjuMa ce Beh oapelyje cripoBoheme u3Bpiiema win je ucto Beh y ToKy, a Ha Koje He MOCTOjH
MOryhHOCT MpUTroBOpa, KOjH MPEACTaBJba PEIOBHHU MPABHU JICK Y U3BPIIHOM NOCTYNKy. OMOyACcMaH moceOHO
caBetyje rpahaHe ma cy IyKHH Ja UMajy YpeOHO IPHjaBJbEHO NMpeOWBaJHINTE, OJHOCHO OOpaBHINTE, jep
U3BPIINTE/b JOCTAaBY BPIIM HA aJIpecy yNUCaHy KOJ OpraHa HaJUISKHOT 3a BOleHe €BUACHIM]jE O JMYHUM
KapTama, Te /a He m30eraBajy mpvjeM MUCMEHa, jep jé 3aKOHCKMM IMpPaBWIFMa JOCTaBJbambha Yy H3BPITHOM
MOCTYNIKYy yMameHa MoryhHocT 3i0ymoTpeba TyKHUKA, KOju MHCIEe Oa he ombujameM mpujema OWUTH
ocnobohenu obaresa, jep ce y Kpaji0j JJUHUjHU TOCTaBa BPIIM ITyTeM OTjacHe Tadiie y cyay. BaxHo je ucrahu
U J1a Cy POKOBH Y HM3BPIIHOM IOCTYNKY NPEKIY3UBHH (TIPOIYIITAal-eM POKOBAa I'yOM ce MpaBo), T€ Ja Cy
noBpahaj y npehamme crame, BemTauCHEe M PEeBU3Hja U3PUUYUTO 3a0pambeHU y OBOM MOCTYNKY. MehyTum,
BeJIMKHU Opoj rpahana kKojuMa HHje JOCTaBJbEH WHUIIM]ATHU aKT U3BPIINTEIha, OJHOCHO 3aKJhby4YaK Ha KOJH Ce
MOK€ YJIOKHTH INIPUTOBOP y POKY OJ MET PaJHMX JaHa Of JaHa IpHjeMa HCTOr, ykaszyje Ha moryhHoct
MOCTOjarka MoBpeJie NpaBa Ha Kopulheme epUKACHOT MPaBHOT CPEACTBA.

AHIO>XXOBAHE OABOKATA OA CTPAHE jaBHMX Npeay3eha

Y Be3m ca mpakcoM HEKWX jaBHHX Mpedy3eha na aHTaxyjy aJlBOKaTe 3a cacTaB MPEAJIora 3a U3BpPIIEHE, a YUjU
TPOIIKOBU IPEACTaB/bajy AE0 TPOIIKOBA H3BPIIHOI IOCTYINKA, KOj€ MO 3aKOHY CHOCH W3BPIIHM Iy>KHUHK,
HEOMXOJIHO je UMaTH y BUIy Ja HajBehn Opoj Ay)KHUKA HUje ¢ HAaMepoM H30eraBama 00aBe3a MPOMyIITA0 2
wraha meHy 3a yciyre oj ommrer uHTepeca, Beh je Ha mcTo OMO MpUMOpaH 300T TEUIKe MaTepHjaiiHe
CHUTyalldje y KOjoj Ce Halllao, y3poKoBaHE OpOjHMM O0jeKTHBHUM, T€ JIMYHUM U MOPOJWYHUM Telkohama.
Tpomak ajfBokara 3a cacTas IpeIOTa HUje 3aHEMApJbUB Y OJTHOCY Ha YKYITHE TPOIIKOBE W3BPIITHOT MTOCTYITKA
M 4eCTO BHUILECTPYKO MpeJIa3u M3HOC OCHOBHOT Iyra (HajMamM M3HOC Harpaje KOju IpHMaja aJBoOKary 3a
cacTaBJbambe MpejyIora KojuMa ce rmokpehe mocTymnaxk U3Bpliemka, y CKIIaay ca aBOKaTCKoM Tapu(oM, H3HOCH
6.000,00 nurapa). 13 tor pasmora, OMOyAcMaH u3pakaBa 3aI0BOJHCTBO IITO HEKH BPIIUOINHN JCIATHOCTH O]
OMIITEr MHTEpeca caMOoCTalHO u3palyjy mpemore 3a W3BpIICHE, T HAa Taj HAYWH JONPUHOCE YMAmbCHY
TPOIIKOBA M OJIAKIaBajy JYKHUIIMMA Ja W3Mupe AOyr. Ha mpBoM MecTy, WCTHYE ce MpUMEp HaUIeKHUX
oreparopa TUCTpHUOYTHUBHOI CUCTEMa eJIeKTPHUYHE eHepruje, OJHOCHO cHabeBada. OMOyacMaH ce Haja 1a he
Y JIpYTY BPIIMOIM JAETATHOCTH OJ1 OIIITET UHTEPEca, Kao W3BPIIHH ITOBEPHOIH, CICAUTH 0Baj IPUMED.

N300p M3BPLLMTERC

Takohe, OMOyacMaH je yka3uBao Ha Moryhe 3joynorpebe y morieay u300pa W3BpIINTE/ha, KojuMa he OuTu
MOBEPEHU MOCIOBU HM3BpILICHA O] BpIIMIalNa JeJaTHOCTH O]l OMIUTEr HHTEpeca, Te€ Jla pPelIehe OBOra
npeJicTaB/ba MPUMEHa ojpeaabda 3akoHa O jaBHMM HaOaBKama, KOjUMa je MPOIKMCAHO Ja Cy HPEIMET jaBHE
Ha0aBKe MpaBHE YCIyre, KOje MpeAcTaBibajy M YCIyre M3BpIIUTEha, a Ja cy jaBHa mpeny3eha obaBe3Ha aa
CIIpOBeNy TOCTyNaK jaBHE Ha0aBKe Ipe aHra)KOBama HM3BPIIMTEsbA. [locieamuM M3MEHama M JIOIyHama
3akoHa 0 U3BpIIEHY U 00e30ehemy, oBa MaTepuja je ypeljeHa Tako IITO je YCTaHOBJbeHA 00aBe3a M3BPIIHOT
noBepuona Aa ce odparn Komopu m3BpmmTesba, Koja Taza oApehyje m3Bpmmresba kome he OuTH mogHer
npezior 3a u3Bpliewke. KoMopa je myxHa Ja, Ha 3aXTeB U3BPIIHOT MOBEPHOIA, OJITOBOPH Y POKY OJI MET JlaHa
0]l TaHa MpHjeMa 3axTeBa, Bojehn pauyHa Aa ce U3BpIIMTEIBH ofpel)yjy paBHOMEpHO, pema a30yqyHOM peny
BHUXOBOT ynuca y MiMenuk usBpimTesba. Ako KoMopa He 0JIroBopu Ha 3aXTeB U3BPIIHOT TIOBEPHOLIA Y POKY
OJI TIET JaHa OJ JaHa TIpHjeMa 3axTeBa, M3BPITHU MOBEpHiIall oipelyje m3BpmHTEha HA YHjEeM TOIPYU]y
U3BPIIHU JY)KHAK UMa MpeOUBAIUINTE, OOpaBHINTE WM ceauiuTe. M3BpmmTesh je aykKaH Ja 3aKJby4KOM

OINIITA HAUIEXHOCT - 34



N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

0J10aIy TIPEIJIOT 32 U3BPIICHE HA OCHOBY BEPOJIOCTOjHE UCIIPABE, aKO MY M3BPIIHU TOBEPUIIAIl Y3 MPEIJIOT 32
U3BpIICHE HE JJOCTaBU oaroBop KoMope, 13 kora npousiasu Ja je 3a u3BpLInTeba oapeleH n3BpIINTesb KOME
j€ TpesIor MoJHECeH, OTHOCHO aKo My He JOCTaBH Jioka3 1a KoMopa Huje oroBopuiia y MpOIUCaHOM POKY.

OMOyzacMaH cMaTpa Ja HaBeICHO 3aKOHCKO DEICHhEe MOXKE Ja MPOU3BE/Ie HOBE 3JIOYNOTpede y Mpakcu,
003upoM Ha TO MITO HUje TpeaBuleHa mocedHa CaHKIMja 3a HemocTymame KoMope n3BpImTespa 1Mo 3aXTeBy
U3BPIIHOT TIOBEPHOIIA JIa OJPEIU U3BPIINTE/hA Ca CIIUCKA, KOja O je Tako mpuUMopasa Jia MOCTYIH CariacHo
0BOj 3aKOHCKO]j 00aBe3u. Haume, y ciydajy na Komopa He oAroBopH Ha 3aXTeB, IITO MOJpa3yMeBa U Cily4aj aa
W3BPIITHY MOBEPUIIAI] JJOCTaBH J0Ka3 a KoMmopa HHje oAroBopuIia y MPOMUCAHOM POKY, H3BPIITHU MOBEPHIIAIl
he moHoBO OuTH ct0OOMaH J1a n3abepe U3BPIIUTEIbA [0 CBOM Haxohemy.

ONoMEHA AY>KHUKY

[MocnenmuM 3aKOHCKMM HM3MEHaMa Takolje je AeTasbHuje ypeleH WHCTUTYT OTNOMEHE AYKHUKY Ja H3BPIIH
o0aBe3y, IITO MPENICTaBIba MPETXOIHH YCIIOB 3a IOJHOIICHE TPEUIOTra 3a U3BpIIeHe. VI3BpmmTesb je mykaH
Jla 3aKJbYYKOM OZ0aly MPeIor 3a U3BPILICHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE UCIIPAaBE aKO M3BPIIHU MOBEpPHIALl HE
JIOCTaBU W3BPLIMTEJbY MHCMEHU J0Ka3 Jia je Tpe MOAHOLICHA MpeIora 3a M3BPIICHE YIYTHO H3BPIIHOM
Iy>KHUKY OIIOMEHY J1a MCITyHH 00aBe3y, Mpenopy4eHOM MOIINIBKOM, Ha a/Ipecy U3BPIIHOT Ty)KHUKA. PaHujum
3aKOHCKHM pEIICHheM OWJI0 je MPOMUCAHO Ja je W3BPUIHM IMOBEpWiall AyXaH A3 y3 NPEIOr JOCTaBH U
NMCMEHH JI0Ka3 J1a je Tpe IOTHOMICHA MPEAIora 3a U3BPIICHE OMOMEHYO HM3BPIIHOT TY)KHUKA J1a U3BPIIN
obaBe3y. C 003upoM Ha TO IITO HEMa CYLITUHCKE pasjiuke u3Melhy cTapor W HOBOT 3aKOHCKOT pellema,
OmMmOyzncMman cMatpa Ja HaBeleHa W3MEHa HHje Oujla HeomxoHa. Y IpUiIor OBOME IoBOpH ja je Bumm cyn y
HoBom Camy, y koHa4yHOj mpecynd AOHETOj MO 3aBPUIETKY CHOpa KOjH je TOMHOCHIAIl MPHUTYXOe
OMOycMaHy MOKPEHYO MTPUTOBOPOM Ha 3aKJby4YaK O M3BPIICHY, YTBPAUO JIa Y KOHKPETHOM Cly4ajy OroMeHa
U3BPIIHOT [TOBEPHOLA HUje MPE/ICTaBIballa JOKA3 O UCIYHCHY 3aKOHCKOT YCIIOBa OTIOMUbamka Iy)KHUKA, TE j&
MOJTHOCHOIIA TIPUTYKOE — TYXKEHOT y CYJICKOM CIIOpy ociioboauna obasese miahama. OBa npecyza A0HeTa je
Ipe HEero IITO je CTyMuIIa Ha CHary HOBa 3aKOHCKa o1jpe/i0a 0 OMIOMEHH, UCIIPAaBHUM TyMademheM Tajaa Baxehe
opende 0 00aBe3u MPETXOAHOT OIIOMHUbaa Ty KHHUKA.

Haenenum npumepom, OMOyzacMaH MOHOBO HCTHYE KJBYYHY YJIOTY CyZAa KOjU je y CKJIagy ca 3aKOHOM,
Takohe, HaaNe)KaH Ja peleHheM YTBPAM, & ako je TO Moryhe M OTKJIOHH, OJHOCHO HAJOXH OTKIAHame
HETPaBIITHOCTH HACTAIMX OJJIyKaMa M pajilbaMa U3BpIINTEIha. 3aKOHOM je MPOMHMCAHO JIa U3BPIIHU Y KHUK
MOX€E Ja IOJHECE 3aXTeB H3BPILUTEJbY 33 OTKIAamalkbe HENPABWIHOCTH YUYUEEHE Yy TOKY U IIOBOJOM
CTIpoBOl)era U3BpIIEHA. YKOIUKO U3BPIIUTEIh HE MOCTYITH 10 3aXTEBY Y POKY O]l TIET PaJHHUX JIaHa, U3BPIIHH
IYXHHK C€ MOXKE OOpaTUTH HAAJICKHOM CYAY.

HcTpaxuBame: Bpllelhe KOMYHATHE 1eJATHOCTH MPOM3BOAb-¢ U JUCTPUOYLHje TONJIOTHE eHepruje oj
cTpaHe eHepreTckux cy0jexara Ha Teputopuju All Bojsoanne y moctynumma no 3axreBuMa Kynamna 3a
HCKJ/bYUYeHe ¢ JUCTPUOYTHBHOI CHCTEMa, OAHOCHO 0TKa3a YTOBOPa 0 NPOJaju TOIJIOTHE eHepruje

[lokpajuHckoM 3aIUTUTHUKY rpahaHa — oMOyacMaHy peloBHO ce oOpahajy rpahanu mpuryxOama Ha paj
jaBHUX KOMYHaJHHX Tmipey3eha, 0IHOCHO JAPYTuX MPUBPEIHUX, EHEPTETCKUX CyOjeKaTa KojU BpIIe JIEIaTHOCT
NPOM3BOAKE M JUCTPUOYLMje TOIUIOTHE €HEepruje, 300r HEmocTynama [0 MOJHETUM 3aXTeBHMa 32
NPUBPEMEHO WIIM TPAjHO UCKJbYUCH-¢ IbUXOBUX CTAHOBA U JIPYTUX MOjeIUHAYHUX oOjekaTta ¢ JUCTPUOYTHBHOT
cucTeMa, OJIHOCHO OTKa3uMa YroBopa o Mpojaju TOINIOTHE eHepruje. Kako je y moctyniuma IOKpeHyTHM o
nputyx0ama rpahana OMOyACMaH HEPETKO 10a3H0 JI0 3aKJby4aKa Jja IOCTOje HEMPaBUIHOCTH y pary jaBHO-
KOMYHaJIHHX Tpeay3eha u Jpyrux eHepreTCKux cydjekara, Tako je OMI0 HeONMXOIHO CITPOBECTH UCTPAKUBALE
Koje OM Ha HECYMIbHB HaUWH yKa3aJlo Ha CTambe JbYACKUX IpaBa y OBOj 00JIaCTH.
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CxomHo TOoMe, a ¢ mWJbeM HAEHTH(UKOBama mpobiema u QopMmynHcama MPernopyka pagd HEOMETaHOT
OCTBapuBama, 3allITUTE W yHanpehuBama Jbynckux npaBa, [lokpajuHcku 3amTUTHHK Tpahana je ox 25
BpIIMJIaa KOMYHAllHE JeNaTHOCTH MPOW3BOAKE M NUCTPHUOYIMje TOIUIOTHE eHepruje Ha Teputopuju All
BojBoamnue 3atpaxuo cienehe uapopmanmje:

- J1a 7K je OJUTYKOM jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTpaBe KOjoM Cy MPONHCaHN Ha4WH 00aBJbarba KOMYHATHE
JeNaTHOCTH, MpaBa W o0aBe3e BpLIMJIAA KOMYHAIHE JIENaTHOCTH M KOPHUCHHKA YCIyra W JApyra
nurama, npensuheHa obasesza rpahana na 3akjbyde yroBope O IpyXKamy YCIyre WIM ce OJJIyKa
HETMOCPETHO NMPUMEBY]E;

- yKymaH Opoj MPUMJBCHHX 3aXTeBa 33 UCKJbYUEHE CTAMOSHNX M TMOCIOBHUX MPOCTOPA KOjU Ce Halase
y TOPOIWYHMM cTaMOeHHM o0jekTuMa (10 4YeTHpH cTamMOeHE jeqUHHIE) W BHIIETOPOTUIHAM
cTaMOeHUM 00jeKTHMa C TOTUTM(UKAIIMOHOT JUCTPUOYTHBHOT CHCTEMa y Tiepruoay of nerem6Opa 2011.
1o anpuna 2014. roguse;

- KakKo je pelieHo o 3axTeBuMa rpahana/rpahanku (0poj on0ujeHNX 3axTeBa, Opoj mpuxBaheHUX ),

- Opoj MpUMJBEHHX 3aXTeBa 32 NPUKIbYUYCHE HOBHX CTaMOCHMX M TOCIOBHUX MPOCTOpa (HacTanX
HAJ0TPabOM MK IOTPaIlkoM 00jeKTa) Ha moctojehy KkyhHy moaCTaHUIly 32 UCTH TIEPHOT.

[TpubaBsbeHu MoJAIM CY MOKA3aJIH JIa je y MePHOy Ha KOjU Ce UCTPaKUBakE OJHOCH, o1 neremopa 2011. mo
anpuna 2014. rogune, Ha tepuropuju All BojBoguHe mogHeto 2067 3axTeBa 3a UCKIbyUEHE CTAMOCHUX H
MOCJIOBHHUX MPOCTOPA, KOjU ce Hajlaze y MOPOJUYHUM (10 YeTUpU cTaMOCHE jeIMHUIIC) ¥ BUIICIOPOAMYHIM
cTaMOeHUM 00jeKTUMa ca TOTUTM(UKAMOHOT cucTeMa. Y 902 ciydaja OBH 3aXTeBH Cy nmpuxBaheHH, JOK HX je
1132 onbwujeno, a 33 HUCY peann30BaHa U3 APYTUX paziora (TIOAHOCHOIN OJyCTalIN O]l 3aXTEBa).

Ha ocHOBY ananmse pesynrara HCTpaXHBamba, y CKIIaIy ¢ MO3UTHBHUM NPaBHUM nponucuma, OMOyacMaH je
CBHUM HaJJIOKHUM CyOjeKTHMa y OBOj 00iacT (BpLIMOLMMAa KOMYHAHE JICJTaTHOCTH, HA/UIOKHUM OpraHuMa
jeIVHUIA JIOKAIIHE CaMOyINpaBe, MHHUCTAPCTBY M IOKPajUHCKOM CEKpeTapujaTy HaJIe)KHUM 3a 00JIacTh
SHEPreTHKe U KOMYHAIIHUX JeJaTHOCTH) yIIyTHO OAroBapajyhe mpenopyke:

Jeounuye noxanmne camoynpage uzepuiuhe ooeogapajyhe uzmene u 0onyHe 00ayKa 0 00a6/bALY KOMYHATHE
OdenamHocmu npou3800re U OUCmpudyyuje moniomue enepeuje, maxo wmo he, Kao yciose 3a uckmyuerse ca
oucmpubymugHoe Mmonaupurayuonoe cucmema no yYnyheHom nucMeHoM OmKA3y yeogopa 0 Hpooaju
MonIomue eHepeuje 00 cmpaue Kynyda, nponucamu.

- Jla je omkaz dam y nepuody eam epejue ce3one, OOHOCHO Yy 0OpelieHom nepuody npe Nponucano
nOYemKa epejue ce3one, ¢ 003Uupom Ha Mo WMo je poK HOMpeOdAaH 3a peanu3ayujy UCKmbyyera 00 0aHa
0asara OmKa3a, ay CeaKom Ciyyajy y nepuody 00 npeoe 0ana HAKOH 0aHa Kaod ce 3a8puiasda epejHa
ce30Ha 0o, HajrkacHuje, 15 0ana npe Oana nouemxa Hoge epejre ce30He.

- /[la je, na Oan O0asara omkaza, Kynay usmupuo 0y208ared Ha ume HAKHAOe 3d YMpOouieHy mMOonjiomHy
eHepeujy Koja je Oocnena Ha OaH OMKA3A, OCUM AKO je eHepeemcKu cyojekm noKpeHyo odz2osapajyhu
NOCMYNAK Npeo HAONeHCHUM OP2aHOM paou Hanjiame NOMpax3cuearsa.

- Jla nocmoje mexuuuke mocyhnocmu 3a UCKmyyere, 00HOCHO 00YCmMagy UCnopyKe monjiomue enepauje
Y npocmop Kynya.

- Ja uckwyuere, 00HOCHO 06YCMABa UChOPYKe MONJIOMHe eHepauje, He ymuie Ha Keanumem zpejarna y
npocmopuma Opyaux Kynaya.
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Ilo npummenom nucmMeHoM OmMKA3y Yy2080pa O Npooaju MONIOMHe eHepeuje, PuUOYU KOMYHAIHe
denamuocmu obagecmuhie Kynya, 61a208peMeH0, NUCMEHUM HYMeEM, 0 MO2YAHOCMUMA UCK/bYUerbd, 0OHOCHO
obycmase ucnopyke moniomue eHepeuje, me o obasezama Koje je y MOM yuny HOmMpedHO 0a U3Bpuil,
paorwama Koje je nompebHO Oa npedysme, OOHOCHO HAYUHUMA U3BPULErbA UCKbBYYErbd KAKo Ou Ounu
3a0060./beHU copeHagedenu ycaosu. Y ciyuajesuma Hemozyhnocmu nomnyne obycmage uchopyke monjiommue
eHepeuje, kynay hie oumu obaseuimen o obasesu niaharea dejla Mpowikosa, y oo2osapajyhem npoyeHmyaiHom
UBHOCY 00 ped0BHe YeHe 2pejarbd.

Y nucmenom oozo6opy xynyy, epwunay komynanne oeramuocmu hie nocebno HasHauumu oa ce, y CAyuajy
Hecnazara ca OYeHoM UCNYeHOCMU YCI068a 34 UCK/bYUerbe, 0OHOCHO 00ycmagy UcChopyke u opy2ux Haeooa
002060pa, Kynay Moogice 00pamumu HAOAEHCHOM KOMYHATIHOM UHCHNEKMOpY, 3aXMeBOM 34 U36puierse
UHCHEKYUJCKO2 HA030pa.

NCTPOXMBAHE: ODABASAHE CETMEHTA KOMYHOAHE AEAQTHOCTU
YMNPABAAHA KOMYHAAHUMM OTNAAOM KOjM OBYXBATA CAKYM/AAHE M
oABOXere cmeha Ha noapyyjy Al BojpoanHe

300r mpujemMa 3Ha4yajHOr Opoja NpUTY)OM rpahaHa Koje Cy ce OJHOCWIIC Ha BPIICHE jEIHOT CErMEHTa
KOMYHAJTHE JIeTIATHOCTH YIpaBJbaba KOMYHATHUM OTIIAIOM — OJprKaBame uncrohe (CakyIbame M OIBOKCHE
cmeha), [lokpajuHckn 3amITUTHUK rpaljaHa — oMOyJCMaH CIPOBEO je UCTPaXKUBAKHE y OBOj OOJIACTH, KaKo OU
Ha OCHOBY IPUKYIIJbCHUX IIOAATaKa YTBPAMUO IIOQ KOjI/IM yCiioBUMa U Ha KOjI/I Ha4YuH CC y OIIIITHHaMa H
rpagosumMa Ha teputopuju All BojBoanue onpxaBa unctoha, Tj. cakymba U oaBo3u cMmehe, Te Koja mpaBa u
o0aBe3e MMajy KOPUCHHUIM THUX YCIIyra, OIHOCHO rpahanu .

HUcrpaxuBame je cripoBeneHo y Toky maja 2014. rogune. [lokpajuHckn 3amTuTHUK rpahjana — oMOyIcMaH je
npeny3ehinma, koja mpykajy W Bpile YCIyry OJpikaBama 4ucTohe y jeMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOylpaBe Ha
tepuropuju All BojBoaure, yIryTro 3aXTeB 3a AOCTaBJbamkhe MOTPEOHNX HHPOPMAIIHja 1 IOKYMEHTAIIHje.

KoMyHanHa JenaTHOCT ympaB/bakba KOMYHAJHUM OTHAJOM KOja 0OyXBaTa M CETrMEHT CaKyllbama |
onBoxema cMeha peryiicana je 3aKOHOM 0 KOMyHAIHHM J€IaTHOCTHMA®, a ca aCNeKTa OTPOIIaya, OJHOCHO
KOPHCHHMKA yCIyra M 3aKOHOM O 3alITHTH MOTpOMIAya’, 3aTHM OJIyKaMa je[HHMIE JOKAIHE CaMOYTpaBe
KojuMa ce ypehyje onpxkaBame unctohe, Kao M ONMIITUM aKTHMa KOMYHAIHUX Tpeayseha xoja Bpiie ycmyry
OJIp’KaBarba YMCTONE, Tj. CaKyIJbamke U OJIBOXKEHE cMeha.

Jemmanna nokanHe camoymnpase ypehyje y ckimagy ca 3aKOHOM O KOMYHQJIHHM J€JIaTHOCTHMa YCIIOBE
o0aBJbarkba KOMYHAJIHHX JIEIATHOCTH, 112 TAKO U YCIJIOBE 32 BPIICHE JAEIaTHOCTH OJpKaBama YucTohe, npasa 1
o0aBe3e KOpHCHHKA YyCiIyre, OOMM W KBaJIWTET YyCIyra W HA4WH BpIIeHa Haa30pa Haja 00aBJbamEM
KOMYHaJHHX JAeJaTHOCTH. JeOuHMIA JIOKaJlHE caMoylpaBe  OJulyKama IpoNHcyje HayuH oOaBJbama
KOMyHaliHe JenaTHOCTH. OCHM KOMYHAITHHX JIeNaTHOCTH, ToceOHO HabpojaHux y 3akoHy, KOMYHaHE
JIeNIaTHOCTU MOKe 00aBJbaTu jaBHO nIpexaysehe, MPUBPEIHO APYIITBO, MPEAY3E€THUK WIH IPYTU MPHUBPEIHH
cyOjexT. JeauHuma JoKanHe caMOylpaBe MOXKE MOBEPUTH BpIICHE KOMYHAIHUX AEJIATHOCTH MPHUBPEIHOM
JPYIITBY, MPEAY3eTHUKY WM APYTOM MPHUBPEITHOM CyOjeKTy HEHOM OJUTYKOM U Y3 MOTIMCHBAKE YToBOpa O
MOBEPABAY.

Ha ymuThuEK, Koju je TlokpajuHcku 3amiTUTHUK rpahaHa — oMOyJCMaH CauMHHO 32 MOTpede MCTPakKHBarmba,
onrosopuiio je 40 jeauHuma JokanHe camoynpase Ha noapydjy All BojBonmHe W meT MecHUX 3ajelHUIa,

® ,Cn. rmacuuk PC”, 6p. 88/2011.
" ,Cn. rmacuuk PC”, 6p. 62/2014.
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OIHOCHO OJATOBOpE Cy JOCTaBHJIA Ipemy3eha Koja Ha TEPUTOPHjHU THUX jeWHHUIA JOKAITHE CaMOYIpaBe U
MECHHX 3ajeIHULa 00aBJbajy AEIaTHOCT OJpiKaBama YMCTOhe — caKyIubambe U 0JIBOXKEHE cMmeha.

Nmajyhu y Buny campxkuny oOpahama rpahaHa oBoM opraHy y Be3W ca MOMEHYTOM MPOOIEMaTHKOM,
YIIUTHUKOM CY TPaKSHHU MOJAIM O TOME Ja JIM je OJJIYKOM jeIUHUIIC JOKAIHEe caMOoyIpaBe, KojoM je ypeheHo
MUTame OJlpJkaBama dnucTohe (y JajbeM TEeKCTY: OUTyKa), IpeABHleHO /1a ce OHa HeTOCPEeTHO NMpUMERyje Ha
cBe Tpahane unu je mpomnucana obaBesa rpahaHa na 3akibyde yroBop c mpeny3ehem Koje mpyka HOMEHYTY
yCIIyTy; Aa JIM je OJUTyKOM TpenBul)eHa MOTYHHOCT MPUBPEMEHOT HJIM TPAjHOT OTKAa3MBakba YCIyre; Ha KOjH
HAa4YMH ¥ KOJHKO ITyTa CEIMUYHO CE BPIIM CaKyIlJbare M O/BOXKEHE cMeha; /a Jn je OUTyKOM OJpiKaBame
yrucrohe apyraumje ypeheHo y pypaiHuM, Tj. CEOCKUM MOAPYYjUMa Y OJTHOCY Ha TPAJCKO MOApYy4je; Opoj
YKYITHO TIPHMJBCHHX 3aXTeBa 3a OTKAa3WBAIE YCIYTre CaKyIlUbama M O/BOKema cMmeha M Opoj MO3HTHBHO
pelIeHnx 3axTeBa; mojany o Opojy BOhEHHMX CyACKHX IMOCTyHaka y Kojuma je mpeaysehe Omiio crpaHka y
MOCTYTIKY, a y KOjuMa je TIpeIMeT cropa, u3meljy ocranor, OWiIo U muTame 1a ju rpaanuH nma obaBe3y aa
rraha yciayry, Hako je He KOPHCTH, OJJHOCHO HHj€ MOTIIMCA0 YyTOBOP O KOpHUIIThewy yCiIyre ¢ mpemy3eheM, kao
1 O UCXOYy TUX MOCTYyIIaKa.

Pesynratu uctpakuBama J00¥jeHH HAKOH aHAIN3E MMPUKYIJBEHUX MOIaTaKka MoKasyjy cienehe:

- Y All BojBoaunu je y BehwHHM jequHHIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe YCIIOCTAB/LEH CUCTEM OPTraHM30BHOT
CaKyIbama u 0JBOXKerba cveha.?

- Opnyke jemuHUIIA JIOKATHE CaMOYTpaBe KOjUMa j€ PEryjrCcaHO CaKyIUbake M OABOXeHme cMeha
HETIOCPEIHO ce MpUMEmYjy Ha Tpahane, Tj. KOPHCHHKE yciayra M muUMa HHje npeaBulleHa obaBesa
3aKJby4yHMBama YroBopa O KOpHUIINelmY yciyra KoMyHamHor mnpeayseha wu3mel)y komyHamHOT
npeaysehia U KOPUCHUKA ychyra. JemuHWIAa JIOKaJTHE caMoympaBe y omnynu oxapelyje ko ce cBe
cMaTpa KOPUCHUKOM KOMYHAIIHE YCIIyre cakylybama U OJBOXKeHa cMmeha. CXOIHO HaBEICHOM, 3a
HacTaHak o0aBe3e Tuialiama Te YCIIyre HUje HEOMXOHO MOTIHUCHBAKE yroBopa u3Mely KOMYHAIHOT
npeny3eha, kao mpyxaora yciyre, 1 rpal)aHiuHa WK TPUBPEIHOT Cy0jeKTa, Kao KOPUCHUKA YCIIyTe.

- YV pehunu ommrtuHa M rpagosa Ha noxapy4djy All Bojsogune mocroju moryhHoct na rpahanu u
NPUBPETHH CYOjeKTH OTKaXXy KOMYHaJTHOM mnpeny3ehy Kopuiheme yciayre cakylibamkha U OJBOKEHA
cmeha, ¥ TO, yriaBHOM, IpUBpeMeHO ¢ MoryhHomihy mpoykaBama Mepro/ia Ha KOjU je ojfjaBjbeHa
yciayra. AHaNIM30M OUTyKa jeMHUINA JIOKAITHUX CaMOyIpaBa KOjUMa je PEryJIMCaHO CaKyIlbame H
onBOXewe cMeha yTBpheHo je Ja je jemmHm pasjior 30or kora je moryhe ogjaButn kopuurheme
yeJiyre Taj 1a HUKO He »KUBM WU Hehe skuBeTH y ctam0eHoM 00jeKkTy oapeljeHo BpeMe, OTHOCHO
Aa HHMKO He 00aB/ba NPHUBPENHY [€JATHOCT Yy O0jeKTy WM [a je NpPUBPeIHU CYOjeKT
NPHUBPEMEHO 01jaBHO 00aB/bambe JeJTaTHOCTH.

[ponucu koju ypehyjy o0aBibame KOMYHATHHX JIEIATHOCTH CYy TaKO KOHIMITMPAHU Jia caMa YHE-CHHIA Ja
HEKO Jinie (HakTHUKK HE KOPUCTH yCIIyre KOMyHalHor npenyseha, cakymbama U 01BOXKema cMeha, 3aTo 1ITo
ce cmeha pemaBa Ha HEeKM Ipyrd HauuH, He ocjiobalja ra oOamese 1urahama HaKHAJAE 3a OJBOKEHE U
caKyIUbamkbe cMmeha, OomHOCHO 1urahama MECEYHOT padyHa 3a TOMEHyTy yciayry. OOopuBa 3aKOHCKa
NPETHOCTABKA je Aa je KOMyHaJIHO npeny3ehe npyXuno yciayry Kojy KOpUCHHUK MOXe Y CYACKOM IOCTYIIKY /12
0o0opy aKo JOKaXe Ja y MEePHOAYy 3a KOjH CE€ Y CYACKOM IIOCTYIIKY IMOTpaxkyje Harjara JyroBama HUje
KOPUCTHO YCIIYTYy, Tj. Ja My OHa Huje mpyxkeHa. Mmajyhu y Buay na cBaku 4oBeK cTBapa cMmehe, na je
oJUTyKama jeJJMHUIA JIOKaJHe caMOyIIpaBe MpOoNKcaHa lheHa HeMoCpeJHa MpUMeHa (a ITo Nponucyje 1 3aKoH

8 Bynyhu na meT jeMHUIIA TOKATTHE CAMOYTIPABE HHje IOCTABHIIO TPAKEHE TOJATKE, Tj. HHjE OATOBOPHIO HA YIIHTHUK, HE MOKEMO Ca
curypHotuly pehu Ja je cakynsbame U OBOXKeHe cMehia OpraHH30BaHO y CBHM je/IMHHLIAMA JIOKAJIHE caMoyIpase Ha moapy4jy All
BojBonune.
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0 KOMYHaJTHUM [eJIaTHOCTUMA), Aa HHUje 00aBe3HO 3aKJbyUHMBAaKkE yroBopa O KOpHIIhemy ycCiyre, aa ce
OITYKOM ofipelyyjy KOpUCHHMIIM yCiIyre, Ja je 3a0pameHO manutd cmehe, 3akomaBaTd ra, oJyiaraTH Ha
HeJleTaHe JISTIOHKje U Cll., Ka0 M TO Jla KOMyHalHO npeny3ehe uMma mpaBo Jia HAIUIaTH yCIyry W Kaja ra
KOpPHCHUK oHeMoryhu na je n3Bpim (kazna ce pemrn cMeha Ha HeKu Apyry HA4WH) IPOU3Ia3H /1a ce MOMEHYTa
3aKOHCKa MPETHOCTaBKa MOXKe 00OpUTH (caMo) y cCilyuajy JAa JIUIe JOKaKe Ja HHje JKUBEJIO y CTaMOCHOM
00jeKTy, OTHOCHO Ja MPUBPEIHH Cy0jeKT HUje 00aBhao AETATHOCT WITH J1a j& HEBPIIICHE yCIyTre PEKIaMHIpaIIo
KOJI IIpy>Kaolia yciyre Ha MponrcuMa rnpeasul)eH HauuH.

Ilopen MoryhHOCTH OTKa3WBama ycioyre, 3a TOjeJUHE KaTeropwje CTaHOBHHUINTBA, y BehwHW ommTuHa U
rpagoBa Ha noapy4jy All Bojsomune moctoju MoryhHOCT J1a ocTBape MpaBo Ha yMamemhe o0aBe3e Ha UME
yCIlyra CaKyTbama U OBOXKema cMeha niu rmpaBo Ha ociobahame o1 BuX 3a onpel)eHn BpeMeHCKH mepro.

VY mornexy mpoOiieMaTHke y BE3H ca OJp)KaBambeM 4YHCTOhe, OJHOCHO OpPTaHM30BaHUM CaKYILUbakEM H
oJBOKemeM cMmeha, HaKOH M3BpIIEHE aHATW3e I0/aTaka MUNUbEHke [loKkpajHHCKOT 3amITHTHHKA rpahana —
omOyncMaHa je OWiIo Ja je OIHOC KOju TOocToju u3Mely mpyskaola KOMyHalIHE YCIyre cakyllbamba U
0JIBOXKEHa cMehia U KOpUCHMKA yCIyre, 10 CBOjOj MPUPOAH, YTOBOPHU OJHOC IITO CE HE CIIOPU HU Y CAMOM
3aKkoHY O KOMYHaIIHUM JenaTHocTuMa. Kao cBaku yroBopHHM OAHOC W OBaj Oum Tpebano ma Oyae ypehen
MojeIMHAYHUM yYTrOBOpPOM M3Mel)y mpyskaolla U KOpUCcHUKa yciyre. Mehytum, 3akoH 103BoJbaBa MOTYHHOCT
Jla ce yroBop He 3aKkbyunm m3Mel)y moMeHyTWX cTpaHaka, Beh nma (yroBopHa) oOaBe3a HacTaHE CaMHUM
3aMOYMbAbEM BpIICHA YCIyre MNpyXaola KOMyHamHe yciyre. [lokpajuHCKM 3amTHUTHUK Tpahana —
oMmOyicMaH MpUXBaTa Jia je KOMyHalIHa JCJaTHOCT ylpaBJbamba OTIAJ0M, Tj. CAaKyIJbalkhe U OJIBOKEHE cMeha
(yciyra) om ommTer WHTepeca M Na y HEHOM peryliMcamy Taj WHTepeC, MHTEpeC 3ajelHulle (OdyBame
JKUBOTHE CpeIuHe, oJpKaBame udnucTohe m o0e30ehuBame oaroBapajyhnx XWTHjeHCKMX M 3[paBCTBEHHX
yCIIOBa 3a JKMBOT M paj 4doBeKa), mpeosialyje Hag mHTepecoMm mojeamnna. C apyre cTpaHe, HE MOXeE ce
nopehyn 1a y cTBapHOM JKMBOTY 3aKCTa IOCTOje JInIa, JoOMahMHCTBa, TIpe CBera, y CEOCKHM MOApYYjuMa, Koja
(hakTHYKK HEe KOpUCTE YCIyTy KOMYHAITHOT Ipeay3eha, Koja ce orieia y cakyIjbamby B 0JIBOKEHY cMeha.

[Tonaszehu ox craBa na je ogHoc u3Mely npyrxkaona U KOPUCHUKA KOMYHAJIHE YCIyre, KOHKPETHO CaKyIlJbambha
U 0JIBOKEHa cMeha, Impe cBera, YrOBOPHU OJIHOC, & Y YMjOj CaMoj CYIITHHHM j€ TIOCTYNIaT Ja MPYXKEeHa yCayra,
ycnyra Koja ce KOpUCTH, uMa 1ieny, OMOyIcMaH je OMo MUIIbEha 1a, paju n3deraBamba HEOCHOBAHE HATLIATe
ycllyra cakylJbakha WIH OJIBOKeHa cMmeha Kkoje HUCY U3BpIICHEe WM KopuiilieHe, MOTpeOHO je na
3aKOHO/ABAIl W JPYTH HAJUICKHU OpPraHU M 3aWHTepecoBaHH cyOjekTn Hal)y oaroBapajyhm momyc koju he
omoryhutu na rpahanu v qoMahMHCTBA KOja HEe KOPHUCTE MOMEHYTY yCIyry Hemajy o0aBesy na je riahajy. 3a
rpahane, Tj. ToMahiMHCTBa KOja HE KOPUCTE YCIYTy, a OTMaja Ce pellaBajy Ha HEKHU JIPYTd HA4YWH KOjU He
yrpo’kaBa )HBOTHY CPEIMHY, MOIJIa OM ce, Ha TpuUMep, yBecTH obaBe3a ruiahama oarosapajyhe HakHase, rie
Om cpe/icTBa NPUKYIIJbeHa leHUM TuiahameM Ouila ynorpebsbeHa y CBpXe 3alliTUTe U yHanpehuBama KUBOTHE
cpenuHe WM 3a yHanpehuBame 00aBJbamba KOMYHAJIHMX jAenaTHocTH. OxroBapajyhuiM WHCHEKIN]CKUM
HAJI30pOM MOTJI0O OW ce YTBPAMTH Ja JIM KOHKpPETaH HAuWH pellaBama OTIMaaa, Koje KOpUCTH ojpeheHo
noMahMHCTBO, MMa YTHIIaja WK Ta, MaK, Hema, Ha 3araljuBame )uBOTHE cpeauHe. Ha Taj HauuH rpahanu He
O0u Omnm oOaBe3Hu na ruiahajy yciyry Kojy He KopucTe, a Omiia 0u obe30eleHa cpencrsa 3a cripeyaBambe H
CaHHMpame YrpokaBama W 3arajuBamba JKUBOTHE CpeJUHE, KOjU OM OHH, E€BEHTYAIHO, IMPOY3POKOBAIIU
HeoxaroBapajyhuM ojyiaramem oTnaja.

*k*k
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Haxon cymupama pe3yiraTa aBa CpoBeeHa HCTPaKMBaba IMOKA3allo ce J1a je Mpakca y jeJMHUIaMa JOKaTHe
caMmoyIpaBe pasinyhTa W HeyjeAHaueHa, Te Aa UMa Ao0pux u Jyomux npumepa. Kakxo je Ilokpajuncku
oMOycMaH IMPOLIEHHO 1a OM pa3MeHa UCKycTaBa MOTJa Aa Oyje IMpBU KOpak y yjeIHadaBamy J00pe mpakce,
y Cxymmtuan BojBogmHe opraHu3oBaH je maHenl Ha TeMy ,,lIpoOnemu y Bpinemy KOMYHAIHHX YCIyTra y
JjenuHHUIIaMa JIOKaTHEe caMoynpase” .

VY pany nanena yuecTBoBaino je Onusy 40 mpeacraBHHKA jaBHMX KOMYHAJIHUX mpenys3eha, oprana JIoKajHe
caMmoyIpaBe HaJIS)KHUX 32 KOMYHAaJIHE TI0CJIOBE, MPEACTaBHUKA MPAaBHUX JIMIIA KOjUMa je MOBEPEHO BPILICHE
KOMYHAJHHUX yciiyra. buinm cy mpucyTHU W JoKaimHU 3amTHTHALM Tpahana u3 Bojonnue n CpbOuje, xao u
npeActaBHUIM 3amTuTHUKa rpahana PenmyOmuke CpOuje u IlokpajuHcKOr cekpeTapwjara HaJIeKHOT 32
obnact enepreruke. [lanen je opranuzoBan y3 noapmky Mucuje OEBC y CpOuju.

Capangnunn  [lokpajuHcKOr —3amTUTHUKA rpahaHa MPEACTaBWIM CYy H3BEIITaje O  CIPOBEACHUM
UCTpaxknBamuMa ,,00aBbabe CErMEHTa KOMYHAIHE JIENATHOCTH YIpaBJbakbha KOMYHATHHUM OTIIAAOM KOjU
o0yxBara cakymbalbh¢ W OJBOXKEHe cmeha Ha mnoapyyjy AIIB” u ,Bpmeme koMmyHaimHe [IeNaTHOCTH
NPOM3BOKE M IUCTPUOYLIMje TOIUIOTHE €HEepruje oJ CTpaHe EeHepreTcKux cybjekara Ha Tepuropuju All
BojBosmHe y mocTymipMa Mo 3axTeBHMa KyTala 3a MCKIJbYYeHmhe ca IUCTPHUOYTHBHOT CHCTEMa, OJHOCHO
OTKa3a yroBopa O IMpoJiaju TOILIOTHE eHepruje”’, ¢ MoceOHUM OCBPTOM Ha MPaBHH OKBHP KOjUM ce ypehyje
o0aBJbarbe OBUX JEIATHOCTH, M3HOcehw mpumMepe nodpe u yome mpakce. HakoH Tora, mpucTymmio ce
JUCKYCHJH y KOjOj je Yy4YecTBOBaO BEIMKH Opoj NPUCYTHHUX. YUCCHHUIM TMaHella Cy KOMCEHTapuCau
uHpOpMaIUje U3 UCTPAKHBAKHa U TOBOPWIN O MPAKCH Yy CPeIMHaMa KOje MPEICTaBibajy, MoceOHO yKa3yjyhu
Ha 00pe U JiolIe IpuMepe U 3aKOHCKa pemera. HakoH 3aBpiieHe TucKycHje, y Mmoriieny Bpiieha KOMyHaIHEe
yCllyre cakyIUbamkha M OJIBOXKeHa cMeha, yoOlWueH je 3ajeIHMYKHM CTaB Ja OBa KOMYHajHa yciyra tpeda
3aKOHCKHM Ja ce (OpMYJIHIIe Kao YCIyra o] OIIITeT WHTepeca, a He Kao YrOBOPHH OJHOC, TE Jla CE jaCHO
nponuire obaBesa rpaljaHa u MPUBpPEIHUX CyOjeKaTa Jia je Kopucrte u rahajy.

YPBAHU3AM, TPAREBMHAPCTBO U CTAMBEHW NTOCAOBMU

VY Ttoky 2014. roune 3anaxkeH je Mambu Opoj MPUTYKOU Ha paj] OpraHa jeIMHUIA JIOKATHE CaMOYINpPaBe y Be3U
ca u3gaBameM rpalleBHHCKHX JI03BONA, au Cy ce rpahanu oOpahamu OmOyncMaHy 3axTeBHUMa 3a JIaBambe
caBeTa y Be3u ca OCTBapUBAIL-EM IpaBa y OBOj 00acTy.

OAPXABAHE CTAMOEHMX 3rpaAd

Ha mpumep, rpahanka b.A. u3 IlerpoBapannHa, Koja cTaHyje y BHIIECTaMOEHO] 3rpaj, JKeena je a 1o0uje
caBeT O TOME Kako Jia pelu npodJieM Koju uMa 300r 1uMa koju ce oceha u3 cycemsor crana. OMOyacMaH je
Ha OCHOBY JIOOMjCHOT M3jallliheha KOMyHAIHE HHCIIEKIIH]E 0IAa0 /10 Ca3Hamba Jia je HHCIIEKTOP YTBPAMO Ja ce
UM 3arcta oceha M 1a je yrBpheHa TEXHHMYKAa HEHMCIPABHOCT JUMBbaka. [1OKpajuHCKH 3alITUTHUK rpalana
MOJTHOCUTEJPKH TIPUTYKOE yKa3ao je Ha wiaH 7 3akoHa O OJpKaBamy cTamOeHux 3rpaga (,,Ciry:xOeHu
rinacHuk PC”, 6p. 44/1995, 46/1998, 1/2001... 88/2011), xojum je mponucaHo Ja ce pagoBUMa Ha OApIKaBamby
cramOeHe 3rpajie, KojuMa ce OTKJIakha HEeIOCPEJHa OMACHOCT MO KMBOT U 37paBJbe JbYAU WU 32 OKOJIUHY
(moxkap, mmorIaBa, UHTEPBEHIMja HA EJIEKTPOMHCTANIAIN]H, 3arjiaBJbebe Y JUMTY W CII.) CMaTpajy pajioBH
XUTHHX WHTEPBEHIIMja Y CMUCIY OBOT 3aKOHA U Jia ce U3BOje 0e3 o/uiarama. YKa3zao je M Ha TO Jia je 3aKOHOM
npornucaHa obaBe3a CBUX BIIACHWKA MOCEOHWX JENIOBa 3rpajie, a He CaMmo BJIACHWKA CTaHA KOjU KOPUCTU
rpejame Ha YBPCTO TOPHMBO, Ja 0Oe3 ojarama Mpeay3My Mepe 3a H3BOheme pajoBa, paau OTKIamarmba
HEHCIPABHOCTH olITeheHOr TMMIbaKa U TUME OTKJIOHE OTACHOCT T10 )KHUBOT H 37PABJbE JbYIH.
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AOHOLLEHE MAQHCKMX AOKYMEHATA

Bpino uecto, rpahanu Tpaxke mpaBHU CaBET Y BE3H C MOCTYMKOM YCBajamka U U3MEHE IUIAHCKUX JOKyMeHaTa. Y
jemHoMm ciy4ajy, [TokpajuackoM 3amTUTHUKY rpaljana — omOyacMmaHy obpaTro ce rpal)aHuH mpHUTYKO0M Ha
pan JaBHor npenyseha ,,Ypbanuzam”, 3aBox 3a ypoanusam Hosu Cax, TBpaehu na ce oBom jaBHOM mpenysehy
00paTHO WHHUIMjaTHBOM 32 W3MEHY HalpTa IUIAHCKOT JOKyMEHTa 3a HaceJbeHo MecTo [laparoBo, m TO y
TOTJIely peryircama pexrjcke caoOpahajHuIle Ha MaplenaMa y BeroBOM BJIACHUIITBY, ald J1a My HHje
JlocTaBJbeHa MH(OpManuja o mpeay3eTuM Mepama. Takohe, HaBeo je Ja je O CIOyKOCHOT JIMIa jaBHOT
npemy3eha mobno ycMeHy HHQOpMAaNH]jy Ja HEe MOCTOjU €BUACHTUPaHA HHUIMjaTHBA 3a MPOMEHY ITIIaHa, IITO
je u 6uo moBox ma ce oopatn OMOyncmany. [loctymajyhn mo nputyx0u, mpubdaBibeHO je u3janmene JaBHOT
npeayseha y KojeM ce UCTHYE Ja je MOJHOCHTEIh MPUTYKOe, 300r YMICHHUIE Ja JKUBH Y MHOCTPAHCTBY,
YCMEHO 00aBeIITeH Ja Ce HEeroBa WHHUIMjaTHBA MOXKE IMPHUXBATUTH M Ja he OWTH pa3MaTpaHa y JajbeM
MOCTYIKY M3pajie IPEAMETHOT IiaHa. Takole, yka3aHo je Ha YMICHHUILY J1a jé CTPYYHOM IIPOBEPOM YTBpHEHO
Jla je perieme, npenBul)eHo HaIPTOM IDIAHCKOT JOKYMEHTa Y MOTJIeAy perylrcama pexkujcke caodbpahajauie
Ha MpeIMEeTHUM TapiienaMa, yckial)eHo ¢ MOJHETOM HHHIINjaTHBOM, T€ JIa je TIOAHOCUTEJh IPUTYKOE O ToMe
obaBemTeH. Hanasbe, nperu3upano je 1a je moCTymak u3paje HalpTa IUIaHa JieTajbHe peryjamuje y TOKy, Te
na he cBu 3amHTEpecoBaHu rpal)aHn UMAaTH MPUIMKY J1a C€ YIIO3HAjy ca cap)KajeM HalpTa IUTaHa MPHIAKOM
HErOBOT M3JIarama Ha jaBHU yBHJ. [IOKpajUHCKM 3alITUTHUK TpaljaHa je yka3ao MOJHOCUTEIbY MPUTYXKOE Ha
onpenOy wiaHa 67 I[lpaBunHuMKa O CaApKWMHH, HAYMHY M MOCTYIKY H3paje IUIAHCKUX JOKyMeHara
(,,Cnyx0enun rmacauk PC”, 6p. 31/2010, 69/2010 u 16/2011) xoju omoryhaBa /1a 3auHTepecOBaHa TpaBHA U
(u3Muka nMIa MOJHECY MPHUMEN0C Ha H3JI0KCHHM IUIAHCKM JIOKYMEHT Y TOKY Tpajalka jaBHOT YBHJA,
UCKJbYYHBO Yy IMHCAHOM OOJHKY, Ha MHCAPHHUIM OpraHa JIOKaJHE CaMOyIpaBe KOjH je W3JIOKHO IUIAHCKH
JOKYMEHT Ha jaBHM yBHI. Takole, ykazaHo My je U Ha unieHHIly Ja he Mohu a mpucycTByje jaBHO] CEIHULN
HaJJIS)KHE KOMHUCH]E 3a TUIaHOBE.

[MprbasrcaHe YrioTpebHe AO3BOAE

Hepetko, rpahanu Tpaxke mpaBHM caBeT y BE3W C MepaMa Koje MOTy TMpeny3eTH y CUTyallMjaMa Kajia
WHBECTUTOPH, C KOjHMa Cy 3aKJbYUHIIH YrOBOP O KYIONPO/JIaju CTaHa, MPUIMKOM HU3rPaihe BHIICCTAMOCHHX
o0jekaTa HHUCY Y LIEJIOCTH MOIITOBAIN OJOOPEHY IMPOjEeKTHO-TEXHUYKY JOKyMeHTarujy. OMOyacMaHy ce
obparuo T. XK. u3 Hoor Caga nputyx00M y K0joj HaBOJIM /1a je KYIIHO CTaH y BUIIETIOPOJUYHOM CTaMOEHOM
00jeKTy 3a KOjU je, IpeMa HhEeroBUM Ca3HambMMa HM3/1aTa yInoTpeOHa J03BoJa, ald Y HBeMy HHjE IMOCTaBJbCH
mudr. TMomHocHoly mpuTyxOe je yka3zaHo Ha TO Ja je uiaHoM 158 3akoHa O TUIaHHpakby U H3TPAIHH
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13 u 50/13) npormcaHo n1a ce odjexar
MOYKe KOPHCTHUTH TI0 TIPETXOJHO NMPUOABILEHO] YIOTPEOHO] JI03BOJIH, T€ Ja C€ pajy YTBphHBamka Te YHHESHHIIE
npBo oOparu ['paackoj ympaBu 3a ypOanusam u crambene mocioBe I'paga Hoeor Canma 3axteBom 3a
JI0CTaBJbame HHGOpPMAIHje O TOME J1a JIM je u37ara yrnorpeOHa 103BoJa 3a 00jeKaT y KOjeM je KyMHUO CTaH, Te
aKo jecre, J1a JIM TEXHUYKA JIOKYMEHTAallMja Ha OCHOBY Koje je u3/1aTa rpal)eBUHCKa J103BOJIa CAAPKH TPOjeKar
mudTa. YKOIMKO je u3mara ymnoTrpeOHa I03BOJA, a HHCY M3BEACHH CBH PaJOBU NpenBul)eHH 0100peHOM
MPOjeKTHO-TEXHUYKOM JIOKYMEHTAIIHjOM, ITPEJIOYCHO MY je Jla MOXKEe y CKIay ca wiaHoMm 239 tadka 4 3akoHa
0 OMIUTEM YNpaBHOM MOCTyMKY (,,Ciyx0enu muct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/2001 u ,,Cnyx0enu rnacauk PC”,
6poj 30/2010) momHeTH MPeaJIor 3a MOHABJbakhE MPABOCHAXKHO OKOHYAHOI' YIPABHOT IOCTYIKA. Y KOJIHUKO 3a
o0jekaT HHUje W3aara ymoTpeOHa I03BOJa, MOJHOCHJIAIl MPUTYKOE je MOydYeH J1a MHBECTHTOP, KA0 U CaMH
KyIIIM CTaHOBA, Ka0 BJIACHHUIM MOCEOHMX JICJIOBA 3rpajie, MMajy MOryhHOCT Ja M3BpIIe pajioBe Ha Yrpaamu
audTa ¥ HAKOH TOra MCXOMyjy ymoTpeOHy mo3Boiy. Takole, mpemodeHa my je u MOryhHOCT MOIHOIICHA
Tyx0e mpen OcHoBHuM cynoMm y HoBom Camy mpoTHB mponaBiia CTaHa, pagd pacKuaa yroBopa 300r
HEU3BpIllaBaba YrOBOPHUX 00aBe3a, Te Jia, ako je yroBopoM mpeapulieHa o0aBe3a ja ce 00jeKaT y HEIOCTH
3aBpIIM 10 ojapeheHor poka MM HCXOAyje YmoTpeOHa 103Boja y oapeljeHOM POKY, HCTOM TYKOOM MOXKeE
3aXTEBATH U HAKHAJY ILITETE.
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SAPABCTBEHA 3ALLTUTA

Ha ocHoBy mputyx6u rpahana/rpahanku y 2014. ronuau y obnactu 3ApaBCTBEHE 3aIUTHTE M 3IPaBCTBECHOT
ocurypama, [lokpajuHcKkH 3alITHTHUK TpaljaHa — oMOyACcMaH Haja3H Jia cy MpoOJeMH UCTH Kao M paHHjuX
TOAMHA ¥ J1a ce y Torieny epHuKacHOCTH MpyXKama 37PaBCTBEHE 3alITUTE HA MPUMAPHOM M CEKyHIapHOM
HHUBOY HHje mobosblana cutyanuja. Behnna npuTyxOu onHOCHIIAa ce HA HEMOTYhHOCT 3aKa3uBama Mperiena
Ha Koju cy rpahanw/rpahanke ymyheHw, nyXuHy 4eKara Ha OIEpaIyjy, Kao W IMPOMEHY MecTa Ha JINCTH
yekama. Takole je youeHo /la HaJUIe)HH OPTaHH Y MOCTYIIKY WHCIEKITH]CKOT Haa30pa He MOCTYIAjy YBEeK Ha
OCHOBY Ca3Hama O OKOJHOCTHMA Ciydaja, JOCTYIHE 3JpaBCTBEHE U Jpyre JOKyMEHTallje KOjU Cy Omiu
pa3Jor NOAHOUICHA MPHjaBe 3APABCTBEHOM HHCIICKTODY.

3AKA3MBAHE MPETAEAQ

IMoctynajyhu mo nputyx6ama 300r HeMoryhHOCTH 3aKa3uBama Mperiena, [lokpajuHcky 3amTUTHHEK TpaljaHa
— oMOyJicMaH, y CKOPO CBUM CJIy4ajeBHMMa, HAKOH IIITO j€ OJ] 3[paBCTBEHE YCTAHOBE 3aTPAXKCHO Ja CE U3jacHU
Ha HaBOJIe U3 MPUTYk0e, 100H0 je nHpOopMaIHjy N1a je y TOKY MOCTYIKa 3aKa3aH Mperjen, Te je 300r Tora, y3
KOHCTaTAallWjy J1a je HeNPaBUIIHOCT OTKIIOkeHa, OMOyIcMaH 00yCTaBIbao MOCTYIAK.

AUCTE YEKOHA

Jenan 6poj mpuTykOm ce OAHOCHO Ha YT TIEpHOJ YeKama Ha Omepalujy, cynpoTHO [IpaBUiIHMKY O nHcTaMa
yekama. Yectn cy ciydajeBu omepanuje oka. [loBogom jeane mputyxoOe, [lokpajuHcku 3amTuTHAK rpah)ana —
oMOyIcMaH je, HaKOH CIPOBEICHOT mocTynka no nputyxou H.J. u3 Hosor Cana, yTBpauo na je mocrojaia
HEnpaBUIHOCT y pany Kiunuke 3a oune 6osiectu Kimmundkor neHtpa BojBoauHe, jep 3apaBCcTBEHa yCTaHOBA
HHje MOCTyNWIa y ckianay ¢ IlpaBmiHMKOM O JHCTaMa YeKama KOjy je Ha OCHOBY 3aKOHA O 3paBCTBEHOM
ocurypamy noHeo PemyOnmuku (oHI 3a 3apaBCTBEHO OcHurypame. KinHuka 3a o4yHe OolecTH HUje Y
OCTaBJEEHOM POKY YCKJIaJHia JINCTE YeKama C HaBeJACHUM lIpaBHIIHMKOM, Na je Ha Taj HA4WH HOBpEaANIIA
MPaBoO TalMjeHTa Ha e(HUKAacHYy 3/JpaBCTBEHY 3amITUTy. 300T OBOr mpomycta, rpallanud je oHemoryheH aa
KOPHCTH TIPaBO J]a My C€ Ha OCHOBY HM3[aTe MOTBP/C MEIMIIMHCKA Mepa W3BPIIM Y MPUBATHO] TIPAKCH WIH Y
JIOITYHCKOM pajly Y 3[paBCTBEHO] YCTaHOBH, C KOjOM j€ 3aKJby4eH YroBOp, T€ Jla HAKOH TOTra MOJHECEe 3aXTeB
3a pedyHIaIUjy TPOIIKOBA, KOje je y BE3W ca OBOM MEPOM IMOJHOCHJIAIl NPUTYy)Oe umao. Mmajyhu y Buay
yTBpheHy HenpaBHIHOCT y paxy, OmOyncman je Knmuuim 3a oune Gonectn Kimmanukor nientpa BojBonune
VIIYTHO HpenopyKy 0a YCKIaou aucme yekarea ca oopedbama uiana 3 cmas 1 u wnana 31 Ilpasunuuxa o
aucmama uekaroa, me oa je nompedono oa 30 dana naxkou ucmeka npeogulienoz poxka 00 wecm meceyu,
nocmynu y cknaody ca obasezom uz Ilpasuinuxka o HauuHy u NOCMYNKY OCMBApUearsa npasa u3 06age3Hoe
30pascmeenoe ocucyparba u 0a borecHuyuUMa, Koju 4ekajy na onepayujy kamapakme, u3oa nUcCamy nomepoy o
paznosuma 30602 KOjux OCUSypawa Iuya HUCy HNPUMBEHA HA ONepayujy y NpoOnucamom poky, Kako Ou
OCMBAapunu Cc8oje Npaso Ha 30PAGCMEEHY 3awmumy, V3 Nnpaeo Ha nospahaj nooHemux mpouKosa
unmepsenyuje uz cpedcmasa 06age3Hoe 30pascmeeHoe ocuyparsd.

[loCTyname 3APABCTBEHE MHCNEKLM|E

[TokpajuHckoM 3amTUTHUKY rpahaHa — omOyacMany obpatuia ce E.T. uz CyboTuue npuryx06om, y Kojoj ce
JKaJld Ha TPOIYCT Y paay 3ApaBcTBEHOI MHCIeKTopa CeBepHOOAaUYKOr yIpaBHOT OKpyra, jep HHje 00aBecTro
wenor cynpyra 3.T. uz Cy0oTuie o pe3yiraTuMa IOCTYNKa IO MPUjaBU PaJd U3BPIICHa WHCIEKIH]CKOT
Ha/30pa, a KOjY je UMEHOBAHU YIIYTHO 300T CYMI-€ Ha 3aKOHUTOCT Y pajly U MOCTYIamke NIPOTUBHO NPaBHINMa
cTpyke sekapa Ommre 6omauie y CyOOTHITH, TPUITUKOM MPYKarmba 3IPaBCTBEHE yCIyre lbeHoM cuny A.T.

VY u3jammeny HaUIEKHOT 3/[PaBCTBEHOT MHCIIEKTOpa, yiyheHor OMOyicMaHy, HaBEJCHO j€ J1a Cy POJUTEIHU
y okToOpy 2013. ronnae OMIM HA YCMEHWM KOHCYJITalHjaMa KO PeIyOIMIKOT 3/IPaBCTBEHOT MHCIICKTOPA,
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anv HUCY 3BaHWYHO TOJHENH MHUCMEHYy IpenacTaBky npoTtuB Ommre 6omHume CyboTwma u opauHupajyher
nekapa. Cemam wmecenu, no Maja 2014, roguHe, pOAUTEbHM C€ HUCY jaBJbaId YCMEHO HHM ITUCMEHO
3PaBCTBEHOM HHCIIEKTOPY, a OHJa Cy IOCIIaIl OOWYHO MICMO Y KOME CE BHIM Jia Cy OWJIM KOJ| 3aIITHTHHUKA
TIAIMjeHTOBUX TIpaBa, YHja je MHCTUTYIHja y MeljyBpeMeHy yKIUHYTa, Kao U J1a cy ce xammum u Komucuju 3a
VHYTpallllby MPOBepy CTpy4yHOr paaa Ommre OOJHUIE, YWjU je 3aKJbydyak Oa je opAuHUpajyhu Jexap
HOCTYNUO Yy CKJIagy ca €THYKUM NPHHIMIINMA W TPaBWINMa MEIUIUHCKE cTpyke. Pomuressn cy momHenn
3axTeB 3a HaKHAJQy HeMaTepHjalHe LITeTe 3a MPETPIUbEHU 00N M cTpax, kKoju je 21. janyapa 2014. roauHe
cyboTnuka OonmHHIIAa oa0MIa U 00aBecTHIa UX Ja je JieKap KaKibeH jaBHOM omoMeHoM. [lomto mopoauma T.
TpaXn caTuc(akiyjy y BHIY MaTepujagHe HAJOKHAJE, 31PAaBCTBEHH WHCIIEKTOp HE MOJKE J1a JIOHECE TaKBO
peleme, Hero ce CTpaHKa Mopa 00paTUTH PEIOBHOM CYAY.

Ha ocnoBy m3BemTaja jekapa Onespera 3a MpHjeM U 30pHbaBamkbe YPreHTHHX cTama y OmiToj OorHUIMm,
3anucHuka Kommcuje 3a yHyTpalllky NpPOBEpY KBajuTeTa CTpydHor paga Ommre Oonamie CyOortuia u
Hajla3a W MHIUbeHa 3alITHTHUKA TManujeHToBHX mpaBa y Ommroj Oomuaumm Cy0oTHma, T€ peleBaHTHHUX
npornuca OMOyacMaH je yrBpauo ciezache:

- llpunmukom mpyxama 3apaBcTBeHe 3amrure A.T., mekap crenujanmucta Ommre OomHue CyOoTuia
HUje MOCTYIIHO CarjiacHO 3aKOHCKO] 00aBe3M Ja M3/la MMCMEHO O0aBEIITEHE OCHTYPaHOM JIMIY Ja
3IPaBCTBCHA YCIyra HHUje MEIUIMHCKHA HEONXOJHA, OJHOCHO ONpaBjJaHa 3a 3JPABCTBEHO CTambe
OCHTYpaHOT JIMIIa, Ka0 M TOCEOHO MPOIUCAHO] Ty)KHOCTH JIeKapa CIEIHjaIucTe 1a, 00aBe3HO Y CBOM
W3BEIITAjY, I0CTaBJba M3a0paHOM JIeKapy OOpasjoXeH Halia3, OllEHY M MUIILBEHE Ca YIYTCTBOM O
JlAJheM JIeUerly OCHTypaHOI JIMIA, KOje NpEeACTaBJbajy palme, ddja je obaBe3a Npeay3nMarma
YCTaHOBJbEHA YIPABO C IIMJbEM MPHUMEHE OJroBapajyinx MEIUIMHCKUX Mepa y Jajboj 3IPaBCTBEHO]
3AIITUTH MAIHjeHTa;

- Pomutesbn manujeHTa 0OpaTHIIM Cy C€ HAIJICKHOM 3JPAaBCTBEHOM HWHCIICKTOPY IIPHjaBOM Ha
MOCTYTakhEe JIeKapa, OJHOCHO CYMEILE y KBAJIHMTET MpYKEHE 31paBCTBeHE ycnyre. [IpeaMeT mpujaBe
HUje OMO 3aXTEB 3a HAaKHAAy INTETe, HUTH je TOJHET 300r HEaJIeKBATHOT Bolerma MEIUIUHCKE
JIOKYMEHTAIIH]¢;

- IlpujaBa je momHera y oktoOpy 2013. roamHe, kana je 3ApaBCTBEHH HWHCIEKTOP, TOCEOHO HAKOH
npujemMa mucMa MoJHOCUTE ha MPHjaBe ceJlaM MECEld KacHHWje, MOrao Ja uMa yBHJ[ Y OJroBapajyhy
JIOKyMEHTAIIM]y, OJHOCHO Ca3Hame 3allITUTHUKA MalMjeHTOBHMX MpaBa O YTBpHEHOM mOCTOjamy
HETPaBIITHOCTH Y pajy 3a KOjy je 3[JpaBCTBEHA YCTaHOBA, Ka0 IMOCIIO/IaBall, JIEKapy H3peKiIa 3aKOHCKY

MEpy,

- HaBeznene okomHocTH, o mMunubery OMOyICMaHa, MPEACTaBIbajy OCHOB CyMEbE J1a Y KOHKPETHOM
ciydajy HHMje oOe30eheHa 3apaBcTBEHa 3alITHTA, OAHOCHO Aa je o0e3deheHa y mameM caipxkajy U
o0MMy, a y CBakoM Ciy4yajy TMpe[CTaB/bajy MNOTpeOaH W [OBOJbAH PA3JoOr 3a IOKPETamhe
MHCIEKIIMjCKOT HaJa3opa, ITo, Takohe, mpeacraBba U npujaBa rpahana. Munubeme OmOyncmana
3aCHHMBA C¢ Ha YHMIbCHHUI[AMA Jia je 1o npujeMy Ha Onesbere 3a MpHjeM U 30pHibaBambe YPreHTHUX
crama Onmte Oonuuile Cy0oTHIIA, MAIUMjEHTY YTBPHEHO MOCTOjalbe CTPAHOI Tejla Y CTOMaly, Te je
30pUHYT Kao XWUTHHU Clly4aj, ¢ 003UpOM Ha TO IITO MY je MpY>KeHa 3[PaBCTBEHA yCiIyra y CIyXOu
3pAaBCTBEHE YCTAHOBE 3a MpPHUjeM U 30pHUbaBabe XUTHUX CTamba, TAKO IITO je OJMax IO MpHjeMy H
nperieay CTPaHO TeJO YKJIOHEHO, M3BpIICHA Toajlera paHe W INpeBHjame. [IPpHUIMKOM MOHOBHOT
jaBJbama JISKYPHO] CIIy»KOU HCTE 3PaBCTBEHE YCTaHOBE 300r 00JI0Ba y CTOMANy, MOCTymnajyhu Jiekap
je yrBpauo MoryhHOCT Aa je Je0 CTakia M Jajbe MPHCYTaH y CTOoHally, IITO je OWO pasjior u
NPETXOIHOT 30pHbaBamba MalHjeHTa NpyKambeM XUTHE MEIUIIMHCKE TOMONH, alli HUje MPYKUO UCTY
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3apaBcTBeHy ycuyry. OpanHupajyhu jekap crendjaiucta BojHe 3paBCTBEHE YCTAHOBE, IO MPHjeMy
nanujeHTa, yTBpAHO je Ja je HHANKOBAHO ONEPAaTHBHO JICUCHE.

Hakon cripoBeqieHOT mMOCTymNKa MO MPUTYXOW, nMajyhn y BuAy yTBpheHO dnmeHnvHO cTamke, OMOyIcMaH je
MunucrapctBy 3apaBiba, Ozncex 3a 3npaBctBeHy uHcnekuujy Hoeu Can, CeBepHOOAukd yIpaBHH OKpPYT
YIYTHO MUULBEHE Od je HAOLeHCHU 30PABCMBEHU UHCNEKMOP YYUHUO HeNnPASUIHOCH y paody, jep Huje y3eo y
nocmynax npujagy epahana Ha pao 30pascmeene YCmaHose, 0OHOCHO NPYJiCarse 30pA6CmeeHe 3aulmume u o
pe3yamamuma nocmynka 0bagecmuo noOHOcCUoye npujage, me 0a je 6uo Oyxcan 0a NOKpeHe NOCMYnaK
UHCNEKYUJCKO2 HA030pa HA OCHOBY CA3HARA O OKOIHOCMUMA CAydaja Koju cy ounu pasioe obpaharba
npujaeom u docmynte 30pagcmeere u opyee 0oKymenmayuje.

NcTpaxmBame: ,LLlect meceum paaa CABETHMKA 3 3ALUTUTY NPABA
NAUMjeHATA Y JEAMHULLOMAO AOKOAHE CAMOYNPABE HA Teputopmjm AlB”

ITokpajuHCKH 3amITUTHHEK TpahaHa, y CKiIamy ca oBiramhemeM Ja MPUKYIIba HH(GOpMAIHje O TPUMEHH 3aKOHA
U JIpYTUX Iponuca U3 00JacTH JbYACKHX TpaBa, a ¢ 003MpOM Ha TO HITO CTEUEHO UCKYCTBO Y BUIICTOAUIIHEM
pany, o mpuryx0ama rpaljaHa ¥ MO COIICTBEHO] WHHUIMjaTHBH, Y MPEIMETHMA YHjH 3ajeIHUYKHN 3allITUTHU
o0jexaT mpelcTaB/ba MPAaBO Ha 3APABCTBEHY 3aITUTY, CIIPOBEO j€ HCTPAKUBAKHE O pajy CaBETHHKA 3a
3alITUTY MpaBa NalMjeHaTa y jeAWHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ha TEPUTOPHUjU AYTOHOMHE IOKpajuHe
BojBoaune.

OBuM unctpaxkuBameM OMOyACMaH HAacTaBJba CBOj pal Ha 3aIITUTH W yHampehuBamy mpaBa w3 00IacTh
3paBCTBEHE 3aIITHTE M 3APABCTBEHOT OCUTYpama, C MOCEOHMM HArIackoM Ha KOHTPOJIY paja IMOCEOHMX
cyOjekara koju ce OaBe 3alITHTOM OBHX IpaBa, Kao M NMPHMEHE OAroBapajyhux mpomuca, WHCTUTYLHja U
NpaBHUX HOPMH YCIIOCTaBJbEHUX y (YHKIMjH MEXaHHW3Ma 3aIlTHTE IpaBa U3 oBe oOnactu. DyHKIMOHNUCAkE
MeXaHH3Ma 3allTHTE MpaBa, Kao CKyla 3aKOHOM oJjpeljeHux cy0jekara KOju BpIIe 3allTHTY MpaBa U MPaBHUX
HOPMH KOje NPEeACTaBJbajy OCHOB UXOBOT MOCTYyIama, Ka0 ¥ HOPMU KOjuMa je ypeheH HaumH M moctynak
OCTBapHBama IpaBa M3 3PABCTBEHE 3alITUTE M 3APABCTBEHOTI OcUrypama, OMOyACMaH je Mperno3Hao Kao
KJbYYHH (AKTOp OJ1 YHjer 3aKOHUTOT, HETUCXOJHOT U e()UKACHOT paja 3aBUCH CTEIEH OCTBapemha 3aKOHOM
yTBpheHHX TpaBa, T€ Y Kpaji0j JMHUjU U YCTaBOM MPOKJIAMOBAHOT Hayeja HENMPHUKOCHOBEHOCTH JbYICKOT
JKMBOTa 1 HETIOBPEANBOCTHU (1)I/I3I/I‘IKOF 1 IICUXUYKOT' UHTCI'PUTETA.

CaBeTHHK 3a 3aIUTUTY IIpaBa MalyjeHaTa, Kao JHILE Koje BPLIM 3alITUTY MpaBa NauyjeHara kojy obeszoelhyje
JeIUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe, YCTaHOBJbEH je 3aKOHOM O TpaBuMa mnarujeHara (,,Ci. rimacauk PC”, 6poj
45/2013), xojum je mpenBul)eHO Aa jeIWHUIIE JIOKAITHE CaMOYIpaBe OpraHu3yjy pan u o6e3oel)yjy ycioe u
(hmHaHCHjCKa cpe/icTBa 3a paj| caBeTHHKA narujenara 1o 30. HoBemOpa 2013. roaune, K0oju OU IO UCTEKY OBOT
poka Tpebayio Ja TMOYHYy C pajoM. 3aKOHOM je MPOMKCaHO JIa MCTEKOM HABEJICHOT POKa IpecTaje Ja BaKH
onpenda 3akoHa o 37apaBcTBeHO] 3amTHTH (,,Ciry>)x0enu rnacauk PC”, 6p. 107/05, 72/09 — ap. 3axon, 88/10,
99/10, 57/11 u 119/12), xojom je Ouio ypelhjeHO MpaBO Ha MPHUIOBOP, OJHOCHO Pajl 3aIITUTHHKA IpaBa
nanyjeHara — MpeTXoJHe UHCTUTYLIMj€ Y MEXaHU3MY 3allTHTE MpaBa y 0BOj 00JacTH — KOjH je YBEIEH OBUM
3akoHOM jomr 2005. rogune. 3akoHOJaBall je JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA W YCIIOCTABJbaEmEM H3MEHCHOT
MeXaHH3Ma 3allITUTE MpaBa MNalyjeHara, MPerno3Hao HeJAOCTaTKe paHHjer 3aKOHCKOT pelliekha, Koje y MpaKcu
HHUje Jal0 OYeKMBAaHE pe3yiTare, Ha ITa je yka3uBao M [lOKpajuHCKM 3alITUTHUK TpahaHa Ha OCHOBY
COIICTBEHMX MCKYCTaBa y paly M IpemMa aHalli3u pe3yliTara ClpOBEICHOT UCTPAKUBAbHA O pajly 3allITUTHUKA
NalMjeHTOBUX MpaBa y 3]paBCTBEHMM ycTaHoBama Ha Tteputopuju AIl BojBoamne w3 2011. romune.
MebhyTtum, yrBphuBameM oOaBe3e jJa CaBETHHK 3a 3alITUTY IpaBa MauujeHata mo4He ¢ pajgom 1. genemOpa
2013. romune, 0e3 TPONMCHBAaKA CAHKIIMjE jEJAMHUIIM JIOKAJHE CaMOyNpaBe y Clydajy Ja He IMOCTYNd
carjacHo oBOj 00aBe3u, a HCTOBPEMEHUM YKUAAHEM HHCTHTYLHjE 3alITUTHHUKA MpaBa MalHjeHaTa 10 CHIH
3aKOHa, HAacTajla jeé peajHa OMAacHOCT Ja, O] IOMEHYTOr JaTyMa, IpaBa IalyjeHara OCTaHy CaMmo ,,MPTBO
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CJIOBO Ha manwpy’, 6e3 MexaHm3Ma momMohy Kojux Ou ce mpaBa 3allTHTHIIA, a IITO IMPEICTaB/ha CMABUBAHE
JIOCTUTHYTOI' HMBOA JbYJICKHX TpaBa, Koje YcTaB M3pW4HMTO 3abpamyje. Ha oBaj mpoOmem OmOyjacman je
YKa3WBao y jaBHUM pacipaBaMa MOBOOM JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA, TE je jelaH OJ pa3jora 3a CIpoBoheme
OBOT HCTPaKUBAIbA.

OMOyncMaH m3paxkaBa 33J0BOJBCTBO INTO j€ HAKOH CIPOBENEHOT HCTPaXWBama O 3alITHTHUIIAMA
MalMjeHTOBUX TpaBa y 37paBCTBEHUM ycTaHoBama Ha Teputopuju AIl Bojsogune w3 2011. roauue, Ha
OCHOBY JTOOMjeHUX pe3yJiTara, aHAU3e CTama, T BUIICTOAMIIHET UCKYCTBA y Paay Y 0BOj obyacTH, BehuHa
yryheHux mpenopyka u mpesiora, CpoBeIcHO Y JIEN0, a HAPOUUTO: JOHOIICHE OCEOHOT 3aKOHA O MPaBUMa
MaIyjeHara; yCTaHOBJbABAKkE MEXaHWU3Ma KOjUM ce 00e30ehyje He3aBUCHOCT JuIa Koje 00aBJhajy MOCIOBE
CaBETHHUKA, KOJU CaJia HUCY 3aIOCIICHH Y YCTAaHOBAMa YHjH paJl KOHTPOJIHIILY; JETAJBHO MPOIUCHBALE HAUNHA
MOCTyTamha CaBeTHHWKAa M Bolewa eBWJCHIMje O paay, MOJHOIICHA H3BENITaja HAJUICKHUM TElIHMa |
OopraHuma u JIpyro.

[MokpajuHCKM 3alITUTHUK TpaljaHa JOCTaBHO je CBMM TpaJOBHMa M ONIITHHaMa y BoOjBOAMHM YOUTHUK C
NUTalkUMa O MPBHUX LIECT MECELM pajia CaBeTHUKA 3a 3alUTHTY mpaBa NauujeHara. O caBeTHHKA je TPaKeHO
Jla YIIATHUK TIOTyHE, Te Ja ra goctaBe OMOyIcMaHy 3ajeHO ca IMEeCTOMECEUYHUM U3BEIITajeM, YHja je u3paja
U JOCTaBa HA/UIEXKHUM TeJIMMa U OpraHuMa 3aKOHCKa 00aBe3a CaBeTHHKA.

HcrpaxkuBame je CipoBeACHO y MEpHOAY of jyHa 1o cenTemOpa 2014. romuHe y CBUM jeAMHAIIAMA JIOKAITHE
camoympaBe y All Bojsomunn. 3a morpebe MCTpaKMBama CaYWibEH j€ YINUTHUK OJ YKYIHO 25 muTama
Pa3MMYHUTOT THUIA (MUTamkba OTBOPEHOT M 3aTBOPEHOT THIIA).

YhuTHHK je 00yXBaTHO NMUTama Koja Ce OJHOCE Ha MOJAaTKe O: CABETHUKY 3a 3allTUTY MpaBa IaljeHaTta
(maTym moueTka pajaa, CTpydHa CIpeMa, PajHO MCKYCTBO U CJ1.); MOCTYIAmy MO MPUTOBOPHMA MallfjeHaTa
(Opoj mpuroeopa, mpaBa Ha 4Yujy MOBPEIYy C€ OJHOCE, 3IPABCTBEHE YCTAHOBE HA YMjU PAJ C€ OJHOCE, HAUWH
pellaBama 1Mo MPUrOBOPUMA, Jlajbe MOCICAUIE U CJ.) U OICHU Capajib¢ CABETHHKA C JPYTUM HaJICKHUM
opraHuMa W UHCTHTyIHMjamMa. OMOYJCMaH je 3aMOJINO0 CaBETHUKE Jia J1ajy CBOjE€ CyrecTHje, MPeIjiore HiIu
NpENnopyKe y Be3u ¢ THM KaKo YHANPEIUTH W NOOOJBIIATH 3alITUTY TIpaBa MalfjeHara pajoM caBeTHHKA.

3a0pumaBajyhu mogarak npeacTaB/ba YMHCHULA Ja CY CBU CAaBETHHIIM, OCHM jEIHOT, IIPe MMEHOBaba Ha OBY
(dhyHKIHjy Ornn Beh 3armocieny y opraHy jerHHIE JIOKaTHE caMOyIIpaBe, Te J1a U 1ajbe 00aBIbajy IMOCIOBE Ha
KOjUMa Cy pajJliid, a KOjH Ce OJHOCE Ha IIMPOK JWjara3oH I0CIOBa MPAaBHHKA, YIIIAaBHOM 0e€3 TOAMPHUX
Tavaka C MUTalkbUMa U3 00JIACTH 3[JPaBCTBEHE 3aILTHTE.

OO0uM 1 BpcTa MOCI0Ba KOje Mope/ MOCI0Ba 3allITUTE MTpaBa MaiujeHaTa 00aBsbajy CaBeTHUIIM, T€ MOJIaTaK Jaa
je BehinHa caBeTHWKA MpolLIa caMo jeTHOJHEBHY O0YKY, a Jia CaBEeTHUIIM y YETHPHU OMNINTHHE HHUCY MPOILTH
HUjemaH BUA 00yke, y3umajyhu y 003up MPETXOMHO MCKYCTBO, W3a3WBa OMpPABJaHy CYMIBY y HUCIYHEHOCT
3aKOHCKOT' YCJIOBA J]a CABETHHK MOpa Jia MO3Haje MPOMuce U3 00IacTH 3[ApaBCTBEHE 3allITHTE, T€ Ja M0Ca0
CaBETHHUKA 3a 3aIITUTY TpaBa MaijeHaTa Moxe Jaa 00aBba BajbaHO, U3 HABEICHUX 00jEKTHBHUX Pa3jiora.

CaBeTHHITM 3a 3allITUTY MpaBa NalWjeHaTa eBHICHTHpPAIN Cy YKymHO 236 mpuroBopa y mepuoay oxa 1.
neuemOpa 2013. ronune o 31. maja 2014. rogune. Hajsehu 6poj mogHeTHX MpUroBopa OAHOCH €€ Ha JOMOBE
3/paBJsba, KOjuX je y nepuoay ox 1. meremOpa 2013. rogune g0 31. maja 2014. ronune eBuaeHTHpaHo 157, kao
Y Ha pajl OMIITHX OOJHHMIIA HA YHjH Paj je MOJHETO 26 MpUroBopa.

[Mamujentnn mnpuroBope BehMHOM TOJHOCE YCMEHO, W HajBehim Opoj BHHX OJIHOCH C€ Ha TOHAIame
MEAMIIMHCKUX TeXHUYapa, Ha OpraHu3allyjy 3/JpaBCTBEHE CITyKOE, KBAIUTET MPYXKEHUX 37PaBCTBEHUX YCIIyTa,
TOHAIIAkE JIekapa U HeMOTyhHOCT 3aka3uBama nperiena. Om yKymHor Opoja eBUICHTUPAHUX MPUTOBOPA, Y
39% ciydajeBa caBeTHHIIM Cy YTBPAMIIH J1a j€ TIPaBo MaiyjeHTa 6mio mospeheHo.
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WNmajyhu y Buay TeHAeHIN]jy KOjy TIOKa3yje, 3a0pumaBa MoJaTak a off M0YeTKa pajla CaBeTHHUKA 32 3aITUTY
npaBa MalMjeHTa, HAaKOH yTBpheHe MOoBpele MpaBa MalMjeHTa, OHM HUCY IOJHENW HUjellaH 3aXTeB 3a
HOKpEeTamke MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA.

OmMmOyacmaH mo3zpaB/ba paji CaBeTHHKAa KOjU ce oOyxBaTa pellaBame 10 HPUTrOBOpUMa IalMjeHaTa
HeopMaTHUM ITyTeM, allil UX M03MBA Jla OBaKBE IIPUTOBOPE M €BUICHTHPA]y. YTIPaBO HEAOCTATaK NPEIIN3HUX
nojataka (0 oBpeay MpaBa Ha KOje ce IPUrOBOPH OJHOCE, OCHOBAHOCTH M HAUMHY pelllaBama), ¢ 003UpOM Ha
HOTIIYHO OJCYCTBO 3aKOHCKOI peryinucama o0aBe3e M HauuMHa Bolewma EBHJCHLHUjE O IPUIOBOPHUMA,
MIPEJICTaBJbao je jenan oj] HajBehux HeJmocTaTaka MHCTUTYIH]j€ 3aIITUTHAKA MAI[jeHTOBUX IPaBa.

[Moy4eH AyroroIuIIBUM UCKYCTBOM Yy pajy Ha 3allTHTU W yHanpehuBamy MpaBa W3 OOJIACTH 3/IPaBCTBEHE
3alITHTE W 3JIPABCTBEHOT OCHTypama, a oXpabpeH HOBHM 3aKOHCKUM pelickhHMa Yy 3allITUTH IpaBa
nanujeHara, Kao OCHOBa 3a YCIIOCTaBJbakheé M ePUKACHO (YHKIMOHHCAKHE MEXaHW3Ma 3allTUTe W
yHampehjuBama oBUX mpaBa, OMOyICMaH je Ha OBaj HAYWH JKEIEO Ja Ce YIOo3Ha C HAYMHOM, YCJIOBHMA,
pe3yitaTiMa M TpoOJieMuMa y pajy CaBETHHKA, Kako OM aJeKBAaTHO pearoBao, T€ je JOHEO M YIyTHO
onaropapajyhe 3akJbydke U IPEopyKe AP>KaBHUM OpraHuMa U JPYTUM PEJICBAHTHUM CYOjeKTUMA Paj Jajber
yHamnpeluBama MmoJjioykaja CaBeTHUKA, KBATUTETA 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE M OCTBAPUBAMA JbYJICKHX TPaBa y OBOj
o0macTH.

HcrpaxuBame ce HUje ONHOCWIO HA paj 3AIITHTHHKA IpaBa OCUTYPAHUX JIHIA, ITOCEOHOT MHCTHTYTA Y
MEXaHMU3MY 3allITUTE TpaBa NalyjeHara, Takohe, ypeheHor 3akoHoM 0 npaBuMa naiygjeHara. 3aKoH IPOIKCYje
Jla 3aIITUTY TIpaBa OCHUTYpaHWX Jmna o6e30elyje n opraHm3amnmja 3ApaBCTBEHOT OCHTYpama KOJI Koje je To
JIUIIC 3IPABCTBEHO OCUTYPAHO, a CarjacHO 3aKOHCKO] ozpenou, PermyOruku (oHT 3a 3paBCTBEHO OCUTYPahEe
OmKe je ypearo OBO IHUTame JOHOUIEeHkeM [IpaBriiHuKa 0 HAYMHY M TOCTYIIKY 3aIITHTE MpaBa OCUTYPaHHX
mrua PemyGimukor ¢oHAa 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypame, Koju ce npumemyje o 1. HoemOpa 2013. ronune. C
003MpOM Ha TO WITO je OMIITHM aKTHMa, JOHETHM Ha OCHOBY 3aKoHa O NpaBUMa MaldjeHara, MporHcaHa
MmehycoOHa capajma CaBeTHHKA 3a 3aITHTY IpaBa NaldjeHaTa M 3aliTUTHHKA TpaBa OCUTYPAaHUX JIHLA Y
obaBspamy MOCIOBA YTBphEeHNX 3aKOHOM, Te UMajyhu y BuIy Ja y BehrHHM ciydajeBa MpaBo Ha 37APaBCTBEHY
3aIITUTY TPEJICTaBJba Je0 MpaBa Ha 31APaBCTBEHO ocHrypame, OMOyncman he y cBoM paay moceOHY Maxmby
HIOCBETUTH KOHTPOJIHM MEXaHHW3Ma 3aIITHTE TPaBa OCUTYPAHUX JIMIA O] CTPAaHe OpTaHH3aIHje 3a 3PaBCTBEHO
OCUTYpambe.

COUMNMIJANHA SALUTUTA
[loCcTyname LeHTAPA 30 COLMJAAHM PAA

Kao u mperxonue, u 2014. romune Belinna npuTyxOu Ha paj IieHTapa 3a COLMjaJIHU paj OJHOCHO CE Ha
HENPAaBUJIHOCTH y pajay MPUIMKOM OJJTyduBamka O IMpaBy Ha HOBYAHY COIMjaIHy TOMOh W mpaBy Ha
JEIHOKpaTHY HOBUYaHY IOMON, T€ CIIOPOCT y OJIydYHBary MO OBUM M JIPYI'MM 3aXTeBHMMa Yy HaIJICKHOCTH
LEHTapa.

Y npuryxbama rpahanu ykaszyjy Ha TelIKe MaTepHjajHE YCJIOBE Yy KOjuUMa JKHBE, HepemieHO cTaMOeHO
NUTake, Te U3PaKaBajy He3aJ0BOJHCTBO 300r BPEMEHCKH OIpaHUYEHOr Tpajara HOBYAHE COLMjaHe TTOMONH.
[MokpajuHcku 3amTUTHUK rpaljana — oMOyICMaH je y OBaKBUM ciydajeBuma rpaljanuma/rpaljankama yka3upao
Ha TO Ja, npemMa 3akoHy o colyjanHoj 3amtutu (,,Ciry)x6enu riacauk PC”, Opoj 24/2011), nojeauHiry Koju je
crocobaH 3a paj, OJMHOCHO MOPOAMIM Yy KO0joj je BehnHa unaHoBa crmocoOHa 3a pajl, mpumnana HOBYaHA
colljaliHa MOMOh y Tpajamy J0 JIeBET MECEellH y TOKY KaleHJapcKe T'OJMHE, Ka0 M Ha TO Jia Kao PajHo
CIOCOOHM KOPHCHHUIIM/KOPUCHMLIE HOBYAaHE coLWjasHe moMohm wuMajy mpaBa u oOaBe3e y Be3H ca
3aMolIJbaBakEeM, IITO MOJpa3yMeBa MPaBo Ha MOCPEAOBAE MPH 3aloNbaBamy, IPaBo Ha 00yKy, IIPaBO Ha
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yuemhe y jaBHUM paZioBUMa U CII., T€ Ha AY>KHOCT Jja IIPUXBATe 10CA0 YKOJIMKO UM I'a MOHYAU OpraHu3aluja
HaJJIE’KHA 32 II0CJIOBE 3aI0NbABAbA.

[MocTtyname MNoKpajMHCKOr CEKPETAPU|ATA 30 3APABCTBO, COLLMJAAHY
NOAUTUKY M AEMOTPAdOM]Y KOO APYroCTeENEHOr OPraHa

VY wusBemrtajHoM mepuonay, llokpajuHckoM 3amTUTHUKY Tpahana — omOyncMaHy oOpaTHIIO ce HEKOIHKO
rpahana npuryxObama Ha pan IlokpajuHckor cekperapujaTa 3a 3ApaBCTBO, COLMjalHy MOJUTUKY H
nemorpadujy, jep Kao APYrocTENeHH OpraH HHje y 3aKOHCKOM POKY OUTYYHO II0 Xajdama W3jaBJbeHUM
IPOTHB peIIera OpraHa CTapaTesbCTBA, KOjUMa Cy OAOMjeHH FUXOBH 3aXTEBH 3a NPH3HABAamk-E IpaBa Ha
HOBYaHy collMjanHy nmoMoh u ocTBapuBame MpaBa Ha JOAATaK 3a MOMON U Hery Ipyror JUla.

VY wuzjanmimemrMa TIOMEHYTOT CEKpeTapujara HaBOJWIO C€ Ja IO jkajndama HUje MOTJIO0 OWTH PEUIeHO Y
3aKOHCKOM POKY 300T BeluKkor Opoja mpeameTra. OMOYACMaH je yka3ao JpyroCTeIICHOM OpraHy Ha openly
wraHa 237 ctaB 1 3akoHa o ommTeM ymnpaBHOM mocTynky (,,Ciyxx6enu mmct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/2001 u
,Ciyx0enu rnacHuk PC”, 6poj 30/2010), kojoM je IpOMKMCAHO Jia Ce PeIlCHe MO JKajadu Mopa JOHETU U
JIOCTaBUTHU CTPaHIMM IITO TIpe, a HajKacHUje Y POKY OJ JIBa Mecela OJ AaHa mpenaje xande. CXOQHO TOME,
OmOyncMaH je y CBakoM TpeJMETY yKa3ao Ha MHIUBEHE U MPENopyKy, koje je 2013. ronuHe ymyTHO TOM
CeKpeTapujaTy y BE3M Ca OBHM MHUTamkeM. Y TMPEHoOpylH CTOjU Ja OJIArOBPEMEHOCT Y MOCTYHamy U
MO TOBAakE¢ 3aKOHCKUX POKOBA, HUKaJga HE MOXe OWTH YCIOBJbeHa OpojeM mpeaMeTa W W3BpIIMiala Koju
OTy4yjy TO >kanOu, HUTH MpeACTaB/ba ONpaBaaBajyhu pas3yior 3a oyropiaverme moctynka. [IpaBuiaHa
nprUMeHa 3aKoHa O OMIITEM YIMPaBHOM IMOCTYMKY Y TaKBUM CIydajeBUMa MPENCTaBlba CTBAP YHYTpPAIIbHe
OpraHM3allMje OpraHa, OJJHOCHO IMOJpa3yMeBa WM YCTyIame W Mpepacnojeiny npeaMmera Mehy nmocrojehum
W3BPIIMOIIMMA WM U3MEHY cHcTeMaTH3aluje nopehamem Opoja u3BpInmiana.

Kana je y nuramy ocTBapuBame npaBa rpahana Ha jqomartak 3a nmomoh u Hery apyror ymia, [lokpajuHcku
CeKpeTapHjaTr 3a 3ApaBCTBO, COIMjalHy IOJUTUKY M JIeMorpadujy decto, 0e3 CBOje KpHBHIE, MOpa Aa
NPEKOpavr 3aKOHOM IPOIIMCAaHE POKOBE, jep PermyOimyaku GpoH/ 3a MEH3MjCKO M MHBAIUACKO OCUTYpame IyKH
BPEMEHCKH TIePHOJI 33JpKaBa MpeaMeT 300T BelllTauekha, Te CBOj Halla3, MUIIJbEHHE U OIIEHY JI0CTaBJba HAKOH
IpoTeKa poKa OJ JBa Mecela oj JaHa mpeaaje xanbe. Ha taj Haumn PoHx cBOjuM HeOIaroBpeMEeHHM
JieNabeM yTUYE Ha TO Jia OBaj CEKpeTapHjaTr, Kao JIPYroCTENeHH OpraH, HE JIOHOCH peliemha IO KaloH y
3aKOHOM TIPOITMCAHOM POKY.

[Mpormep obpahara

I'pahanun ce obpatro [lokpajuHckom 3amTUTHUKY rpalana — oMOyacMaHy nmpuTyx00M Ha pan [lokpajuHCcKor
CeKpeTapHjaTa 3a 37paBCTBO, COLMjaJIHY IMOJIUTUKY M JeMorpadujy, jep HHUje PEIICHO MO HEroBoj Kajaldu
M3jaBJbEHO] MPOTUB pemiekha LleHTpa 3a couujannu pan, bena llpkea, y Be3u ca ocTBapHBameM IpaBa Ha
HOBYaHy COLMjaJIHy MoMoh. Y u3jallmbery OBOI CeKpeTapHjaTa HaBelleHO je J1a je MOAHOCHIIALl MPHUTYkKOe
)kan0y mogHeo 21. jamyapa 2014. roguHe, Kaja je M IOYEO Ja TeUe POK 3a JIOHOIICHE APYroCTEereHOr
pewema. Ha ocHOBY mpuiiokeHe JOKyMeHTaluje yTBpheHo je aa je mogHocuian nputyxoe 21. janyapa 2014.
roJIMHE JIOCTaBHO IOJHECaK KOjuM o0OaBellTaBa HABEJACHHM CEKpeTapujaT Ja je MpOTHUB peiema lleHtpa
OmaroBpeMeHO H3jaBHO xanOy 1. HoBemOpa 2013. rogune, Te Ja je KONMjy KaIOe MPUIOKHUO Y3 MOJTHECAK.
Taxobhe, yrBpheno je na ce nogHocunal nperxonHo seh oOpahao Tom cekperapujaty 300r HeOIArOBpEMEHOT
pelaBama 10 KaJI0H, allv Jia je 00aBeIlTeH Jia OHA HUje Mpociie)eHa JpyrocTeneHoM OpraHy.
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Ha ocHoBy yTBpheHor unmeHndHOT cTama, OMOyICMaH je YIIyTHO Muliberbe Y KOjeM je KOHCTaTOBAaHO Ja je
[lokpajuHcku cexpeTapujar 3a 3ApaBCTBO, COLMjaNHY MOJUTHUKY M AeMorpadujy yYUHHO HEMpPaBUIHOCT Y

pany, jep:

- HETOCTYIAamkEeM I10 M3jaBJbEHO] KallOH, JOMPHUHEO je TOME Ja Ce 10 HhOj HEe OJJIy4H 0JIaroBpeMEeHO U
THME TOCTYITHO CYITPOTHO Ojpei0ama 3aKOHa O OIIIITEM yIIPABHOM MOCTYIIKY;

- HI/IjC JOHEO pCUICH:E 110 Kajaou Y 3aKOHOM IPOMMHUCAHOM POKY.

Bynyhu na je momHocunan mpuTyx0e, HaKOH U3BECHOT TIepHo/ia O Mpezaje kajade MPBOCTEIICHOM OpraHy, o
TOMe 00aBECTHO MOMEHYTH CEKpeTapHjaT, U3 yera MpOW3NIa3u Jia je M Ipe JOCTaBjbama moaHecka ox 21.
janyapa 2014. rogmHe WMao casHama Ja My Jkainba Huje mpociehena, OMmOymcmaH je y Muuiverby
KOHCTaTOBAo Jia je Taj cekperapujar Beh Tama OMo AyXaH Ja, Y CKJIAIy ca CBOJUM HA/JISKHOCTHMA, IPOBEPH
HaBOJIC MOJHOCHTEIhA MPUTYXOe U Tpaxu of LlenTpa na y oapeheHoM poky mocTaBu cruce HMpeaMeTa, IITo
HUje YYMECHO CBE JI0 MUCMEHOr oOpahama mojHocuona nputyxkoe. Takohe, OMOyACMaH je Y MUILBEHY
yKa3ao Ha TO Jia je CeKpeTapujaT U3Beo MOrpeliaH 3aKk/by4ak O JaTyMy IMOYeTKa 3aKOHCKOT POKa 3a IOHOIICHC
pelIemna 1o Kaiou.

VY Be3u ¢ HaBemeHuM, OMmOyacMaH je [lokpajuHCKOM ceKpeTapujaTy 3a 31paBCTBO, COLMjaIHY IIOJUTHKY U
nemorpadujy yIyTuo npenopyky na je:

- JOyXaH Jga y HajkpaheM pOKy JOHEce pemiermhe MO KalOW MOJHOCHOIA TPUTYXKOe, Te Ja TIOKaxe
3aWHTEPECOBAHOCT U Ja 3ay3Me aKTHBHY YJIOTY MPUIINKOM Capajbe C IPYTUM OpraHuMa y IMOCTYIIKY,
Kako 61 00e30e1uo yciioBe Aa J0HECE OUIYKY Y 3aKOHOM IIPOIMCAHOM POKY, OJHOCHO Jia IOLITYje
HayeJa mponucaHa 3aKOHOM O OIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY;

- TOTpeOHO J1a U3BPIIN UHCIIEKIIN]CKH Haa30p Hajx pagom Llentpa 3a couunjanau paz, bena Lpkea, 360r
IPOITYCTa y MOCTYINAakbY U Jla Y 3aBUCHOCTH O] pe3ysiTaTa MoCTyIKa, Mpeay3mMe oarosapajyhe mepe y
OKBHUPY CBOj€ HaJISKHOCTH.

IToxpajuHCKH CeKpeTapHjaT MOCTYIHO je Y CKIay ¢ IPEHOpyKOM M JOHEO pelleHmhe 10 KajlOH IOIHOCHOIA
nputyx0e.

[NPABA N3 MNMEH3NJCKOI M MHBAAMACKOI OCUTYPAHA
Mpekopayere PoKA 30 AOHOLLIEHE PELLIEHA

Tokom 2014. ronune Benuku Opoj mputyxOu rpahana u rpahanku, xoju cy ce obpahamu IlokpajuHckoM
3alITUTHUKY rpahaHa — oMmOyacMaHy, ynyheH je 300r Tora mITO MO 3aXTEBMMa 3a OCTBAapHBam-E IIpaBa Ha
neH3ujy (CTapoCHy, MHBAIMICKY WM MOPOAMYHY), HHje OJUIYYEHO y POKOBMMAa KOj€ MPOMUCYyje 3aKOH O
ommreM ynpaBHOM nocTynky. Iloctymajyhu mo mnpuryxOama, Ilokpajunckn 3amTuTHUK TpahaHa —
oMOyJICMaH TPaXHO j€ O] HAJISKHUX OpraHU3al[MOHUX jeAuHMIa PenyOnuykor ¢GoHIa 3a MEH3HjCKO U
MHBAJUJICKO ocurypame, [lokpajuHckor ¢oHaa 3a MEH3MjCKO M MHBAIHMICKO OCHUTYPAE H3jalllibehe, U Y
BehnHU ciydajeBa, HakoH oOpahama OMOyACcMaHa, TOHETa Cy MPUBPEMEHA WM KOHAYHA pellemha KOjuMa Cy
NpU3HATA PaBa Ha NICH3Hjy, YUMe Cy HEMPABUITHOCTH OTKIIOWEHE Y TOKY HCTpare.

Ha ocHOBY unm-eHHIIA U OKOJHOCTH YTBP)EHHX Y TOKY MOCTYITIKA, YOUEHO je Jia TIOCTOjU oTexxkaHa MehycoOna
KOMYHUKalldja OpraHu3aioHux jeauauna DoHpa, MTO J0JaTHO YCIOpaBa pellaBamke M0 TOJIHETHM
3axTeBrMa. YnmbeHUIa 1a ce MoJaly U3 MaTHYHE eBHICHIMjE O OCUTYpaHUIMMa, KOjy Boan PoHJ y cKiIaxy
ca 3aKOHOM O ICH3HjCKOM M MHBAIHMICKOM OCUTYpamy, HE MOTY CIy>KOGHHM IIyTeM NpHOaBJbaTH, OZHOCHO
pasmemuBatH, Beh ce rpahanm ymyhyjy ma ce 3axTeBOM 3a IOCTaBJbamke THX IOoJaTaka o0paTe HEKOj Of

OINIITA HAUIEXHOCT - 48



N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

OpraHM3aIlMOHUX jeauHuna yHytap @PoHma, mNpeacTaB/ba 030MJbaH HEIOCTaTaK W JOBOAM TpahaHe y
HETIOBOJhAH IMOJIOXKA].

CTOXK OCUIypara OCTBAPEH Y OMBLUMM penyoAmkama CPPJ 1 Ha
noapyyjy Kocosa n Metoxumje

IToctynajyhu mo npuryx6ama, yodeH je u mpodieM y Be3u ¢ IpHU3HaBamkEeM IIpaBa Ha MEH3H]Y JINIIMMA Koja cy
CTaX OCHIypama, OJHOCHO Je0 CTaka OcCuUrypama ocTBapuiaa Ha mnoapydjy Kocosa u Metoxuje.
ITokpajuHCKOM 3aIITUTHUKY Tpahana — omOyacmaHy mpury:xk6om ce obpatmna C.b. w3 3aBumosmha y
PerryOnmmm bocan n Xepuerosunu, tBpaehu na PemyOnuuku GoHA 3a MEH3MJCKO W WHBAIHCKO OCUTYpAahe
HUje AOCTaBUO MOAATKE O CTaXy OCUTypama Koje je octBapuina y PenyOmunu CpOuju, 1o 3aXTeBy HEMauKor
HOCHOIIa OCHUTYpama, 300r dera HUje OJUTYYeHO O FheHOM 3aXTeBY 3a meHs3mjy. Behu meo ctaxka ocurypama
MoJHOCHUTEJbKA je ocTBapwia y CaBe3noj PenyOnunu Hemaukoj, anmu je meo craxa ocTBapwia y PemyOmuiiu
Cpbuju, Kao 3armocieHa y OCHOBHUM ITkonaMa y ommrtuHamMa Manmu Mhom n KoBaunma, Ha Tepuropuju All
BojBoaune u y ommtuHama llpuspen u Opamar Ha Teputopuju Kocoa u Metoxuje. OMOyICMaH je Tpaxuo
m3jammebe  Jupekuuje IlokpajuHckor (oHOa 3a TEH3MJCKO W HMHBAIHMIACKO OCUTYpame O HaBOJMMA
mpuTYy)0€e, Koja ra je m3BecTwya Jia je y MeljyBpeMeHy JOHETO pelllerkhe, KOjUM je MMOJHOCUTEIHKH MPUTYKOe
NpPU3HATO MPaBO Ha TEH3Wjy, T€ Ja je MOCTyNaK Iyro Tpajao 300r oTexaHor mpubaBibama TOAaTaka C
nonpydja KocoBa u MeToxuje, T/ie je OCTBapeH MPETEKHU J1e0 CTaka ocurypama y Pemyomumu Cpouju.

OOAaBE3HO MEH3MCKO M MHBAAMACKO OCUIYPAHE MNOASOMNPUBPEAHUKA

I'paharn cy ce IlokpajuHckoMm 3amrTuTHUKY rpahana — omOyacmany y Toky 2014. roamae obpahamu
npuTyx0ama, Koje ce 0JIHOCE Ha Ipo0JIeM y Be3u ca yTBpHHBamEM CBOjCTBA OCUTypaHUKA MOJHOTPUBPEIHUKA,
HaBojgehu na uM je on crpane PemyOnmukor (oHzma 3a MEH3MJCKO W MHBAIUICKO OCUTYpame yTBPHEHO
CBOjCTBO OCHTypaHHKa 0e3 HHXOBOI 3Hama, T Jla Cy MM Ha OBaj HaYMH HaMeTHyTe oOaBe3e Iutahama
JOTIPUHOCA 32 MEH3HMjCKO U MHBAIHJICKO OCHT'YPa€ PETPOAKTHBHO M 3a MepHo. o] mpeko 20 rouHa U Jja UM
ce ayroBama 30or Tora, cranHo yBehaBajy. Behwnna mpuryx6m omnocuna ce Ha pax @unmjane Ilopecke
ynpae y Kosuny u @unujane PenyOmmukor (oHOa 3a TEH3HMjCKO M MHBAIHICKO ocurypame y [laHuey.
OmOy/icMaH je HaKOH CIPOBEACHUX MOCTYyIaKa, y BehuHu ciydajeBa, yTBpIIMO J1a Cy MOJAHOCHOLN MPUTYXKOU
NPHjaBJbEHH HA OCHTYpambe, OJHOCHO Ja MM j€ pellermheM YTBp)eHO CBOjCTBO OCHTYpaHHKa, Kao U Ja ce Kao
OOBE3HUIIM JIOTIPHHOCA 32 TICH3HMjCKO W WHBAIUJICKO OCHUTYpame MOJBOIPHBPEIHUKA Hallaze y CIy)KOeHO]
esugeHuju Ilopecke ympaBe, Te Aa Cy UM JIOHOIIEHAa pelIelka O 3a1yXKelky Ha OCHOBY 3aKoHa O
JIONPUHOCHMA 32 00aBE3HO COLMjaTHO OCUTYPame M 3aKOHA O MEH3HMjCKOM W WHBAIHMICKOM OCHTYpamy. Y
m3jammbey onna 3a [THO je, uamely ocranor, HaBeaeHO Aa je 3aKOHOM O M3MEHaMa U JAoIyHaMa 3aKoHa O
NIEH3MjCKOM M HHBAJIUACKOM ocurypamy (,,Ciyx0enn muct CAIIB”, 6poj 29/85), moues ox 1. janyapa 1986.
roguae Ha moapy4djy AIl BojBomuHe, yBeJeHO 00aBE3HO TMEH3UJCKO W HHBAIHJICKO OCHUTYpamhe
3eMJbOpa/IHUKA, KOjU Cy UMaJH BHILIE o 15 roauHa, a HUCY HaBpIIWIM 55 roauHa (MyLIKapuu), o1HocHO 50
roauHa (>keHe) KHUBOTA. 3aKOHOM j€ yCTaHOBJbEHA 00aBe3a OopraHa ONIITHHCKE ynpaBe ga (OHAY MOJHOCH
npujaBe O MOYETKY, IPOMEHHU U MpeCcTaHKy 00aBJbarba MOJHOIPUBPEIHE JienaTHOCTH. ONIITHHCKA YIpasa je,
Ha OCHOBY €BHJCHLMjE JHIA Koja Cy OOBE3HHLM IOpe3a Ha 0oOpaJuBO 3€MJBUINTE M EBHICHILIWjE MECHE
3ajeJIHHIIE O WIAaHOBMMA JoMahMHCTBA, CBHJEHTHpAIa CBa JIMIA KOja Cy 00aBE3HO OCUTypaHa IO OCHOBY
o0aBJbama MOJHONPUBPEAHE NENATHOCTH W IMOJATKE O TOME Mpocieauia Hekagammboj CaMoynpaBHO]
MHTEPECHO] 3ajeHULM 3a IEH3MjCKO M WMHBAIMACKO OCUTYpame 3eMJbOpaJiHMKa BojBoamHe, Koja uX je
nocraBuia [lopeckoj ympaBu, Ja cBako JiMIe 00aBeCTH O BHCHHU JONPUHOCA 3a MEH3WjCKO M WHBAIHJICKO
ocurypame YTBphEHO je U Jia Cy ce NOJHOCHUOIM MPUTYXOU, HEKH Of] BHUX U BHIlE IyTa, oopahamu doHmy
3axTeBHMa 3a YTBphHBame MPeCcTaHKa CBOjCTBA OCHUTYpaHHKA, ali Cy 3axTeBH 0OJ0WjeHH. M3 HaBeneHOT je
3aKJBYUCHO J]a HE CTOj€ HAaBOAM ITOAHOCHOIIA 1a UM j€ CBOjCTBO OCHUTYpaHUKa yTBpheHO 0€3 IHXOBOT 3HAMbA.
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IIpema uwmany 68 3akoHa O W3MEHaMa W JAOMyHaMa 3aKOHAa O TIEH3MJCKOM W WHBAIHICKOM OCHUTYpPamy
(,,Ciryxx6enun rnacauk PC”, 6poj 101/2010) mossonpuBpeIHULHM, KOjU Cy, [0 JaHa MOYETKA MPHUMEHE OBOT
3aKOHa, CTEKJIM CBOjCTBO OCUTYpaHHKa Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, 00aBE3HO Cy OCHUTYPAaHH M IpeMa OBOM 3aKOHY
0]l TaHa FHErOBOT CTYyIama Ha cHary. [1oJbonpuBpeIHUIN KOjH, 10 TaHa CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHA, HUCY
CTEKJIM CBOjCTBO OCHUTYpPaHMKa, Y CKIaay ca 3akOHOM, a HeMmajy HaBpiieHux 50 roauHa (3a Mymikapie),
OIHOCHO 45 roamHa >KMBOTa (3a JKeHe), 00aBe3HO Cy OCHTypaHH IpeMa OBOM 3aKOHY, O]l JaHa HeTrOBOT
CTylama Ha CHary.

Nmajyhu y BuIy ma cy MOAHOCHOIM MPHUTYXO0E CTEKIM CBOjCTBO OCHTYpPaHHKA 0 JaHa TOYeTKa MPUMEHe
3akoHa 0 M3MeHaMma M JOMyHaMa 3aKoHa O MEH3UjCKOM M WHBAJIHICKOM ocHurypamy (,,CiyxOeHH TTIacHUK
PC”, 6poj 101/2010), o6aBe3HO Cy OCUTypaHH U OJI JlaHA F-ETOBOT CTyIamka Ha CHAary, Te UM je YKa3aHo /1, y
CKIIaay ¢ BakehmM 3aKOHOM, INpecTaHaK CBOjCTBA OCHTYpPaHHKA MOXKe OWTH yTBpheH NHIly Koje ToaHece
3aXTEB M JI0Ka3e Ja HOCHJIAIl M WIAHOBH JOMahMHCTBA HeMajy OOpaJMBO MOJHOIPHBPEIHO 3EMJBUIITE WIIN
YKOIIMKO 3aCHYje paJHH OJHOC WM MOYHE A3 00aBJha caMOCTanHy aenatHocT. Takohe, OMOyacmaH je ykaszao
Ha MOT'YHHOCT pelliaBama OBOT IIpo0ieMa u3MeHaMa 3aKOHa O IEH3UjCKOM M MHBAIHMJICKOM OCUTYPamby.

Yyewhe rpahaHa/rpahaHkM y MOCTynKy

Unanom 84 craB 2 3akoHa O MEH3MjCKOM M HMHBaIHICKOM ocurypamy (,,Cinyx0Oenu rinacauk PC”, Op.
34/2003...142/2014) nmpommcaHo je 1a ce mpaBa U3 MEeH3UjCKOT ¥ HHBAJIUICKOT OCHTYpama, Koja ce 0CTBapyjy
y doHay 06e30ehyjy y moctynky npeaBu)eHOM 3aKOHOM, KOjUM je ypel)eH OommTH ymnpaBHH MOCTYIAK, aKo
OBUM 3aKOHOM HHje ApykuHnje ypeherno. [Ipema Hademy caciymama cTpaHKe OIIITET YIPABHOT ITOCTYIIKA, TP
JIOHOIIICHha pellerha, CTPaHIN ce€ MOpa OMOTYhUTH 1a ce M3jacCHHM O YHMIbCHHIIaMa M OKOJIHOCTHMA KOje Cy
3HAYajHE 3a JOHOUICHE PellcHha.

O mpecynHOT 3Ha4aja 3a OCTBAPUBAGE M 3AIITHTY TpaBa M3 MEH3MjCKOT M WHBAIUJICKOT OCHTYPama jecTe
nocryname DoH/a 32 MEH3UjCKO UM MHBAIMACKO OCHTYpame y TOCTyNIMMa yTBphUBama mpaBa W 0OaBe3a
OCHUTYpaHHKa M KOPUCHMKA IIpaBa carjlaCHO NPONUCAHWM IMPaBWIMMa IOCTYNKa y OBOj 0OmacT, Te
nocryname [lopecke ynpase npuinkoM yTBphrBama o0aBe3a Ha UMe JIOPHHOCA 33 TIEH3MjCKO M MHBAIUICKO
OCUTYpame Ha HAa4WH M Yy IOCTYNKY INPONMCAaHUM IIOCEOHMM 3aKOHOM KOju ypebhyje oBy oOiact, 1TO
noJpasyMeBa 3ajeHUUKY CYNCHAWjapHY NpHUMEHY ojpenada 3akoHa O OMIUTEM YINPAaBHOM IOCTYNKY WU
MPETIIOCTaBJbA CATJIACHOCT OCHOBHUM HauelMMa yNpaBHOT MOCTYIIKA.

CxonHo HaBeneHoM, OMOyICcMaH je CTaBa Jia je y MoCTyIIrMa yTBphrBama rpaBa U 00aBe3a U3 MSH3U|CKOT U
WHBAJIMJICKOT OCHTYPama, Kao M y MOCTyNIruMa yTBphuBama cBux (huHaHCHjCKUX obOaBe3a rpalaHa/rpahanku
Ha WME jaBHHUX MPHUXOJa, Ma CaMUM THM M y TIOCTyIIIMMa yTBphjuBama obaBe3a Ha WUME JOMPUHOCA 32
MICH3UJCKO W HWHBAJIUACKO OCHUIypame, HEeonmxoaHo omoryhutu rpahanuma/rpaljaHkaMa jga oCTBape CBOje
3aKOHOM 3arapaHTOBaHO IPABO J[a YYECTBY]Y Y IIOCTYIIKY U J]a C€ U3jaCHE O YMIbEHUI[AMa M OKOJTHOCTUMA KOje
Cy 3HauajHe 32 OCTBApWBakC U 3alITUTY HUXOBHX IIpaBa M MpaBHUX UHTEpeca. OMOyJICMaH je 0 OBOM CTaBy
obaBectro opranuszanuone jenuauie onna 3a [IMO y Bunre HaBpara.

YTIBPRMBAHE OBABE3A HA MUME JABHUX TIPUXOAA

HOCTYI‘IOI—be MopPECKMX OPraHad je,A.l/IHMLI.O AOKAOAHE CAOMOYIPABE
MOUNANKOM CI'IpOBOF]eI-bCI MOCTYINKA YTBDF]I/IBOI-bO nopesa HAa MMOBMHY
Tokom m3BenITajHOT TIeproia rpahanu/rpalhanke cy ce y 3HatHOM O0pojy [lokpajuHCKOM 3aITHTHUKY TpahaHa
— omOyacmany oOpahanu npuryk0amMa Ha paja opraHa jeAMHHUIIA JIOKAJHE caMOylpaBe, HaIJICKHUX 3a

crpoBoleme MocTynka yrBphuBama nope3a Ha UMOBHHY, HaBojiehu J1a Cy UM JIOCTaBJbeHA PellicHha KOjuMa UM
ce yTBphyje mope3 Ha IMOBHHY, NaKO HHCY ITOJHEH TTOpECKe IpHjaBe, a HUje UM oMoryheHo Ja y4ecTByjy y
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nmocTynky yrBphuBama obasese. llputyxbe cy ce, y BehuHu ciydajeBa, ogHOCHIIE Ha TMocTymnama ['paacke
nopecke ynpase ['paga Hosor Cama. OmOyacmaH je 0BOj TpalCKoj yHpaBH yKa3ao Ha TO /a, y Be3H ca
OCHOBOM OITOpPE3HBamka, y 00pasiokemy peliena KojuM ce yTBphyje mopes Ha IMOBHHY, HHj€ JOBOJFHO CaMO
ce mo3BaTH Ha ofpende wi. 2 u 4 3aKoHa 0 TOpe3rMa Ha UMOBHHY, KOj€ c€ OJJHOCE Ha MpeAMET OTOpe3uBarmba
U TIOPECKOr OOBE3HHMKa MOpe3a Ha MMOBHHY, jep TakBO oOpasioxeme — rpaannma KOju HHCY TOAHENN
TopecKke TpHjaBe, HUTH Cy yYECTBOBAIH Y TIOCTYIIKY YTBphHBama o0aBese, He Mmpyka nH(OpMaIlnjy 0 TOME 110
KOM OCHOBY Cy OMOpe30BaHH. Y Be3M ca ydemhem cTpaHKe y HMOCTYNKY yTBphuBama Mope3a Ha WMOBHUHY,
OmOyncman je ['pancky mopecky ymnpaBy MOACETHO Ha MHUILBEHE U MPEMOpPYyKy Koje joj je ymytuo 2012.
TOJIMHE, a KOjU Cy M C TUM y BE3U. Y MPEmopyIH ce, u3Melyy ocranor, HaBOIu Ja je y MOCTYNKY yTBphuBama
nopes3a Ha UMOBHHY HEONXOJHO oMOoryhuTH rpahaHuMa Jla ocTBape CBOj€ 3aKOHOM 3arapaHTOBaHO MPaBoO JAa
YYeCTBY]y Y MCIIMTHOM TIOCTYIIKY W JIa pajyl OCTBapema Injba MOCTYNKa [1ajy MoTpeOHe rmoaaTke M OpaHe
CBOja TpaBa M 3aKOHOM 3amITulieHe MHTepece y MOCTYNKY. Ydemihe CTpaHke y MOCTYNKY je oA MmoceOHOor
3Ha4aja y cUTyaljama Kaja rpahaHu HHCY NOJHENIM TopecKe mnpujaBe, Oyayhu aa ce y OBUM cliydyajeBUMa
YHIBEHAYHO CTAFhe MOXKE IMOTIYHO M IIPABIIIHO YTBPAMTH jE€ANHO Y3 BbUXOBO yuemhe y MOCTyIKY.

HoBMHE Yy 30KOHY O MOPECKOM MOCTYIMKY U MOPECKO] AAMUHUCTRALMM
O AOCTOBAQAHY

C npyre crpane, OmOyacMaH je y OBHUM cHTyanujama TpahaHmMma/rpaljaHkamMa yKa3uBao Ha Ba)XHOCT
Kopuirhema MpaBa Ha Kal0y MPOTUB pelieka 0 yTBphHBamy Mmope3a Ha UMOBHHY KOjUM Cy HE3aJ0BOJHHH,
Kao PEJOBHOI MPaBHOT CPEACTBA 3a OCTBApUBAKE 3AITHTE HHUXOBHX IpaBa. 3aKOHOM O H3MeHaMa U
JolryHaMa 3akOoHa O TIOPECKOM MOCTynKy u aamuaucTpanuju (,,CiyxxOoernn rmacHuk PC”, O6poj 68/2014)
U3MEHEH je WwiaH 36 KOju ce OJIHOCH Ha JI0CTaBJbambe, T€ je MPOMHCAHO: aKO Ce JI0CTaBJbambe MOPECKOT aKTa
BPIIM CIIalbeM NpernopyueHe IMOMIMIbKe, MOPECKH aKT cMaTpa ce JOCTaBJbEHHM JaHOM ypydyema, a aKo
ypyueme HHje Omino moryhe, MOpPEecKH akT CMaTpa Ce JOCTaB/bEHHM IIE€THAECTOr JaHa OJ JaHa Tperaje
MOpPECKOT akTa nmomTtH (cTaB 3); ako ce JOCTaBJbabe MOPECKOT aKTa BPIIM ClambeM OOHYHE MOUIMJBKE,
HIOPECKH aKT CMaTpa Ce JOCTAaBJBEHUM II0 MCTEKYy POKa OJ METHAECT JaHa O]l JaHa Ipejaje MOPEecKOor aKTa
nomtH. CXOTHO HaBEIEHOM, Y CIy4ajy Heypydema nopeckor akra rpahanuMa/rpaljankama, cMaTpa ce Ja UM
j€ JIOCTaBJbEH 110 UCTEKY METHAECT JiaHa o JaHa npezaje akra nomrtu. C TuMm y Be3u, OMOycMaH je ykazao
Ha OITETHOCT M30eraBama MpujeMa IMopecKux akara, Oyayhu ga pok 3a m3jaBjbUBambE Kall0e TOYUHE Ja Teue
NPBOT HAPEIHOT JaHa Of JaHa JOCTaBJbaka aKTa, Te Jia Ce MPOTEKOM pPOKa I'yOH MpaBo Ha XajlOy U MOyYHO
rpahane/rpahanke na mpey3uMajy CBOje TOIIMJbKE, KaKo He OW TPIeNu INTETHE IMOCIEAWIe KOoje MOTy Ja
HacTyIe 300T Helpe1y3uMama IIPaBHUX Palibi y 3aKOHOM MTPOIMCAHOM POKY.

O6aBe3a AGBAHA MHADOPMALM|A TPANAHMMA/TPANAHKAMA

Ykonmuko ce TOpeckd OOBE3HHK o0OpaTh OpraHU3alMOHWM jeIMHHIIAMa IOpEecKe yIpaBe U 3aTPaxku
o0jalmkeme Yy BE3U ¢ MOPECKOM 00aBe30M, HaJUIEKHH OpraH yIpaBe AyKaH je a My y CKJany ¢ wiaHoMm 24
ctaB 1 Tauka 1 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIKY M MOPECKO] aJMHHUCTpaurju OecIiuiaTHO A4 nHpopManuje o
HOPECKUM MPONUCHMa M3 KOjHX INPOM3JIa3d HEroBa Mmopecka 00aBe3a, a ako je HEyK M OCHOBHY IpPaBHY
nomoh, mro omMoryhyje aa npujaBu 1 IJIaTH IOpe3 U 00padyHa U IIaTH CIIOpeIHA TOPECKa JaBama.

VY jenHoM ciydajy MOAHOCHIIALL j€ Y MPUTYKOM HaBeo na je ox OnmruHcke ynpaBe KoBUH MPUMHO MOMYHEH
HaJIOT 3a ymiaty Ha u3Hoc ox 12.829,00 nunapa, Te na ce obpatno Onceky 3a yTBphuBame M HaIulaTy
JIOKaJHHUX jaBHUX MPHUX0JA 3aXTEBOM 3a 00jallllbelhe H TO Y Be3W C HaBEJACHOM BUCHHOM W3HOCA MOpe3a U Y
BE3U C MPEy3uMameM pelleha KojuM My je yTBpheH nopes. TBpauo je 1a My je TOM NPUIUKOM CaoIIITEHO /1
0Baj OJICEK HUje JTy’aH Jia TAKBO PelICHE JIOHECE.

OmOyzncman je Onceky 3a yTBphHMBame W HaIary JIOKaTHHX jaBHUX MPUXOJAA CKPEHYO MaXK\ky Ha TO Ja je
MOPECKOM OOBE3HUKY HEOIXOIHO 00jaCHUTH J1a je, 10 TOHOIICHAa Pellickha O YyTBphHBamky 1Mope3a Ha UMOBHHY
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3a Tekyhy romuHy, y o0aBe3u fa mopes miaha akoHTaMOHO Y BUCHHH 00aBe3e 3a MOCIemke TpoMecedje Koja
NPETXOM TOAMHU 3a KOjy ce yTBphyje u miaha mopes, Te Ja ce y cilydajy Kallllbemha ca YIIaTOM aKOHTAalWje
oOpauynaBa kamara. Taxole, HEONTXOJHO My je JaTH 00jalImkeme Y Be3r ca 00padyHOM Ha OCHOBY KOjer je
yTBpheH M3HOC HaBe[eH y Hajiory 3a yruiary. OmmTuHcKa yrpaBa Koun u3Bectmna je OMOyacmana na je
HOAHOCHUIIALl IPUTY>KO€E 103BaH y CiIy’kOeHe IPOCTOPUje OBOT OpraHa, I/ie Cy My IpeoUeHEe CBE YHILEHHUIIE Y
BE3H C ITOPE30M Ha HMOBHHY, HAKOH Yera je Tope3 IUIaTHO.

[locTyname No NpuroBoOpUMAa 300r NorpeLLHo yTBphHeHor nopesa HA
MMOBUHY

VY mnacraBky he OuTH u3NOkeHHM OpuMmepu oOpahama rpahana/rpahanku y Be3u ¢ HeOIaroBpeMEHUM
nocrynameM ['pancke mopecke ympase I'pama HoBor Cama mo mpuroBopuma 300r morpemrHo yrBphenor
mope3a Ha UMOBHHY, y KOjHMa je OpTaH yrnpaBe CaM OTKJIOHHO HEJIOCTATKE Y TOKY MOCTYIIKA KOjH j€ TOKPEHYO
OMOyncmas.

VY jenHoM ciiydajy MOJHOCUTEJbKA j€ Y IPUTYKOM HaBesa J1a je CTaH KOju je OMO Y BJIACHUIITBY H-CHE TTOKOjHE
MajKe J[Ba IyTa OImope3oBaH, Oyayhn qa kapTuna Huje 3aTBopeHa. HaBena je 1a je HakoH 3aKkJbydera yroBopa
0 KYIOTIPOAajH OBOT' CTaHa TuaTuiia yTBpheHu nope3 Ha UMOBHHY U 3. jyHa 2013. ronnHe TpajcKoj MOPECKO]
yIpaBu NOJHENa MOJHECAK HACIOBJBEH Kao odjasa cmaua, av Jia je 1 HaKOH Tora HheHa MajKa 3a/1y’KWBaHa
MOpe30M Ha MMOBHHY. HakoH mITO joj je TOCTaBIhEHO pelleHke KOjuM joj ce YTBphyje mope3 Ha NMOBHHY Ha
CTaH y KOjeM CTaHyje, KyiubeH 2013. ronuHe, y IOPEcKoj yrpaBu Jao0uia je nHGOpMaIijy Ja Iyryje BEIHKH
M3HOC Ha MME Mope3a Ha HMOBHHY Ha IPOJAT CTaH. 3aTHUM je OHA IMOJHENA 3aXTEeB 3a OTIMC OBOT JyTa KOjH,
HAKOH J[Ba Mecella o]l IOIHOIIICHa HUje pelieH. [ pajcka mopecka ynpasa je uzBectwia OmOynacMaHna na je y
MOCTYIKY KaHIIeJIapHjCKe KOHTPOJIC, YBUIOM Y CITy>KOCHY €BUICHIIN]Y, YTBPH)EHO J1a je MOJTHOCUTEIbKA 3. jyHa
2013. roaguHe MOIHENA TIOPECKY MPHjaBy KOjOM OffjaBJbyje MPEeIMETHH CTaH, jep ra je mpogana 29. maja 2013.
rojauHe. thena majka je kao mopecku 0OBE3HMK 3ajyKeHa [TOPE30M Ha MMOBHHY 3a OBaj CTaH periemeM ox 18.
jyHa 2013. ronune 3a neny 2013. roquny. C 063upom Ha TO 1WITO je cTaH oTyheH 29. maja 2013. roaune, a na
j€ KyIiail 3a UCTH CTaH 3aJ{y’KeH IMOpe30oM Ha UMOBUHY o7 29. maja 2013. rogune, pememe o 18. jyna 2013.
roJIMHE j& CTaB/beHO BaH cHare W 17. centemOpa 2014. rojuHe IOHETO je U3MEHEHO peiietmhe. Hakon
CIIPOBE/ICHHX KIUTOBOJICTBEHHX pajlibH, CTalkbe Ha NMPEJAMETHOM padyHy MOpe3 Ha MMOBUHY HM3HOCHIIO je
1521,10 nunapa, y mperiaTH.

VY npyrom mpumepy, IMOJHOCHIIAL je y MPUTYKOM HaBeo na je ampwia 2012. ronuHe n3jaBHO MPHUTOBOP HA
peliewme rpajcke nopecke ynpase ox 29. HoBemOpa 201 1. roaune, KojuM My je yTBpEeH 1mope3 Ha UMOBHHY 3a
cTaH, y kojem cranyje, 3a 2010. u 2011. romuHy, MOBOJOM KOjer My IO IMOJHOIICHa MPUTYXOe HUje
JoctaBjbeH oarosop. Takolhe, HaBeo je Ja je a0 MPUTOBOP, jep My HMOMEHYTHUM pelickheM yTBpheHu mopes
HUje yMameH 3a 50%, nako y nmpeaqmerHoM crady cranyje o 2010. rogaune. [TogHocunar je ¥ictakao u TO Ja
MY, HAKOH M3jaBJbEHOT IIPUTOBOpA, HUCY JIOCTaBJ/bEHA pelleHha KOjUM My Ce YTBphyje mope3 Ha MMOBHHY 3a
2012. u 2013. roauHy 3a HaBeaeHu craH. Hakon oOpahama OmOyacmaHa, rpajicka Mopecka yrpaBa je
CIpoBeJia TOCTYNaK KaHILENapHjcKe KOHTpoje y3 yuemhe moaHocuona npuTyxOe. Ha ocHOBy ummeHuUna
YIBphEeHUX y TOCTYNKY KaHIEIapHjCcKe KOHTpOJIC, OLEHEHO je J1a Cy OCHOBaHM HAaBOAM IPUTOBOPA
MoJHOCHOIa TpUTYyx)0e, Te ¢y 3. HoBemOpa 2014. romuHe JOHETa pelliekha KojuMa je yTBpHEeH mope3 Ha
umoBuHY 32 2010. u 2011. ronuny. OBUM pelIelhHMa 3aMEHBEHO j€ 0KAIOCHO pelliekhe, a HCTOT JJaHa JOHEeTa
Cy pelema KojuMa je nopes yrephen 3a 2012, 2013. u 2014. roguny.

MocTynamse NMopecke ynpase no Xarbama

V¥ toky 2014. ronune IlokpajuHCKOM 3amTUTHUKY T'pahaHa — oMOyIcCMaHy MTOJHET je 3HaTaH Opoj MPUTYKOU
Ha pan [lopecke ympaBe PermonanHo onesbeme 3a ApyrocrerneHu moctynak Hoeu Cajn 300T HeOHOIIEHa
pelema Mo jkajnbama y 3aKOHOM IporucaHoM poky. Hakon oOpahama OMOyacMmaHa, y TOTOBO CBHUM
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CITy4ajeBHMa, JOHETO j€ Peliekhe 0 N3jaBJheHNM jKallbaMa U TUME CY OTKIIOFCHE MTOCIIEANIIe HEMTPABUITHOCTH
y panay.

[ToCcTynaK NpUHYAHE HAMAQTE

ITokpajurckoM 3amTUTHUKY rpahjaHa — oMmOyjacmaHy oOpaTwia ce rpahaHka MpUTYKOOM Y K0jOj M3HOCH
mpoOJieM y Be3W ca CIpoBOhemeM MOCTYIKa NMPHUHYIHE Hamlate mopes3a. Y MPHUTYXOW je HaBena jaa joj je
Opnerpeme JIoKamHe nopecke agmuauctpanyje ['pancke ynpase I'paga ComOopa HOCTaBUIIO OMIOMEHY, Y KOjOj
ce HaBOIM Ja je y 00aBe3u Ja IuIaTh AOCIelly Mmopecky obaBe3y, Koja HHje HarulaheHa, aly Ja omoMeHa He
caap KW WCKa3aHe MEepHo/ie Ha Koje ce AyroBame ogHocu. [lomeHyra rpahanka je TBpamia Aa je y OlOMeHH
MCKa3aHo Jia je y obaBe3u Ja miaTH oJpel)eHr M3HOC Ha MMe Mope3a Ha MMOBHHY M HakHaze 3a rpal)eBUHCKO
3eMJBHIIITE, T€ 1a ONIOMEHa — OCUM HW3HOCa TIIaBHE Mopecke obaBe3e M KaMaTe — He CaApIKH APYTe eJIeMEHTe.

Unanom 70 3akoHa O MOPECKOM IMOCTYTKY U MMOPECKO] aAMHUHUCTPALIMjH MPOIHUCAHO j€ JIa MOPECKH OOBE3HHK
onpelhyje mpurkoM yriaTe BpCTy ITyroBaHOT Mopes3a Koju 1wraha, a 1a ce pacmopen] yriaheHor n3Hoca BpIIn
IO pejlocieny: TPOLUIKOBY HaIjIaTe, KaMaTa ¥ H3HOC IIaBHE Iopecke obaBese.

CxomHO HaBENEHO] oApendH, y OIMOMEHHW Ou Tpebalio [a je McKa3aHa crerudukanija obaBe3a MO CBUM
OCHOBHMa, jep caMO Tako rpal)aHu Mory jaa ce ompeesne 3a JIeo Ayra Koju he M3MUpUTH, YKOIMKO HHUCY y
MoryhHOCTH J1a ra U3MHpE Y LIEIOCTH.

OmMmOyzacman je Ognesberby JIOKATHE TOPECKe aJMHHUCTPAIMje YKa3ao Ha TO Ja OMOMEHa KOjy JOCTaBJba
nmopecknuM OOBE3HHWIIMMA, HE Caap)KH CBe OWTHE eleMeHTe, Te Aa je craB OMOyIcMmaHa fa je y OIOMEHH
noTpeOHO MCKa3aTu MEepUoJie Ha Koje ce QyroBama OJHOCE, Ka0 M 00pavyyH KaMaTa Mo MepUoArMa, Kako Ou
00BE3HHK MOTa0 J1a Ce OMpeeNr KOju 1eo Ayra he H3MHPHUTH.

YTBpAMBAHE 06ABE3d HO MME CAMOAOMPUHOCA

VY npyxeme nosbonpuspenarka u3 OctojuheBa mogneno je mputyxO0y 300r mocrynama ONIITHHCKE yIpaBe
Yoka, MPUIMKOM JIOHOIIEHa peliekha O YTBphHBamy caMOAONPHUHOCA HAa MPHUXOAE O IMOJHONPHUBPENE H
mrymMapcTBa, Ha ocHoBy Ojmiyke o yBohemy MecHoOr camononpuHoca 3a MecHy 3ajexnuny Ocrtojuheso.
Pemersuma o yrBphuBamy camononpuroca 3a 2012. roauHy yTBpheH je CaMOIONPHHOC Ha TMPHUXOZAE OJ
NOJHOTIPUBpPE/IE U myMapceTBa 1o cromu o 180%, ymecto mo cronu of 15%, kako je mponucaHo OJTyKOM O
yBohemy camonomnpuHoca, ofHOCHO yTBpheH je mo cromu on 15% 3a cBakm mecen. Opcek 3a (uHaAHCHjE
OmnmTuHCKe ynpase je y u3jalimbeny HaBeo 1a y Ommyu o yBohemwy caMOIoNpHHOCA HUje HarJalleHo Ja ce
CaMOJIONIPUHOC Ha KaTacTapCKH NMPHXOX yTBphyje mo cromu ox 15% Ha romumimeM HHUBOY, 300T dera je
camoionpuHoc yTBpheH mo cromu o1 15% 3a cBaku Mecell, Te /1a je Ha Taj HauuH OJICeK MOCTYIHO y CKIIAay ¢
NOMeHyTOM oJuTyKoM. bynyhu na ce kaTactapcku npuxoJi, KOju je OCHOBHIIA 33 YTBPUBame caMoI0NPHHOCA
Ha MPHUXO/JIE O/ OJFONIPUBPEIE U IIIyMapCTBa, YTBplyje Ha TOIUIIBEM HUBOY, Ko U 1a Ce CAM CaMOJONPUHOC
yTBphyje Ha rogummmeM HHBOY, OMOyJCMaH je 3ay3eo CTaB Ja ce MOJpa3yMeBa Ja ce caMOJONPHUHOC Ha
KaTacTapcku mpuxof miaha mo cromu o 15% 3a nenmy roauHy.

VY Be3u ¢ HaBegenuM, OmOyacman je OmmTHHCKO] ynpaBu Yoka yHoyTHO Muuiberse O0d je TOCTymaiia
cynpotHo Omnyuu o yBohewmy camononpuHoca 3a MecHy 3ajennuiy OcrtojuheBo, jep je y MOCTYNKY
JIOHOIIIEHa pelleha KOjUM Ce YTBpPhyje caMoJONIPUHOC Ha MPUXOJIE O/ MOJbOIPUBpEAE U IrymMapcTsa 3a 2012,
rOJIMHY, HaBEJCHU CaMOJOIPHHOC YTBpAMIA 1Mo cTonu o 15% 3a cBaku Mecer, Oyayhu na je OCHOBHIIA 3a
HBErOBO yTBphHBame KaTacTapcKu IPHUXOJ KOjU ce YTBpyje Ha TOOUIIEM HUBOY. Y Muulber)y je
KOHCTaTOBAHO J]a YHEHCHHUIA, J1a OJUTYKOM O yBOlemhY caMOJIONIPUHOCA HUje HATJIAIICHO JIa C& CaMOJIOTIPHHOC
Ha KaTtacTapcku npuxo miaha mo cronu o 15% Ha roguimeM HUBOY, HE MOXKEe OMTH pas3iior 3a yTBphuBame
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MPEIMETHOT CaMOZIOIPHHOCA TI0 MPOIHCAHO] CTOIH 32 CBAKHM MECell, OMHOCHO 1o ctomu ox 180% 3a mery
TOJTUHY.

Kako OmmTuHCKa yrpaBa HHje MOCTaBWJIa H3jallllbele O Mpeay3eTuM Mepama, OmOyacMaH je o ToMme
obaBectno OmmruHcko Behe OnmtrHe Yoka, Kao opraH Koju BpIIM Hag3op Haja pagoM OMIITHHCKE yIpaBe.
OnmtrHCKO Behe je y m3jamrmehy HaBelo J1a je 3ay3el0 CTaB y Be3d ca ymyheHHM MHIUBEHEM H JIOHEINO
pelemke KojuM ce TMOHHWIITaBajy pelielka O yTBphuBamy camopomnpuHoca. Pememem OmmruHckor Beha
onpeheHo je na ce HarIaTa camOAONPHHOCA BPIIK 10 cTonu o 15% Ha roaummeM HUBOY 3a 2011, 2012, u
2013. ronuny.

[MPOLEHA PAAHE CINTOCOBHOCTM OCOBA CA
MHBAAVMANTETOM Y TNOCTYTIKY SAMNOL/SABAHA

Cpbuja je patuduropana KorpeHnujy o mpaBuMa ocoba ca MHBAIMIUTETOM, YHjH je IIHJb Jla CE YHAIPE.IH,
3alITUTH U OCHUTYpa IYHO U jeTHAKO Y)KHBamb€ CBUX JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX cl000a CBMM ocobama ca
WHBAIMIUTETOM W YHAIpeOu TOIITOBake HUXOBOT JOCTOjaHCTBA. YcTaB Pemybmuke CpOuje 3abpamyje
JTUCKPUMHHAIIN]Y, TOK je 3aKOHOM O CIIpedaBamy NUCKPHUMHHAIKjEe 0c00a ca WHBAIMIUTETOM IMPOMHCaHA
OIIIITa 3a6paHa I[I/ICKpI/IMI/IHa]_[I/Ije 10 OCHOBY HWHBAJIMAHOCTH, Y3 HaUCJia MOINTOBama JbYJACKHX IIpaBa U
JIOCTOjaHCTBa 0cO0a ca MHBAJIMAUTETOM, YKIJBYYEHOCTH 0c00a ca MHBAIUIANTETOM Y CBE cdepe OpYIITBEHOT
JKUBOTA Ha PaBHOIPAaBHO] OCHOBH, YKJbYUYEHOCTH 0Oco0a ca MHBaJIMIUTETOM y CBE Tpolece y Kojuma ce
oJUTydyje 0 BMXOBHM IpaBMMa M oOaBe3ama, jelHaKUX mpaBa U oOasesa. [lomtyjyhu Mehynapoanu npaBHu
OKBUp U craHaapae, Pemybmuka CpOuja je 2006. ronuHe ycBOjiia 3aKOH O CIpedYaBamy MUCKPUMHUHAII]E
ocoba ca mHBanmuaureToM, a 2009. rommHe ycBojuia je W 3aKoH O MPO(ECHOHATHO] pexaOWiuTauuju U
3anonukaBamky ocoba ca HHBaMUIUTETOM. CXOMHO HaBEAEGHHM IPOIMCHMA, OCO0E ca WHBAJIUIUTETOM
MPEJICTaBJbajy MOCEOHO pamHMBY JPYIITBEHY IpyIy Koja 300r CBOT MOJIOKaja Yy)KHUBAa MOCe0aH OIHOC U
3aAIITUTY.

Opranun3zaiyja UBUIHOT JIPYIITBA 32 3aIITHTY TpaBa 0coda ca MHBAIMAUTETOM O00paTHiia ce MPUTYKO0oM Ha
pan Hdoma 3npaBsba HoBu Can 30or tora mrto Haminahyje yciayry HONymaBama IIpeliora 3a yTBphuBame
WMHBAJIMIHOCTH Y BUCUHHM OJ MET XUJbaJa JUHAPA.

VY uctpasu je yrBpheHo Aa mpaxca oBe 3IpaBCTBEHE YCTaHOBE HHUj€ y CKIIQAy C MPONMKCUMA U MpaBUMa 0coba
ca MHBAJIUIUTETOM.

[oxpajuncku 3amTuTHUK Tpalana — omOyncman je obaBectno Ckymnmtuny I'paga Hosor Cana u I'pancko
Behe I'pama HoBor Cama o tome ma Jlom 3apaBipa Harutahyje momymaBame Ipemjiora 3a yTBphuBame
WMHBAJUIHOCTH, CYNPOTHO 3akoHy O NpodecHOHANHO] pexaOWiIuTalMju | 3alollbaBaky ocoba ca
uHBamUAUTeTOM W llpaBuinHHMKY O OMIKEM HAuMHY, TPOLIKOBHMAa M KPHUTEpHjyMHUMa 3a MPOILEHY pajgHe
CIOCOOHOCTH M MOTYNHOCTH 3arociieha WIK OJpKaBama 3aIociemha 0coda ca HHBAIHUIUTETOM, T€ Cy ce U
OBH OpTaHHU aKTUBHO YKJbYUYHIIM Y pelllaBambe OBOT poliema.

bawku HauWH, TPOIIKOBU W KPUTEPHjYMH 32 MPOICHY pajiHe CIOCOOHOCTH M MOTYHHOCTH 3aIociiermha HiIH
OJIpKaBama 3arociema 0coda ca HHBUIMANTETOM ypeleHn cy moceOHIM MPaBUIHUKOM, JIOK CE€ OlLleHa pajHe
CIIOCOOHOCTH M MOTYNHOCTH 3aIociierba WM OJpKaBama 3alociicha obaBba y (uiavjasama HammoHaiiHe
ciyx0e 3a 3anonubaBame. Peu je 0 moceOHOM MOCTYIIKY y KojeM je m3aOpaHu Jiekap OyXaH Ja, Ha OCHOBY
3akoHa O 3APABCTBEHO] 3aIITUTH, W34a MOTBPLY O 3/APABCTBEHOM CTalky MAalMjeHTa, Mpema MojanuMa U3
3JIPaBCTBEHOT KaPTOHA TPAXKUOILIA TAKBE TIOTBP/IE.
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[MokpajuHcku oMOyJICMaH je HOBOCaJICKOM JIoMy 31IpaBiba YIYTHO MHUIIJBEEHE O TOME JIa Y TIOCTYIaky U pary
C MapruHaJIM30BaHUM U OCETJHUBHUM JPYLITBEHUM IpylaMa IoKa3yje Hepa3yMeBambe 3a BHUXOB MOJI0XKa) U Aa
He MMO03Haje MpOoIuce KojuMa Cy UM Mpu3HaTa rmoceOHa mmpaBa, Kao M TO Ja He Iperno3Haje obaBese m3abpaHor
JeKapa Jia BOAM MOTIYHY MEIUIIMHCKY JOKYMEHTAIMjy O 3ApaBCTBEHOM CTamy HanujeHTa. [IpenopydueHo je
na Jlom 3mpaBiba He Haruahyje yciyry u3gaBama Mpesiora 3a yTBphHUBame WHBAIMIHOCTH Kao JOKYMEHTa
KOjU Ce IOJHOCH Y3 3aXTeB 3a MPOIEHY paJHe CIIOCOOHOCTH W MOTyhHOCTH 3amociiema WU OJpiKarba
3amociema, Te JAa pagd Ha mnoBehamby OCETJBMBOCTH 3alocieHHX 3a [MOoJ0Xka] M mpaBa ocoba ca
MHBAJTUIUTETOM.

oM 31paBiba Hou Can je U3BPIIKMO MPEMOPYKY U MpecTao ja Hamiahyje ycuyry momyrmbaBama Mpejiora 3a
yTBphUBarbe HHBAITMIHOCTH 3a He3arocleHe 0co0e ca HHBAIHUIUTETOM.

[TPOCBETHA MHCTIEKLMJA
[locTyname NPOCBETHE UHCMEKUM|E [EAMHMLA AOKOAHE CAMOYMNPABE

Ilokpajurcku 3amTUTHUK Trpah)aHa — OMOYACMaH NMPUMHO j€ HEKOJHKO NPUTYXKOW Ha pajl MPOCBETHHUX
WHCIICKIMja JeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe 300r HEeOJIArOBPEMEHOT IMOCTYIama M0 MpHjaBaMa 3a BPIICHE
WHCTIEKIHjCKoT Han3opa. ['pahann/rpahanke cy y mpuryxkOama HaBenH Aa WX NMPOCBETHA WHCIEKIMja HUje
o0aBecTmIIa O TIPEIy3eTUM Mepama IIOBOAOM IPHjaBe, HaKo je OJ] lbeHOT IMOJHOIICHA IIPOTEKIIO0 BUIIE MECEIIH.

Y mpumepy koju he y HactaBky Outu m3noxen, OMOyacMaH je, moctynajyhu mo nputyx0u, yTBpano na je
[MpoceetHa nHcneknuja OnmTHHCKE ynpaBe bay GiaroBpeMeHo M3BpIIWIA HHCIEKIHMjCKU HAA30D, alli Ja je
VUMHHJIA HEMPaBWIHOCT y paxy, Oymyhu na o pe3ynaTaTuma IOCTYNKa HMHCIEKIHMJCKOT HaA30pa HUje
o0aBecTuiIa MOJHOCUTEIbKY IpuTyx)0e. OMOyICcMaH je y OBOM ciydajy, Takohe, yIBPAMO /a je IMPOCBETHA
WHCIIEKIIMja YYMHIIIA HETPABUIHOCT Y pajy, jep Y 3alHCHUKY O M3BPLICHOM HMHCIEKIIMjCKOM HAA30py HHje
KOHCTATOBAJIa HEMPABHIIHOCT y BE3U Ca 3aCHUBAKEM PAJHOT OIHOCA jeaHe Mmpodecopke, HUTH je MPUINKOM
HaJ30pa YTBPAMJIA CBE YNEHEHHIIE HA KOje Ce OJHOCHIIA TIPHjaBa MOJHOCUTEIbKE TIPUTYKOE.

Hakon cmpoBeneHor mocrynka, OmMOyzncMaH je MPOCBETHO] MHCHEKIMjU YIYTHO MUIUBEHE Y KOjeM je
KOHCTaTOBAO HaBeCHE HEMPABUIIHOCTH, KA0 M MPETOPYKY Jia je MOTpeOHO TTOHOBO M3BPILIMTH WHCIIEKIIN]jCKH
HA/I30p, YTBpAHM CBE YHMILEHHIIE HAa KOje Ce OJHOCH IpHjaBa IOJHOCHUTEIbKE NPUTYXKOe, Te Ja HAKOH
U3BPIICHOT HA/30pa O pe3ysTaTuMa IocTynaka 00aBeCTH MOJHOCUTEIBKY MpuTYkOe. Ha ocHOBY m3jammema
0 MpeIy3eTHM Mepama MoBoIOM yiyheHnx MUIbeka U IPENopyKe, yTBphEeHo je 1a je mpocBeTHa MHCIIEKIH]ja
NOCTYIHIIA y cKJIaay ¢ npenopykom OmOyacmana.

[MocTyname MNoKpajMHCKOr CeKpeTapmjarta 3a 0bpa3oBaHe, MNPOonmce,
YyNPAaBY M HOUMOHOAHE MOHMHE — HOLUMOHAAHE 30jEAHMLLE Y BPLLUEHY
HAA30PA HOA PAAOM MPOCBETHE MHCMEKUM|E |EAMHMLLA AOKOAHE
camoynpase

IMonHocutesbka ce oOpartuia [lokpajuHCKOM 3alITHTHUKY rpahjaHa — omOyacMaHy NOpUTYKOOM Ha paj
IMokpajuHCKOr cekperapujaTa 3a oOpa3oBambe, NMPOIHCE, YNpaBy U HAIMOHAIHE MambWHE — HAalMOHAJIHE
3ajeIHHIIE, jep M0 HEeHUM 3aXTeBHMa 3a BpIICHE Ha/I30pa Haj pajoM ['pajicke MpocBeTHE MHCIEKIH]jE rpaja
Hogor Cana, k0joj ce o0paTuiia 3aXTEeBOM 3a BPIICHE HHCICKIHjCKOT HAA30pa Y IIKOJIHU Y KOjOj j€ 3ar0oCieHa,
HHje Tpeay3eo Mepe y ckiaay ca wiaHoM 149 3akoHa O OcHOBama cHuCTeMa 00pa3oBama M BacIUTamba
(,,Cnyx0enu riacauk PC”, 0p. 72/2009, 52/2011 u 55/2013). Takolhe, ucrakia je ¥ TO Aa Cy HEHU 3aXTEBU
npocneleHn rpasckoj MPOCBETHOj MHCIIEKIMjH Hal YMjUM PaJoM je Tpakuia Ja ce U3BpIIN Hag30p.
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IToctynajyhu mo mputyx6u, OMOyACMaH je YyTBPAXO Ja TIOMEHYTH CEKpeTapHjaT HHje MOCTYITHO Y CKIaay ca
onpenbama unana 149 3akoHa o ocHoBaMa crcTeMa 00pa3oBamba U BaclUTama, KojuMa Cy MpOIUCcaHa pasa u
IY>)KHOCTH PpeIryOIMYKOr IPOCBETHOT WHCIIEKTOpAa, Y OJHOCY Ha OpraHe KOjUMa je ITOBEPEHO BPIICHE
WHCTIEKITN]CKOT HaJ30pa, jep jeé 3aXTeBe MOAHOCUTEJbKE MPHUTYKOE Ma M3BPIIM HAA30p HAJ PaJoOM Tpajcke
NPOCBETHE MHCIEKIHje JOCTABHO MCTO] MPOCBETHO] MHCIEKIMjH, Y CKIaxy ca wiaHoM 56 crtaB 4 3akoHa 0O
OTIIIITEM YIPABHOM TMOCTYIIKY, K0 J]a c€ paJu O MOJHECIMa 3a YHjH IpHjeM Huje HaauexkaH. [lokpajuHckn
CeKpeTapujaT HUje MOCTYIHO y CKJIAy ca CBOjUM oOBJamhemuMa MPOIMUCAHUM HaBEJCHHM YJIAaHOM, jep MO
npujeMy 3aluCHHUKa TPajCKe MPOCBETHE WHCIEKLHUje O HM3BPILICHOM HAI30py HHUje Mpeay3eo Aajbe Mepe,
Oynyhu na je MHCTIEKIHMjCKH Haa30p MO 3aXTEBY MTOJHOCHTEIbKE MPUTYKOe M3BPIIIEH HAKOH BHIIE Off CeJam
Mecelr Off FHEroBOr TOAHOLICHA, Te Ja HU TaJa HaA30p HHUje M3BPIICH Yy MOIJIEAYy CBHX HEHUX HaBOAA.
Ob6age3ne uHCTpyKIHje ox 1. jyma, 3. cenremOpa u 14. HoBemOpa 2014. roguHe m3mare ¢y y TOKy HMCTpare
[okpajuHcKor 3alITUTHUKA Tpal)aHa, HAKOH HETOBOT yKa3MBamka Ha TO J1a HABEACHHU CEKpeTapHujar mpeay3me
Mepe Y OKBHPY CBOjuX oBinamihiersa. 300r HeOIaroBpeMeHOT OCTyama U OyTOBIaueha MOCTYIKA O] CTpaHe
ITokpajuHCKOT CexpeTapmjara, MOCTYIAaK Ha/A30pa Hall PaJioM Tpajficke MPOCBETHE MHCIIEKIIH]E TPajao j& BHUIIS
O]l TOIUHY JlaHa.

Cxomuo ytBphernM uumeHnmama, OMOyACMaH je TMOMEHYTOM IOKPajHHCKOM CEKpeTapHjaTry YIyTHO
MUIIBEHE Y KOjEM je KOHCTATOBAaO Ja j¢ 0Baj OpraH yIpaBe yUMHUO HEIPABUIHOCTH Y Pajy, jep:

- 10 3aXTeBUMa IIOJAHOCHTEJbKE MNPUTYXKOE 3a BpIICHE HAI30pa HAJX PajoM TIPajaCKe MPOCBETHE
WHCTIEKIIMj€e HHje TIOCTYIHO Y CKIIaly ca CBOjUM oBlamheluMa Koje MMa y OJHOCY Ha OpraHe KojuMa
j€ TTIOBepEeHO BPIIICH-E MHCIIEKIIH]jCKOT Ha30pa;

- o0aBe3He MHCTPYKIHjE 32 MOCTYName TPaJCKe IPOCBETHE MHCIIEKIIH]jE M31aBao0 je TeK M0 yKa3UBamby
OmOyzncmaHa aa mpeay3Me Mepe y OKBHPY CBOjuX opiamherma, 4uMe je OJyroBJIa4uo IOCTYHaK
HaJ30pa HaJ[ pajoM IPOCBETHE UHCIICKIIH]E KOj! je Tpajao BHUIIIE O TOAMHY JlaHa.

Y Mmunubewy je, Takohe, KOHCTATOBAHO Jia je OJyroBjaueeM MHocTynka [loKpajuHCKOr cekpeTapujaTa 3a
oOpa3zoBame, TpoNuUce, YIpaBy M HAIMOHAJIHE MamHWHE — HalMOHAIIHE 3ajeJHHIle, MoBpeleHO Hayeno
€KOHOMHUYHOCTH M e(pHUKACHOCTH, ycien dera Huje o0e30eh)eHO ma Tpajacka MpPOCBETHA WHCHIEKIHja
NPaBOBPEMEHO M3BPIIM MHCIIEKIIU]CKH HAA30p, T Jia c€ YCIEIHO W KBAIUTETHO OCTBAapH 3allITUTA MpaBa W
NpaBHUX MHTEpECca IOTHOCHTEIbKE TIPUTYXKOE, APYTUX 3aIOCICHUX Y KON, Ka0 U YUYSHHKA IIKOJIE.

OBPA3OBAHLE

VY nmocnenmuX HEKOJIMKO ToauHa noBehaH je Opoj mputryxOu Ha pax ¢akynrera. Mako npurtyxbe mogHoce u
CTYACHTH M CTYJCHTKHIbE, UIAK j€ HEIUTO BHUILE NPUTYKOM CTYyIEHTKHIbA KOje c€ OJHOCE Ha OCTBAPHBAIE
IpaBa Ha CTyAupame U3 cpeicTaBa Oyiera, 1oOWjame pa3IM4YuTHX yBEepema U JIOKyMeHara, Ipe cBera
U3/1aBamba IUIIOMa KOje Ce HEIPUMEPEHO OY’KMIIO 33 MHOTE CBPIIECHE CTYAEHTE/CTYICHTKIIbE 300T IIPOMEHa
BUXOBOT cajipikaja v uariesaa. 1lyHo je mputyxOu 300r HeycaryiameHOCTH 3Bama Koja Cy ylucaHa y AUIUIOMe
Y OHUX KOja Cy IpOIKrCcaHa MPAaBIIHUIMA O BPCTH CTPYYHE CIIpeMe KOjy je MOoTpeOHO J1a nMajy 3aloCieHd Y
BaCIMTHO-00pa30BHUM ycTaHoBaMa. [lokpajuHcku oMOyAcMaH yka3ao je y BHILIE HaBpara HaJIC)KHOM
MOKPAjUHCKOM CEKpeTapujaTy M MHUHHCTAPCTBY Ha MPOOJEM M CKPEHYO MaXky Ha BaKHOCT ycarjamiaBamba
NpaBUJIHMKA Ca CTBAPHUM CTambEeM, Kao M Ha ycarJalaBame npaBuiHuKa MehycobHo. [ToceOHO ykaszyjemo Ha
TO Ja ce MpoOJieMH HeycarJalleHOCTH 3Bama IojaBJbyje Ha (akynTeTMMa M CMEPOBHMa KOj€ YIIIaBHOM
noxaha BuIe xeHa U Ja Heypel)eHW NMpaBHU CHCTEM Y OBOj O0JIaCTH JOAATHO OTEXaBa KHUXOB ITOJIOKAj] HA
TPXKHUIITY paja.
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Mpumepm NoCcTynara

M.®. u3 C. je nunmomupana Ha [lemaromkom ¢akynrery y ComOopy u crekia 3Bambe Bacmuray — Momyn
Bacrimrau nmene ca moceOHMM moTpebama, any HHje MOTJa Ja ce NpHjaBM Ha €BHUIACHIM]Y HE3aIllOCIECHUX
Hanmonanne cmyx0e 3a 3amonubaBambe jep HEHO 3Balkbe HE MOCTOjH y wmudapHUKYy. Y TOKY HCTpare
[emaromku ¢axkyaTeT ce U3jaCHUO J1a je HaBEeJCHU CTYIHjCKH MPOrpaM YBEACH y CKJaly C MpoNucuMa Koju
Cy OMiM Ha CHa3W y BpeMe HEroBOI JAOHOIIEHma. [IpBr MOA3aKOHCKM aKT KOjUM Cy ce ypehuBanu cTpydHH,
aKaJeMCKH W Hay4YHM Ha3WBM KOjU C€ CTHUY 3aBPIIETKOM CTYIMjCKUX Mporpama yckinaheHuxX ca 3aKOHOM O
BHCOKOM 00OpazoBamy AoHeT je 2007. roguae. MelyTum, 300T HEycarianeHoCTH MPOIHCca, BUCOKOIIKOJICKE
YCTaHOBE HHUCY MOTJIE OMax IO 3aBPIIETKY CTyAuja /a n3aajy nutuiome. Onrosapajyhu moa3aKoHCKH aKTH CY
u3memwenu 2011. u 2013. roguHe kaza je IOILIo A0 ycarialiaBama y 0Boj obnactu. HakoH noHoIIeHma 3akoHa
0 OCHOBaMa cHcTeMa 00pa3oBama M BACIUTAamka W 3aKOHA O IPEALIKOJICKOM BacIMTamby U 00pa3oBamy,
MOMEHYTH (DaKyaTeT je IOHEO OJUTYKY KOjOM Ce CTyJAeHTHMMa oMmoryhaBa Ja yHHINY M 3aBpIIE CTYAH]CKU
nporpaM Bacnurau — MOy NpEIIIKOICKH BACIUTAY y YETBOPOTOMUIN-EM Tpajamy. Ilegaromku dakynrer
HUKaJa HHje O00MO OATOBOPE HAUIEKHOI MHHHCTapCcTBa W 3aBofa 3a yHampehuBame oOpazoBama u
BaCIHTama MOBOJOM MpEAJiora 3a JOHOIISHE HOBOT WIIM 32 U3MEHY M JomyHy noctojeher [IpaBunmHuKa.
Hanuonanna cimy»x0a 3a 3an0lbaBamke MOKYIIaBa Ja YHYTPAIIbUM aKTHMa, CAMOCTAJIHO U CTAIHO JIONYyHYje
onropapajyhe mmudapHuke, alu je jeaaH oJ mpodOjieMa TO INTO BHCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE H3/ajy jaBHE
ucrpaBe (AUIUIOME) Koje HHCY YBEK Yy CKiangy c¢ JIMcToM CTpydYHHMX, akaJeMCKHX M Hay4YHUX HasuBa. bes
u3MeHe oaroapajyhux npormuca, npe csera lIpaBuiHuka, 0 BpCTH CTpYUHE CIpEME BacIUTa4a, MEIUIIMHCKUX
cecTapa W CTPYYHHX CapajgHHKa y AedjeM BpTuhy, jemuHa MOryhHOCT &a ce Juila, Koja Cy 3aBpIIHia UCTH
CTYAMjCKH TNPOrpaM Kao M IMOJHOCUTEJbKa NMPHUTYXOe, 3amocie y NPEeALIKOJCKO] YCTaHOBH M JIa OCTBape
ocTana mpaBa jecTe Ja 3aBplle CTyOujcKu mnporpam JlumimoMupanu Bacmurtad — MoAyn [lpeamkoncku
BacCIUTay y YeTBOPOTOAMIILEM TPajamby.

Mpo6Aem HacTaBHuLe NPAKTHYHE HacTaBe y CpeAHOj CTPYYHO] LUKOAM y LLpBeHKH
Haxon crynama Ha cHary n3Mena [IpaBriiHuKa O BPCTH CTpy4YHE CIpeMe HACTaBHHKA, CTPYYHHX CapaJHUKa U
noMohHMX HACTaBHHMKA y CTPYYHHM IIKOJaMa HAacTaBHHIIA NMPAaKTUYHE HACTaBEe HUje HCIYHaBalla YCIIOBE 3a
u3BOlemhe MPaKTUYHE HACTABe y IIKOJIM, OJHOCHO HHUje MMana oJaroapajyhy BpCTy CTpy4HE cIpeme, HaKo je
Kao HACTaBHUIIA pajuia 25 roanHa u 3aBpumia CrienujaircTHuKe CTPYKOBHE CTyAWje TexHosoruje. Hakon
aHaIM3e 3aKOHCKUX ofpenada MPUTYKUTEBUIM j€ YKa3aHO Ha TO Jia YKOJIHKO HEHO CTPYYHO 3Bame HHje
oOyxBaheHo [IpaBWIHMKOM O BpPCTH CTpydYHE CIIpeMe HACTaBHMKA, CTPYYHHX CapajHUKa ¥ MOMONHHUX
HACTaBHUKA y CTPYYHHM IIKOJIaMa, OHa (JOpMAITHONIPAaBHO HE MCITyHaBa YCIIOB Jia U3BOJU HACTABY y IIKOJH
U3 oxpeleHe rpyme npeaMeTa, aud Jla MOXKE PECOPHOM MHHHUCTApCTBY Ja YIYTH MHUIIMjaTHUBY 3a JOIYHY
[IpaBuiHMKa O BpPCTH CTpy4YHE CHpeMe HACTaBHHMKA, CTPYYHUX capajHHKa W TIOMONHHUX HACTaBHUKA Y
CTPYYHHM IIIKOJIAMA.

[MOAENAA CPEACTABA 10 KOHKYPCY INOKPAJUHCKOI
CEKPETAPUJATA 3A KYATYPY N JABHO MHPOPMUNCAHE

I'pyna ayropa momHena je nmpuryx0y 300T OJIyKe O paclo/ieNid CPeJICTaBa 0 KOHKYPCY 3a Cy(UHAHCUPAIhE
nporpaMa M rpojekara y KyJTypH y 00JacTi caBpeMeHOr yMeTHHUKor cTBapanamTsa All Bojsoaune y 2014.
TOJIMHU — JIMKOBHO U MPUMEHEHO CTBapajiamTBo. [1oAHOCHOIM PUTYK0e Cy HAaBEJIH Ja je jelHa rajiepuja 3a
nBa npojekra moduiaa 3.100.000,00 guHapa, CKOpPO Kao M CBM OCTalM YYSCHHMIIM KOHKypca 3ajefHo. 3a
MOJHOCHOLIE MPUTYXO€ CIOpaH je MpaBHU CTaTyc rajepuje, 300r Kojer ce HUje Morjia KBaJU(HUKOBAaTH 3a
JIOJIEITy CpeaCTaBa. YBHUIOM Y TEKCT KOHKYpca, yTBpH)EHO je 1a MOTy y4eCTBOBATH: YCTAHOBE KYJITYpE, YHju je
ocuuBau All BojBoanna, ymMeTHHYKa yIOpyKema, KyJITypHH LEHTPH, HEBJIAJMHE OpTraHU3alMje U Apyra
IpaBHa JMLA KOja UCIyHhaBajy cBe yciioBe U3 wiaHa 5 IlpaBuwiHuKa 0 HauMHY, KpUTEPHjyMUMa U MEpUIUMa
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3a u300p Mpojekarta y KynTypH Koju ce (puHaHcupajy wim cyduHaHcupajy u3 Oynera Al Bojsoaune, a qujn
ce TPOjeKTW/MpOrpaMu pealn3yjy W mpe3eHTyjy Ha Teputopuju All BojBoamHe, ka0 M TMPOjEeKTH KOjU
IPOMOBHINy CaBPEMEHO YMETHHYKO CTBApAJAIITBO PErHOHA Yy 3eMJbM M HHOCTPAHCTBY, a KOja CBOjJHM
YMETHAYKAM KBAJIMTETOM M 3HAa4YajeM JONPUHOCE pa3BOjy M MPOMOIMjH yMETHHWYKOTr cTBapanarmTa All
BojBoaune. Y eBuaeHIUju ATeHIMje 32 IPUBPEAHE PErUCTPe YTBPHEHO j€ Ja je rajepuja perucTpoBaHa Kao
npexy3eTHUYKA pajba, OAHOCHO J1a HeMa CTaTyc MPaBHOT Jnma. Y u3jammeny [lokpajuHcKor cekperapujara
3a KyJITypy W jaBHO MH(OpMHCame O IPaBHOM OCHOBY pa3Marpama OBE IpHjaBe, HaBEACHO je Aa 0 h30opy
mpojeKara ojIydyje KOMUCH]a 3a Oy CPEICTaBa, TE Ja je MPUIMKOM HM3PaJie OMIITUX yCIOBa KOHKYPCHE
MIpHjaBe JIOIDIO0 O HEeHaMepHe TEXHIYKE OMaIlKe 300T KOoje je HaBeleHO Jla Ha KOHKYpPCY MOTY J1a y4eCTBY]Y,
u3Mely octanux, u Ipyra npaBHa JIUIA, YMECTO U JPYTH CyOjeKTH KyAType, Te na he KoMucHja pasMOTPUTH
HaBome OmOyacMaHa W JIOHETH 3aKJby4aK Ha OCHOBY Kojer he KOHKypc OWTH TOHOBJBEH M OMAIlKa
ucnpasibeHa. C TuM y Be3H, [lokpajuHCKH 3amITUTHHUK rpaaHa — oMOyAcMaH yKa3ao je Ha MpaBHiIo, IpeMa
KOjeM YyCJOBM HaBEICHHW Y KOHKypCy Tpeba aa Oyay MpenBUeHH W ONIITHM aKTOM KOjuM ce ypebhyje
cpoBoheme KoHKypca. 30or Tora je IlokpajuHcKoM cekpeTapujaTy 3a KyITypy W jaBHO HH(MOpMHCAmE
yKa3aHo Ha TO Ja je MOTPeOHO W3MEHHUTH MPABUIIHUK, OJHOCHO Ha JIPYyTrauujyd HAUYUH OAPEAUTH CyOjeKTe KOjH
MOTY J1a KOHKYpHIIY, T€ TIOHOBUTH KOHKYPC ¢ HOBUM ycioBuMa. OBaj cekpeTapujar MoCTYIHO je y CKIaay ¢
npenopykom [lokpajuackor omOyacMaHa.

[TOAOXAJ AMUA KOJA CY AMLLWEHA CAOBOAE M HAAA3E CE
Y INMPUTBOPY AN HA USAPXKABARY KA3SHE SATBOPA Y
OKPYXXHWM 3ATBOPUMA N KASHEHO-ITOMNPABHUM
3ABOAMMA HA TEPUTOPUIN ATl BOJBOAMHE

VY toky 2014. TomuHe CTYNHIN Cy Ha CHary HOBM 3aKOHHW KOjUMa €€, YMHOI'OME, MEHha MOCTYIaK M3BpIICHA
KPUBUYHHX caHKIMja. HOBOM 3aKOHCKOM peryiaTHBOM >KeJIi ce MOMONM U YHAIPEANUTH MOIITOBAE JbYICKUX
MIpaBa JHIa JUIIEHUX CI000e.

3AKOH O M3BPLLEHY KPUBUYHMX CAHKLM|A

Jenan ox momeHyTMX 3aKOHa jecTe M 3aKOH O U3BPILICHY KPUBHYHUX caHKIHja (,,CiyxOenn rmacauk PC”,
Opoj 55/2014). bume ce, u3mely ocranor, ypehyje mocTymak H3BpIICHa KPUBUYHHX CaHKIWja TpeMa
MYHOJICTHUM JIMIIUMAa, TpaBa ¥ o0aBe3e JIMIa MpeMa KOjuMa Ce M3BpIIaBajy KPUBHYHE CAHKIIWjE, Oy3UMAamhe
MMOBMHCKE KOPHUCTH IpHOAaBJbEHE KPUBHYHUM [E€JIOM WIM HPUBPEIHMM HPECTYIIOM M NpPUMEHa Mepe
nputBopa. CBpxa U3BpLICHA KPUBUYHHUX CaHKIMja jeCTEe Ja CE€ OCTBApH YCIELIHA OMNIUTA M WHIUBHIyaTHA
peuHTerpanyja ocyheHux y ApymrBo. 3a0pameHd Cy M KaXIHBH TOCTYIIM KOjHMa ce MpeMa KoMe ce
M3BpILIAaBa KPUBMUYHA CAHKIIWja, MOABPTraBa OMJIO KAaKBOM OOJUKY My4yeHa, HeUOBEUHOI MJIM MOHMXaBajyher
Ka)XihaBama WM MOCTYIamka, 3JI0CTaBJbaba WM eKCIIepUMEHTHCamba. KpuBiuHa caHKIMja ce M3BpIIaBa Ha
HAuMH KOjUM C€ jeM4H MOILITOBame JOCTOjaHCTBA JIMIA IIpeMa KOME ce OHa M3BpliaBa. Huje no3BosbeHa U
KaXmbHUBa je NpUHYyAa I[peMa JHMIy [peMa KOME Ce€ H3BplLIaBa KpUBHYHA CaHKLHUja, MOCEOHO aKko je
HecpazMepHa rnorpedama BeHOT U3BpIeHka. JInie npeMa KoMe ce U3BpIaBa KpUBUYHA CAHKIIMja He cMe OUTH
CTaBJbEHO Yy HEpaBHOIIPaBaH MOJ0Xaj 300r pace, O6oje KoXke, MoJa, je3nKa, Bepe, MOJUTHYKUX U JPYTHX
yBeperha, HAIMOHAITHOT MIIU COIIMjaTHOT TIOPEKIia, UMOBHOT CTama, 00pa3oBama, APYIITBEHOT MOJI0XKAaja HIIH
JIpyror JIMYHOT CcBOjcTBa. Benuka HOBHMHA, y mopeliemy ¢ paHHMjUM 3aKOHOM, jecTe yBoheme cyauje 3a
M3BpIICHE KPUBUYHUX caHKIMja. [Ipu cBakoM BulleM Cyly, y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM, oxpelyje ce cyanja
3a U3BpIIEHE KpUBUYHKX caHKiuja. Cynujy 3a u3Bpliewme oapelyje mpeaceHUK BUIIET Cyia U3 pea Cyauja
TOT cyna. Y mpeaMeTuMa 3a Koje je HaaleKaH, CyAnja 3a U3BpIIEHE MOCTyNa Kao cyauja nojegunan. Cyauju
3a M3BPIICHC Yy paay MOXE IoMaraTH Imoce0Ha CTpydHa CiIy»0a, W3 pela 3alocieHuX y cymay. Takohe, y
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ckiaay ca CyICKUM MOCIOBHUKOM, OH BOJM IMOCEOHY €BUICHIIN]Y O MpEeaMEeTHMa Y KojuMa mnoctymna. Cyamja
3a W3BPIICHE NITUTH IpaBa MPUTBOPCHHKA, OCyheHHWKa, JHUIA KOjuMa je Hu3peucHa Mepa 0e30eqHOCTH
00aBe3HOT TICHXUjaTPHjCKOT JieUueHha U yBama y 3[[PaBCTBEHO] YCTAaHOBH, 00aBE3HOT JIederha HAPKOMaHAa FITH
00aBe3HOT JIeyerha AIKOXO0INYapa Kajga ce CIPOBOIH Y 3aBOAY, HAIA3HPE 3aKOHUTOCT y MOCTYIKY M3BpIICHA
KPUBHYHHX CaHKLHWja U 00e30el)yje paBHONpPAaBHOCT M jeAHAKOCT OBMX JHma mpex 3akoHoM. Cyamja 3a
W3BPIICHE OJTyTYje U O:

1) 3amTHTH MpaBa Mo MPUTYKOU MPUTBOPEHUKA U 3aXTEBY 3a CYICKY 3alTHTy OcyleHuKa, IHa Kojuma
je m3pedeHa Mepa 00aBe3HOT IICHXHMjaTPHjCKOT Jiedemha W dYyBama y 3APAaBCTBEHO] YCTaHOBH,
00aBe3HOr JeYeha HapKOMaHa UM 00aBe3HOT JedYema aJIKOX0In4apa Kaja ce CIpOBOIH y 3aBO/Y;

2) 3amTHTH TpaBa OCyheHHKa OJIyYHBaEmEM O JKaIOM TMPOTHB OJIyKE YIPaBHHKA 3aBOAA WJIH
JIUpeKTopa Y1pase, y CilydajeBuMa peABul)eHUM 3aKOHOM;

3) Iapyrum ciydajeBuMa MpeABUlCHUM 3aKOHOM.

3a 3amTHTY TpaBa Ocyl)eHOT TOKOM H3IpXKaBama Ka3HE 3aTBOpA, HAIUICKAH j¢ BHIIM CYJA Hpema CeOuumy
3a600a y Kome ocyhenu u3epuiasa Kazny 3ameopd. 3a 3allTUTY TpaBa NPUTBOPEHUKA TOKOM Tpajama Mepe
MPUTBOPA, HAJUJICKAH je BUIIU CYJ MpeMa CEUINTY 3aBojJa Y KOME ce Mepa W3BpIIaBa. Y ciIy4ajy MpoOMeHe
MecTa W3BpIICHA Ka3HE 3aTBOpa WM Mepe MPUTBOpA, 3a Jalbe MOCTYMame mpemMa ocyleHoM, OJHOCHO
MPUTBOPEHOM, HAJUICkKaH j€ BHINK CYyJ IpeMa MeECTy CeAMINTa 3aBojia y KOjH je OcyheHH, OJHOCHO
MIPUTBOPEHU, TIpEeMEITeH. Paruje je 3a maxea auya 6uo Haonexcan cyo Koju je 0oHeo npecydy no Kojoj je
nuye nuwieno crobode. Cyauja 3a W3BpIICHE W3 MECTa CEAMIITA 3aBOAa M3 KOra je ocyheHH, OZHOCHO
NPUTBOPCHU MPEMEIITEH OIMax J0CTaBJba CIHCE MPEIMETa CYIUjH 3a U3BPIICHE Y MECTY CEIUIITA 3aBOJA Y
KOjH je ocyheHu, OTHOCHO MPUTBOPEHH, mpemMelnteH. [locTynak npex cyanjoM 3a u3Bplicwke nokpehe ce Ha
3axTeB OCyheHOr WM 1o NpUTYXkOu mpuTBopeHOr. TOKOM MOCTyNKa Cyauja 3a H3BpiIeke omoryhara
ocyh)eHOM, OJTHOCHO MPHUTBOPECHOM WJIM 3aBOJY Jia C€ MHCMEHHMM IyTEM H3jaCHEe O YMIbCHUIAMa Ha Koje ce
yKasyje y 3aXTeBy wiu npuryx0ou. Ha mocrymnak npej CyaujoM 3a U3BPIICHE CXOAHO Ce MPUMEHY]Y oapende
3aKOHHMKA O KPHUBUYHOM IOCTYIKY OCHM Y CHTyalMjama Kaja je OBUM WIM JIPYTMM 3aKOHOM Jpyradmje
onpeljeHo. AKO MPUTBOPEHHUK CMATPa Ja je MOBpel)eHO HEKO HEroBO MPaBO TOKOM HM3BPIICHA Mepe MPUTBOpPA
y 3aBOJly, MMa IIPaBO J]a YCMEHO Ha 3alMCHUK WJIM MHUCMEHO MOHece MPUTYXKOy Cyauju 3a u3Bpiieme. Ocum
Tora, ocyljeHH Takolje uMa MpaBo Ja MOJHECE 3aXTEB 3a CY/CKY 3allITUTY MPOTUB OJIIYKE TUPEKTOpa YTpase,
y POKY OJl TpU JlaHa, O]l laHa JI0CTaBJbama OIyKe. [Ipe Hero mrTo MojaHEece 3aXTeB 3a CYACKY 3allITHUTY,
ocyheHu je myxaH J1a ce 3a 3alTHTY CBOJUX MpaBa 00paTH y MOCTYIIKY OpraHuMa y 3aTBOPY y KOME Ce Hajlas3u.
U3y3eTHO, ocyljeHu MOKe TOJHETH 3aXTEB 3a CYJACKY 3allITUTY JUPEKTHO CYIUjH 3a U3BPIICHE, Y CIIydajy
Kajia My je IpaBO Ha JKUBOT WJIM TEJIECHH MHTETPUTET 030MJbHO yrposkeHo. Ocyl)eHn M npUTBOPEHH MMa
IpaBo J1a MOJHECe MPUTYKOY CYAM)jU 3a U3BPLICHE Yy POKY OJ TPH Mecela 0]l JaHa HAaCTaHKa MOBpeJIe MpaBa, a
U3Y3ETHO Y POKY OJI IIECT MECEIM aKo je MmocTojana o0jeKTHBHA crpedeHocT. [lakie, ycrnocTaBiba ce U Cy/IcKa
KOHTpOJIa pajia ¥ MOCTyMama MpeMa JIMIKMa JIIICHHM CJI000/e Y 3aTBOPHMA, IITO je BEJIMKUA TOMaK W3
aCIIeKTa 3aIITHTE JbYACKUX TpaBa.

30KOH O M3BPLLUEHY BAH3ABOACKMX CAHKLMjA M Mepa

Hpyrn 3akoH je 3akoH O W3BpIIEHY BaH3aBOACKMX caHkuuja u Mepa (,,CmyxOenu rmacauk PC”, 6poj
55/2014). Oum 3akoHOM ypehyje ce mocTymak H3BpIICHA BaH3aBOJCKHUX CAaHKIIMja U MEpa M3PECYCHUX Y
KPUBUYHOM, IPEKPILIAjHOM WM JIPYrOM CYICKOM IIOCTYIIKY, KOje Ce M3BpILAaBajy y 3ajeJHHIIH, IPOIHCYje ce
CBpXa, Ca/IpiKaj, HAYMH U3BPIIEHa, [TOJI0XKA] JIUIA Y TIOCTYIKY, Ka0 U HA/I30p HaJ H3BpIlIeHeM. Ha u3Bpieme
BaH3aBOJICKUX CAaHKITHja M Mepa CXOTHO ce MPUMEY]y oapeade 3akoHa O M3BPIICHY KPUBUIHUX CAHKIIH]A.
W3Bpiiema BaH3aBOJICKHX CaHKIMja M Mepa CHPOBOJE CE pajad 3aIUTHTE APYIITBA O KPUMHHAIHUTETA C
IAJbEM pecoryjayin3alije U penHrerpanuje ocyhenmx muma. IlocmoBu m3BpIema CIPOBOAC CE MPHUITMKOM
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OITy4HBama O KPUBHYHOM TOWEHY, oapehrBamy W HM3BpIIeHY Mepa o0e30ehema mprcycTBa OKpUBILEHOT,
U3BPIICHY CAaHKIUje HM3PEUYCHE YYMHHMOLY KaKIHLHBOT Jeja, HM3BPLICHY YCJIOBHOT OTIYCTa M MpYKamby
nozapike u nmomohu mocie U3BpIIeHe Ka3He 3aTBopa. [locmoBu m3Bpiiema 00aBibajy ce Ha OCHOBY OIITYKE
JaBHOT TYKHOIla, CyJa WJIM Ha 3aXTEB 3aBOJa 3a HM3BpIICHE KPUBHYHMX caHKIWja. [TocioBe m3Bpmiema
CIPOBOAM OpraHU3alMOHA jeANHUIIA HAAJIe)KHa 3a anTtepHaTuBHe caHkiuje (IloBepeHnuka ciryx0a), y OKBUPY
VYmpase 3a W3BpIIeHEe KPUBHYHUX caHKnWja. Y okBupy l[loBepenmuke ciyxbe obpasyjy ce MOBEpeHHYKE
KaHIeNapyje 3a MOoIpydYje TEpUTOpHjalHe HAIJISKHOCTH jeIHOT WIM BHIIE BHUIIUX CcyaoBa. MecHa
HaJIJISKHOCT IMOBEPEHUYKE KaHLenapuje oapehyje ce mpema MecTy NpeOUBATUILTA, OJJHOCHO OOpaBUIITA JTUIA
YKJbYUEHOT Yy M3BpIIEH-E. Y BPIICHY MMOCIOBA, TOBEPEHNYKA KaHIIEIapHja, capaljyje u pa3Memyje moaaTke ¢
JpXaBHUM OpraHuMa, HAayYHUM YyCTaHOBaMa, OpraHMMa JIOKalHE 3ajeflHHLE, YAPYXKEeHhHUMa W APYTHM
WHCTHUTYIHjaMa Koje Cy O]l 3Hauaja 3a 00aBibambe HIXOBHX MOCIoBa. [loBepeHndka KaHIENapuja MOKe paan
o0aBJbama MOCIOBa U3 CBOj¢ HAMJIS)KHOCTH aHTaXKOBATH CTPYUYHhake, Kao U Apyra JIUIa, y CKIaay ca 3aKOHOM.
Kaga cy y nuTtamy BaH3aBOJICKE CaHKIHMj€, Y MOCTYIKY U3BPIICHA jEMUYU C€ MOITOBAKE JOCTOjaHCTBA JIMIIA
mpeMa KOjeM Ce CIpOBOJie CaHKIWje u Mepe. Jluie mpema KojeM ce CIPOBOAM H3BpPIICHE HE cMe OWTH
CTaBJ/bEHO Yy HEPaBHOIPABaH IOJIOXKa] 300r pace, 00je KOXKe, Iojia, je3uKa, Bepe, MOJIMTUYKUX U JIPYTUX
yBepema, HAIMOHATHOI WM COLMjaJHOT MOpPEKiIa, MMOBHOT CTama, 00pa3oBama, JPYIITBEHOT MOJ0XKaja,
CeKCyalTHE OpHjeHTAIlH]je Wi IPYToT JUYHOT cBojcTBa. [locnoBu n3Bpmema cy:

1) mnpaheme u3BpIICHa 00aBe3a MpeMa OUTYIH jaBHOT TY)KHOIA, Kaga C€ Y OJHOCY Ha OCYMIbHUCHOT
OJUla’ke KPUBUYHO TOBEHE, Kao U crpoBolerme 00aBe3a Mo IMpecyu JOHETO] Ha OCHOBY 3aKJbyUCHOT
criopasyma o MpHu3Haky KPUBUYHOT JeTa;

2) mnpaheme u3BpIeba Mepe 3abpaHe HamymTamba cTana (KyhHM MPUTBOP) U Mepe 3a0paHe MpHIaKerba,
cacTajama WIH KOMYHHUITUPamka ca ofpe)eHnM JIUIEeM;

3) opranmsaiyja, cipoBohere u npaheme n3BplIeHa Ka3He 3aTBopa y NpocTopujama y KojuMa ocyheHu
cranyje (kyhHu 3aTBOD);

4) opranusanmja, crpoBoherbe u mpaherme W3BpINEHa Ka3HE paga y jaBHOM HHTEPECY W 3alITHTHOT
Ha30pa KOJI YCJIOBHE OCY/IE;

5) Haa30p Haj YCIOBHO OTHYLITEHHUM JIMIEM U MOJPIIKA Ja JHIE MOIITYje OrpaHHYeHa KOja je H3peKao
Cyna,

6) caBerToBame W NpYyKame MOIPIIKE M MOMONHM JIMILy MOCIE W3BPILICHE Ka3HE 3aTBOpa Aa H30erHy
MTOHOBHO YHHCHE KPUBUYHUX JIENA;

7) JApyru IOCTIOBH KOjH Cy OJ1 3Hayaja 3a 00aBJbarbe MOCIIOBA H3BPIICHA.

EdexTe npoMeHa koje cy yBelleHe HOBUM 3aKOHMMa HUje Moryhe carjegatd y OBOM MOMEHTY.

[MocTynarbe No NPUTY>XOAMA AULLA AULLIEHKMX CAODOAE

[lokpajuHcku 3alITUTHUK rpaaHa — oMOyacMaH npumuo je TokoM 2014. roauHe 3HaTaH Opoj NPUTYXOH
ocyhenux nuia. Behuna mux Ouia je U3 OKpyKHUX 3aTBopa ¢ Teputopuje All Bojsoauhe, 3a pasiuky of
NPETXOJHUX TOJUHA, Kana je BehmHa mnpuTyxkOu cruzana u3 KasHeHo-mompaBHOT 3aBoja y CpeMmckoj
MutpoBuiil. Y OKBUPY CBOjUX PEAOBHMX akTMBHOCTH I[lOKpajuHCKHM 3alITUTHHMK TrpahaHa — oMOyacMaH
00UIIa0 je U MOCETHO 3aTBOPE M Ka3HEHO-TIONPaBHE 3aBojie Ha Teputopuju All Bojonune. Y3umajyhu cee y
003up (mocrymname M0 MojeAMHAYHUM NpUTYkO0ama, oOmiiacke u mocete), NpoOIeMH Yy CUCTEMY H3BpLICHA
KPUBUYHHX CaHKIIHja OCTAJH Cy HEMPOMEH-EHH.

OINIITA HAUIEXXHOCT - 60



N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

[MpoBAem NpeHacerEHOCTH

Hajsehu npoGnem npencraBiba mpeHacesbeHOCT, KaKO MPUTBOPCKUX jEAMHIA, TAKO U 3aTBOPCKUX KamaluTeTa.
ITopen mosehane cTore KPUMHUHATIUTETA U IITPajKa afBokaTa TokoMm 2014. rogune, cBakako, jeaH oJf pas3iora
npeHacesbeHOCTH MPUTBOPCKUX jeIMHHIIA jecTe U TO IITO, U MOpEN MoYeTKa MpruMeHe 3aKOHHKa O KPUBUYHOM
noctynky (,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014), npema
KOjeM j€ jaBHH TYKWJIAIl HaJ[JIeXKaH Ja: PyKOBOJIHU MPEIUCTPAKHUM ITOCTYIIKOM; OJUTYYyje O HeTpeay3uMamy
WIN OJjlaramby KPUBHYHOT TOH-EHba; CIIPOBOJIM UCTpAry; 3aKjby4H CIIOpa3yM O NpU3HAabY KPUBHYHOT JIena,
Kao W CIopa3yM O CBeJouYemy, HHje CMameH Opoj MPHUTBOPEHWKA, HUTH je CKpaleHO Tpajame MPUTBOpA.
Ilpobnem npenacemenocmu nocebHo je youer KOJ IUIA K0ja Cy ocyl)eHa U Haylase ce Ha U3JpKaBamy Ka3He
3aTrBopa. Pememe oBor mpobieMa MOXKe Ce OCTBAPUTHU jEANHO M3TPaJHbOM HOBUX KaraluTeTa, KOjU Cy TPEKO
notpedHn. Takolhe, moTpebHO je 1a ce MOoACTHYE U IOCIEAHO MPUMEHYje TOPETIOMEHYTH 3aKOH O U3BPIICHY
BaH3aBOJCKUX CaHKIIMja U Mepa W, Ha Ta] HA4YMH, CMambH MPWIMB HOBUX JIMIIA Y 3aBOJICKE YCTaHOBE KOj€ CY
Beh mpenHacesbene. llojennHaune mpuTykOe nuIla Koja ce Haja3e HAa W3Ap)KaBamy Ka3HE 3aTBopa ce,
YIJIaBHOM, OJIHOCE Ha HEMOTyhHOCT HampenoBama y TPETMaHy, HEMOTyNHOCT Ja ce aJeKBaTHO OCTBapH
3[paBCTBECHA 3aIITUTA, KA0 M Ha MPobJieMe y TIOTJIely UCXPaHe.

[MToumeHa MNPABUMAHUKA O TPETMAHY, NPOTPAMY MOCTYNAHA,
PA3BPCTABAHY M HOKHAAHOM PA3BPCTABAHY OCYHEHMX AULLO

Kana cy y nutamy nputyx0e Ha Iporpam IMocTyIama, pa3BpcTaBamba U HAKHAJHOT pa3BpcTaBama ocyheHux
nuna, obaBe3Ho ce npuMemyje [IpaBuinHuK 0 TpeTMaHy, IporpaMy NOCTyIama, pa3BpcTaBamy U HAKHATHOM
pa3BpcraBamy ocyhenux numna (,,Cayx6enu rmacHuk PC”, 6poj 72/2010). [Iporpam moctynama yTBphyje ce y
3aBUCHOCTH O] MPOIICHE pU3UKa, KamanureTa W norpebda ocyhenor. [IpolieHa pusnka BpIIM ce HA OCHOBY
yIIUTHUKA 3a ocyl)eHe, mpemMa KojuMa ce M3BpIaBa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TPW TOJMHE W YNUTHHKA 3a ocyhene
npeMa KojuMa ce H3BpIIaBa Ka3Ha 3aTBOpa NPEKO TpW roamHe. MoryhHOCT HampenoBama y TpEeTMaHy,
Ta4yHUje J0eJbUBamhe MOCCOHUX TpaBa, Takohe je JeTabHO PEeryarcaHo OBHM IPABHIHHUKOM M HPUINKOM
pelraBama Mo NpuTyk0ama JHIa JUIIEHNX CI000/e, HUCY YOueHEe HeNPaBUIIHOCTH Y HeroBoj nmpuMeHu. OHo
IITO j& YOYEHO jecTe Ja CE OBUM IPABHUIIHUKOM HE OCTaBJba JOBOJBHO MOTYNHOCTH Jla ce Hampeayje y
TpeTMaHy TMpeMa CTelleHy capajlibe y pealu3aluju mporpaMa ocyheHor nuia, mpema MOCTUTHYTUM
pe3yiaTaTiMa M OKOJHOCTMMa TOKOM H3BplIema ka3He. Takobe, youeHo je na cy mortpede ocyheHmka 3a
yemhinM ¥ WHTCH3WBHUjUM paJIOM C BacmuTadeM janeko Behe oj mpomucane o0aBe3e MPEUCTIMTUBAA
nporpama rnocTynama.

3APQABCTBEHA 3ALLITUTA

VY neny nputyxOu Koje ce oJHOCe Ha HEeMOryhHOCT Jla ce OCTBapW aJeKBaTHa 31PAaBCTBEHA 3alITUTA, HE
MOCTOj U 1oce0aH MPaBUIHKUK KOjH ypeljyje HauuH 1 00MM MpyKamka 3paBcTBeHe 3amTuTe. OHO MITO je& TOKOM
panma mo mpuTyk0ama yodeHO jecTe Jia ce, y MOTJeqy CIEIHjaMCTHYKUX Mperieaa M y MOrieny APYrux
notpeda 3a crenupuIHUM Tepanrjama Kojy ocyheHa juiia npumajy wid ¢y rnpumaiia Ha ciio0oau, oCTBapyje
no0pa capajiiba ca 3JpaBCTBEHVM YCTaHOBaMa CEKYHIAQPHOT W TPHUMApHOT HUBOA 3/IPABCTBEHE 3allITUTE.
O06e30ehyje ce mpeBo3 U o0aBJbame CIELUUjaTMCTUUKUX Mperiefa y POKOBHUMa Koju cy decto kpahu 3a
ocyheHa yuiia ynpaBo 3aTo IITO Cy CMEIITEHA y 3aTBOPY, OAHOCHO 00e30eljyje ce HecMeTaH HacTaBak Jajbe
Tepanuje Kako je mponmcana. OHO IITO MpeAcTaBiba MPOOJIEM, W IITO je MPHIMKOM IoceTa M oOHiIa3aKa
3aTBOpa 3alaXeHo jecte na je moehaH Opoj ocyheHHMX NHMIa KOjU Cy 3aBUCHHMLM MM TICUXHjaTPHjCKH
OonecHUIM Kojuma Huje o0e30eleHa ajekBaTHa 37paBCTBEHA 3alliTUTa M TPETMaH y 3aTBopuma. Takobe,
YOUEHO je Jia OHa JIMIIA KOja Cy OJICIY)KWJIa Ka3Hy 3aTBOpa HEMajy aJieKBaTHY MOMOh M MOJPIIKY APYIITBA
opraHa Ja ce YCIEIIHO PEHHTETPHPajy y 3ajeqHUILY, 11a je BEIMKU Opoj TMOBpaTHUKA, OJHOCHO JIUIA KOja Cy
Beh Ouna ocyhuBana.
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YYELLIRE NTOKPAJMHCKOI SALUTUTHUKA TPABAHA —
OMBYACMAHA Y PAAY HAUNOHAAHOI MEXAHWU3MA 3A
[MPEBEHLJY TOPTYPE

VY nperxomHWM TOAMIIBMM W3BemTajuMa, [lokpajuHcku 3amTUTHHK rpal)ana — oMOynCcMaH MPEACTaBHoO je
aKTHBHOCTH KOj€ je Mpeay3uMao, y capaamy ca 3alTHTHUKOM rpalhana, y okBupy HannronamHor MexaHm3Ma
3a MPEBEHIHjy TOPType, KOjU je YCTaHOBJbEH M3MEHaMma 3akoHa o paTudukauuju ONIUOHOT MPOTOKOJA, Y3
KoHuBeH11jy IpOTHB TOPTYpE U APYTUX CYPOBUX, HEJbYACKUX WU MOHIKaBajyhux xazHu u moctymnaka (,,Cir.
rnacauk PC — Melynapoauu yrosopu”, 6poj 7/11). OnimoHuM MpOTOKOJIOM MPOMKCaHa je AYKHOCT CBakKe
IOpxase na gpo3Bonu nocere HIIM-y, cBakoM MecTy, MOJ H€HOM HaJJIeKHOIINY M YIpaBoM, Tlie ce Halase
WM C€ MOTY HaJa3uTH JIMIa JIUIeHa ciio0oae — OMIIo Ha OCHOBY Hapeade KOjy je U37a0 Ip>KaBHU OpTraH TN
Ha HETOB MOJICTHIIAj, OAHOCHO Y3 FbEHY CarjlacHOCT WM NpucTaHak. LIuib mocera jecte aa ce ojava, yKOJIHUKO
je To moTpeOHO, 3aIITHTa OBHX JIMIA O TOPTYPE U IPYTHX CYpOBUX HEJbYJICKHX WM TMOHWKABajyhnx Ka3HU U
MOCTYyIaKa.

[loceTe NOAMUMCKMM YIMPOABAMA U CTAHMLIAMA Y OKBMPY HIMTM-a

[Mpencrapuumm [TokpajuHcKor 3amTUTHIKA TpaljaHa — oMOyICMaHa, 3aj€HO ¢ MPEICTaBHUIIMMA 3all TUTHHKA
rpahana u beorpanckor meHTpa 3a JpbyJCKa mpasa, y okBupy aktuBHocTH HIIM-a, y dhebpyapy mecemy 2014.
roauHe nocetwnu cy [lomunujcky ynpaBy y ComOopy M MONHUIMjCKE CTaHHUIIE Y CAcTaBy OBE IOJIHIU]CKE
ynpase: AnaruH, Kyna u Onanm, kao u [oaunmjcky ynpapy y CyOOTHIIM U MOJIUIIN]CKE CTAaHUIIE y CacCTaBy
oBe roynijcke ynpase: badka Tomona u Manu Mhom. [lomumiujckum yripaBama Ouite Cy HajaBJbeHE MOCETE y
ckiany c [lmanom mocera HamumonamHor Mexanu3ma 3a npeBeHHjy Toptype 3a 2014. ronuny. Luse mocera
jecre ycMepaBame OpraHa Ha CTBapambe yCJOBa U MOCTYINAkbe IpeMa JIMIIMA JIMIIEHHM CII000e, y CKIIary ¢
BakehuM mpormmcuMa W cTaHAapauMa, paad TNPEBEHIHUje TOPTYpe M JPYIHX CYpPOBUX, HEJBYACKUX WU
NOHWKaBajyhux Ka3HU ¥ MocTynaka. Y1aHoBH THMa pa3roBapalivi Cy ¢ pyKOBOJMOLMMA O HAUYUHY TIOCTyama
C JHMIKMa Koja ce 3aApXkaBajy y MpOcTOpHjaMa MOJHUIIMCKUX YIpaBa/CTaHWIA, OOWILIN Cy IMPOCTOpHje
npeaBul)eHe 3a 3apKaBame JIMIa 10 48 caTh M CacTaBWIIM U3BEITaj O IM0ceTaMa, KOju CaApKu Mpenopyke 3a
OTKJIabae YOUYCHUX HENPAaBMIIHOCTH. [IONMIMjCKUM yrpaBamMa JOCTAaBJBEHU CY W3BELITAjU C Npernopykama
KOje Cy ce, YIJIaBHOM, OJJHOCHIIC Ha HEHCITYEEHOCT yCJIOBa Y TOTJIeAy ITOCTOjarba IPOCTOpHja 3a 3aapiKaBambe
y CTaHWIlaMa TOJMIIMje, OCBETJhEHOCTH NocTojehux MpocTopHja 3a 3aApKaBame, HEJA0CTaTKa TIpejama,
HEJJOCTAaTKa CAHUTApHOT YBOpAa M MEXaHU3Ma 3a TO3UBAIE CITYKOSHOT JIHIa, 00aBE3HOCTH 4yBama BHIEO-
3amuca, HaurHa TIPUMEHE U TPOIICHe Y BEe3U ca yrmoTpeOOM cpesicTaBa 3a BesuBame. Q0e MoNuIHjCcKe yIpase,
y KpaTKOM POKY IO MpHjeMy H3BEIITaja, JOCTaBUIIC CY CBOje M3BEIITaje O Mepama Koje Cy Mpeiay3ere paau
ynopobJbaBamba yciaoBa M HocTynama no npenopykama HIIM-a. Papm cmnpoBolema mpenopyka HIIM-a,
NOJIMIIMjCKE YIIpaBe Mpejys3ene cy ojapeheHe akTUBHOCTH C IUJbEM IMOOOJhIIAka MaTEepHjalHUX YCIOBa
3aapXKaBama U YIyTHIE Cy 3axTeBe 3a o0e30ehuBame MOTpeOHUX CpelrcTaBa 3a MpernopyvyeHe ajantandje u
U3rpa/ilby MPOCTOPH]ja 3a 3a/ipiKaBamke YTIPaBH 32 3ajeJHIYKE MTOCTI0Be MUHICTApCTBA YHYTPAIIHHX ITOCIIOBA.

[NTpahere cnposohera npenopyka HINM-a 3a yHanpehmeame
MOCTYNAHA NpeMaA HEPETYAQPHUM MMFpCIHTMN\CI/TpO)KMOLLM/\AO A3nAd
y Penyoamum Cpbuju

[MokpajuHcku 3amTUTHUK TpahaHa — omOyacMaH, 3ajelHO C TNpeACTaBHUIMMA 3alTUTHHKA Tpahana u
Beorpazckor neHTpa 3a Jbyjcka npasa, y oksupy aktuBHoctH HIIM-a, TokoM centeMOpa 1 oKTOOpa Mecena
2014. roamune, nocetwnu cy: [lomummjcke ympaBe Combop, CyGortuma, Cpemcka Mwutposuna, KaszneHo-
nonpasHu 3aBo7 y ComOopy m Cpemckoj Mutposurm, Oxpyxuu 3atBop y CyOotunu, PernoHamau meHrap
rpaanyne nonumyje y Cyooruru u HoBom Cany u nonvnumjcky ctanuny y Kamimku.
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ITocere oBuM mHCTHTYIMjaMa Omiie Cy HajaBjbeHE y ckiany ¢ Ilmanom mocera HammonamHor mexanmsma 3a
npeBeHnujy Toptype 3a 2014, roguny. [{ums mocera 6uio je mpaheme crpoBolema mpenopyka HIIM-a 3a
yHampehuBame IMocTynama IpemMa HeperylapHHM MUTPaHTHMa/TpaxuonnMma azmia y Pemyomumm Cpowujum.
UnaHOBM THMa pasroBapaiy Cy ¢ PyKOBOAMOIIMMA O HAUYMHY IOCTYyNama KOje CIIPOBOAE CIIyKOeHa JHma y
MOCTYMamky ca CTpaHIIMMa KOjU Cy U3pa3wii HaMmepy Aa Tpaxe aszuwi y Pemyonuuu CpOuju, cTpaHuuMa Kojuma
HUje yTBpheH WACHTWUTET, KOjU HE TOCeNyjy IyTHY HCIpaBy WM HEMajy 3aKOHCKM OCHOB OOpaBKa Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, 0OJHOCHO, KOje CXOOHO BakehMM NHpommMcuMa W CTaHAapAnMa, Huje Ouio
moryhe oamax npuHynHo yaasbutu u3 PenyOmuke CpOuje. Takohe, TokoMm mocere pasroBapaiud cy O
HayMHUMa OJaroBpeMeHor yTBphHUBamba NACHTUTETAa U eBHACHTHPAba HAPE ] ONMCAHNX JINIA, IPOIYCTHMA Y
yTIBphUBamy HUXOBOI CTaTyca W y TNpYyXamy MNOIpIIKE, HA KOjU HAauyMH Cy Ta JHuma oHemoryhena y
OCTBapHUBamy IpaBa Koja MPOUCTUIY U3 Bakehux mponuca u MmeyyHapoqHux cTanmap/a.

O cBUM moceTama HalKMCaHH Cy M0jeIMHAYHH M3BEIITAjU KOJU CY JIOCTABJLEHH HaBEICHUM yCTaHOBaMa, a OHE
y OKBHPY CBOjHX HaJUISKHOCTH ITOCTYIAjy ITpeMa HeperyIapHUM MUTPAaHTUMA M TPaKHOIMMA a3uiia.

[loceTe AOMOBUMA 3Q CTApE Yy okBMpy HITM-a

Ilokpajurcku 3amTHTHUK TpahaHa — oMOyAcMaH je y Mapty Mecerry 2014. roguae oOWIIa0 MPUBATHA JAOM Y
Cpemckoj Kamennmmm ,KOHAK” u ['epontonomku nentap y baukoj Ilamanumm, a y capagmu c
npencraBHuiama MelyHnapoane mpexe momohm 1. A. N. mocerno je TokoMm cenreMOpa u aememOpa 2014.
roguHe ['eponTonomke nenrpe: ,,Cpem” y Pymu u ,Illaban” y Hlammy. locete cy Owie HajaB/beHE M Y
cknany ¢ [Imanom nmocera HammonamHor MexanusMa 3a mpeBeHIHjy Toptype 3a 2014. ronuny. [{uss moceta
JIOMOBMMA 3a CMEITaj CTapuX JHUIA, KOjH Cy y CHCTEMYy COLWjalHe 3allTUTe M OHHUX KOjU Cy OCHOBaja
(u3nuKa nuIa, a perucTpoBaHa cy y HajiexxnoMm oprany All BojsoamHe, ocTBapuBame je HENPUCTPACHOT
YBHJIA Y YCIIOBE CMEITaja, MOIYRHOCTH Jiedeha KOPUCHUKA yCIyra, APYIHX OKOJIHOCTH Y Horiieay OopaBka y
oMy, HeyckiaheHOCTH y TNpHMEHH 3aKoHa W EBPOICKHX CTaHJapAa, a CBe paiW yHanpehuBama u
no0O0JbIIaka 3aMTHTE CTAPUX JIHIIA.

Hakon mocera oBHX ycTaHOBa, KOHCTATOBAaHO j€ JIa MOCTOj€ BEJIHMKE pa3jiMKe y MpYyKamby yclyra U Jia oHe
HHUCY yjelHaueHe y KBajureTy. Takole, KOHCTATOBAaHO je Ja IIEHTPH 3a COLMjalHU paJl HUCY YIO3HATH C
OpojeM perucTpoBaHUX NMPUBATHUX JOMOBA 3a CcTape y Koje je Takohe Moryhe ymyTWTH KOPHUCHHIKE, HUTH
MOCTOjM TIpaKkca IeHTapa Ja TO Mpemioxke Kao moryhe pemieme. YOUEHO je Ja He IMOCTOjU edukacaH
MHCHEKIN]CKH HaI30p HA/UISKHUX OpraHa M INpoBepa CTamba Ha TepPeHy Kaja Cy OBE YCTAHOBE y NHUTAmY
(moceOHO Kaza je ped o JOMOBUMa YHjH Cy OCHUBauM (usndka numna). [Ipuinrkom mpujema y oM Jinna Koja ce
CMEIITajy, TIOCTYIAK HHj€ YjeHaueH U YTOBOPH C€ YeCTO 3aKJby4yjy C POJOMHOM YaK W y CHUTyalijama Kaja
TO HHMje OmpaBaaHo. JJoMoBIUMa je pernopyveHo:

- Ja je moTpeOHO M3BPLIMTH pa3MeEIlTaj, Tako Ja y CBaKoj cobu OOpaBU MaKCHUMAJIHO YETHPU
KOPHCHHKA;

- Ja je motpebHO pasMoTpuTu MoryhHoOCT OoJeer mpuiiarohaBama >KMBOTHOT IPOCTOpa moTpebama
KOpUCHHKA, oMoryhaBameM JJOBOJbHE TIOBPIIMHE IPOCTOPA MO0 KOPUCHHUKY

- Ja je motpebHO pasMoTputu MoryhHocT OoJser mpunarohaBama >KMBOTHOI IpocTopa MmoTpebama
KOPHCHHKA, HA0AaBJbabEM a/IeKBaTHE ONIPEME;

- Ja je moTpeOHO MPHIArOJUTH MPOCTOP, TAKO Ja CBH KOPHCHHUIM HMajy OMOTyheH NpHCTyI
3ajeIHMYKUM MIPOCTOpHjama 3a 00€10Bame 1 JTHEBHU OOpaBak;

- 1a je moTpeOHO Mmpemy3eTH MOTpeOHe Mepe Aa ce o0e30enu JT0BOJbaH OpOj KymaTuia, y CKIagy ca
CTPYKTYpPATHUM CTaHJAPANMA;
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Jla je TMoTpeOHO Tpeay3eTH Mepe Ja y CBHUM 00jeKTHMa, KOPHCHHIIMMA Ca OTEKAaHUM KPETameM,
00e30eau oarosapajyhy omnpemy;

J1a je MoTpeOHO OMOTYNHTH JIAKIIH MIPUCTYTI IPOCTOPHjH 32 PAJHO OKYIAIHOHY TEpaIldjy;
Jla je TOTPEeOHO YBECTH CHCTEM 32 CHTHAITM3AIN]y XUTHHX ITO3WBA MEIUIIMHCKOT 0c00Jba;

Jia je OTpeOHO MpeAy3eTH Mepe J1a 3aBUCHH U MOJIy3aBHCHU KOPUCHHUIM Y TOKY JaHa, HOCE THEBHY
onehy;

Ja je motpeOHO 00e30eanuTH JOBOJbaH OpOj MapaBaHa, KOjU Ce KOPUCTE MPUIMKOM IMpYXKamka Here u
onpkaBama JIMYHE XWTHjeHe 3aBHCHUX KOPHUCHHKA, Aa OM M y THM cuUTyandjama Onio omoryheHo
BHXO0BO TPaBO Ha MPUBATHOCT;

Jla je moTpeOHO 00e30ennTH aleKBaTHY OmpeMy Koja omoryhaBa cepBUpame 00poka y KpeBeTy, Kao
HITO Cy CHENWjaIHU MTOCTYKaBHUIM U PyKOAPKAUHM;

Jla je MoTpeOHO Ipeay3eTH NoTpedHe Mepe, Kako OM ce CTallMOHApHU JIe0 00jeKTa PEerucTpOBao Kao
nmoce0Ha 3IpaBCTBEHO COIIMjaJIHA jeIMHUIIA, YHYTap YCTAHOBE COIMjaTHE 3aIlTUTE;

Jia je moTpeOHO Tpey3eTH pacloIOKUBE Mepe Kako Ou ce aHraxoBao Behum Opoj ¢usmorepareyra y
UJBY TIPY’Kamka JOCTYITHH]E ¥ KBAIUTETHHjE yCIyre (PU3UKATHE TEpaIlyje;

Ja je moTpeOHO KOHTUHYHPAHO MOTHBHCATH KOPHCHHUKE Jla UMajy MHUIMjaTUBY M MPOIIUpPE CIIEKTap
aKTUBHOCTH U CaJipKaja ca JTUYIHUM ydemrhem;

Ja je morpebHo (hopMmupaTu MoceOHy KIUTY — €BHISHIM]Y O (UKCalliji KOPUCHUKA Y KO0joj he, y
nmoce0HOj pyOpHIIM yIIHCHBATH TAYHO BpeMe ToYeTKa PuKcanmje, U To 0AMax 1o GUKCUPaBY, Kao U y
noceOHO] pyOpHIIM TayHO BpeMe OKOHYama (HKcalyje, ¥ TO OAMax MO NPEecTaHKy (PUKCHpama,
pasinore 3a mpuOeraBambe TOj MEpPH, MME JieKapa KOjU je Hapeauo WM O0J00pHO Mepy, OIHC CBUX
€BEHTYaJTHHX MOBPEa KOPUCHHUKA HIIH 0c00Jba, KA0 U OCTaJle PEeJICBaHTHE OKOJIHOCTH CIIy4aja;

Jla je moTpeOHO J1a y eBUJICHIN]y ynoTpede (hHU3M4YKor cryTaBama Oyay yHeTH momanu o cieaehum
YHIBbEHUIIAMA. O TOME KOje Cy Mame PEeCTPUKTHBHE Mepe Ipeay3ere mpe (U3UYKOT CIyTaBama;
nojanu o obwinacuuMa (QUKCHpaHUX TamyjeHata Of CTpaHe HAIJICKHOT IICHXHjarpa W JAPYror
MEIUIMHCKOT 0co0Jba; Jla JIM je W Kaja O Npeay3uMamy Mepe o0aBemITeH 3aKOHCKH 3aCTYITHUK
KOPHCHHKA; €BEHTyalHe MOBpeAe KOje Cy MPeTpIesy KOPUCHULM MM OOJHHYKO 0CO0Jbe; Kao U
KOMEHTapy KOPHCHUKA.

[Tokpajuncku 3amTUTHUK Tpah)ana — omMOyaCcMaH y IOTJeay IpaBa CTapux JMIa ykasyje Ha moeehaH Opoj

ocoba obonenux o AnixajMepoBe OOJIECTH, Ka0 U HA CBE PaHHWjy T0jaBy JI€MEHIMje KO KOPHCHHUKA, Te Ou,

crora, moj mocebaH MexaHW3aM Haa30pa TpeOalo CTaBUTH OJJIYKE KOje Y MMe OBHX 0c0o0a IOHOCE HHUXOBU

CTapaTcJbu.

[MokpajuHcku 3amITUTHUK TpahaHa je o moceTama JOMOBHMA 32 CTape CAYMHHO W3BEINTAje TOjeIMHAYHO 32

CBaKM O] JIOMOBa, KOjH Cy JOCTaBJbeHU 3alITUTHUKY rpalhana PermyOnuke CpOuje Ha unjeMm he BeO-cajTy Outn
00jaBJbEHHU.

**k*k
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TokOM TPOTEKNIMX HEKOIMKO TOAWHA, y OKBHPY akTuBHocTH HIIM-a, mojasan je Ham3op Haa pamom
JpXaBHUX M MPHUBATHUX YCTaHOBAa COLIMjaJIHE 3aIUTHTE y KOje ce CMelTajy crapa juua. [lokpajuHcku
3amTUTHUK TpahaHa — omOyacmaH, kKao HWHCTHTyNHja Koja Ha Teputopuju All BojBommHe crpoBoman
aktuBHOCcTH HIIM-a, y BHIle HaBpaTa je HaUIe)KHIM WHCTUTYNHjaMa yKa3ao Ha TO Jia je MOTPEeOHO 3aKOHOM
peryiaucatd IMOCTyNak NpujeMa KOPUCHHMKA Y T3B. 3aTBOPEHA OfeJbeHha YCTAHOBA COILMjajHE 3allTHTE,
MIPBEHCTBEHO 300T TOTra MITO KOPHCHUIM TUME (PaKTHIKK OWBajy JTHUIIEHU co0ose. To je u3y3eTHO BaXXHO U
300r Tora mto y All BojBonuHu moctoje HeperucTpoBaHe YCTaHOBE OBOT THIIA y BIACHUIITBY HPUBATHUX
nuna. CrnpoBoleme Hag3opa HaJ HUXOBHM PagoM je OoTexaHo, ma je camuM TuM mosehana moryhHocT
3noymnotpebe u Kpiiema mpasa crapux iuma. Casnama 10 kojux je [lokpajuHcky 3amTUTHHK TpaljaHa gomao
OPWIMKOM OOMJIacKa OBHX YCTAaHOBA COLMjajiHE 3alUTHTE, YTHLANa Cy Ha HAAJIEKHO MHUHHCTapCTBO Ja
CIIpOBeZie WHCIEKIHjCKA HaI30p W JOBeJe Cy A0 TOoTa Ja Cy HaUIeXHU opraHu, TokoMm 2014. roawuue,
3a0paHuiIu paj jeTHOM OpOjy JIOMOBA 33 CMEINITaj CTAPUX JIMIIA.

MNOCTYINMAHE MUHNCTAPCTBA YHYTPALWFUX MOCAOBA -
MNOAMUMICKUX YTIPABA Y PELLIABARBY 11O SAXTEBUMA
CTPAHAKA KOJN CE OAHOCE HA AMYHN CTATYC TPABAHA U
M3AABAHE AMHHNX AOKYMEHTA

IlokpajuHckoM 3amITUTHHKY TpahaHa — omOyncmany rpahanu/rpahanke cBake roawHe oOpahajy ce
npuTy’)k0amMa 0 TOCTyNamy MHUHHCTapCTBa YHYTpPAIIBHX ITOCIOBA, OJHOCHO ITOJUIMjCKHX yIpaBa H IO
3aXTEeBUMa KOjU ce OJJHOCE Ha JIMYHH CTaTyc rpalaHa win n3gaBame JUYHUX JOKyMEHarTa, IITo je OHO Cirydaj
u y Toky 2014. ronune. Behnna nputyx0u ce ogHOCHIIA, TIpe CBera, Ha ,,iyTame aAMUHHACTpanyje”, rpahanu
cy Ounm He3a10BoJbHU 3aT0 1mTo MVYII HUje 0/Tyuno 0 lMXOBHM 3aXTEBUMA y 3aKOHOM ITPONMCAHOM POKY. 1
nasbe je HajBehu mpobieM HeaXypHOCT y MOCTyMamy HaauexkHor opraHa. CUTYpHO je aa je Hajuemhe y3pok
TOT TpodJeMa HeJJoBoJkaH Opoj m3Bpmmiana y MYII-y y onesremuma 3a yrpaBHe 1mociose. M3 nputyxou je
YOYEHO ¥ TO JIa C€ Kao y3pOK HEaXypHOCTH Y pelllaBamy 1o 3axTeBUMa rpalana/rpalanku oHeKan jaBjba U
texundka Hemoryhuoct. CodTBepn Koju ce JaHAc yrJIaBHOM KOPHCTE INPU W3PaaAM W W3/IaBamby JIMYHUX
JIOKyMeHaTa ITOHEeKaJl HeMajy TeXHUUKe MOTyhHOCTH HEOIXO/JHE J1a Ce yBaXkKH 3aXTeB rpahana, y cutyanujama
KOje HUCY TaKo 4ecTe, Kao HIp. Kaja rpahaHuH MMa HeyoOHUajeHo JTyradyko uMe. Y MOMEHYTHM CIIy4ajeBUMa,
yIpaBo 300T Tora MITO HUCY YECTH, TOTPEOHO je qykKe BpeMeHa Jia IpyKaBa, OJHOCHO 3aKOHOABall yOuH J1a je
HEOMNXOJIHO HIp. Jia ce y mponucuMa noseha Opoj kapakrepa mpeaBuljeH 3a YMUC JIUYHOT MMEHA y JINYHE
JIoKyMeHTe rpalaHa, na ce Ha oOpacily JMYHE KapTe OCTaBH JOBOJFHO MECTa 3a YIHC JIMYHOI HMMEHa
rpahannHa (I1a Yak ¥ OHOT HEyOoOWYajeHO yravykor) U Ha Kpajy, JAa ce U caM cO(TBEP, KOjH Ce KOPHUCTHU MPH
U3pajay ¥ U3/1aBamky JIMYHUX JIOKYMEHaTa, TEXHHYKH U3MEHHU Tako Jia oMoryhyje myHy nIpuMeHy OHOT IITO je
3aKOHCKUM M JJPYyTUM aKTHMa MPOIHUCAHO. Y M3BEILTajHOM NEPHOAY, HA OCHOBY NPHUTYKOM rpahaHa, youeHo
je a y mOoCTyIiuMa IpHjaBe npeduBanuinTa rpaljana Ha ajpecy IEHTpa 3a COLMjaHM paj, Kao W MpHjaBe
npeOuBaMITa 3a rpaljaHe Koju UMajy CTaTyCc HHTEPHO Pace/beHOT JIuIia, IocToje oapehenu mpodieMu uuju
CY Y3pOLM BHILECTPYKE MPUPOJE, a KOjU 3HATHO OTEXaBajy rpahaHnMa J1a y IOMEHYTUM CUTYyallljaMa IpHjaBe
npeOuBanumre. [lokpajuHCKM 3amTHTHUK rpahaHa — omOyacman he y 2015. roauHM TPUKYITUTH
uHpOpMaIje y HaMepH Ja Mpeur3HO HIACHTU(UKYje MpobdjeMe KOjH ce jaBibajy y IMOCTYyNLUMa IPHjaBe
npebuBanuinTa rpahjaHa Ha ajpecy IEHTpa 3a COIMjalIHU paj W MpujaBe npeOuBanuinta rpalaHa Koju umajy
CTaTyc WHTEPHO pacesbeHOr JInIla, Te he TMOHYAUTH pellermhe, a CBe C IUbeM OOJher OCTBapUBama IpaBa
rpahana.

Ha xpajy, motpebHo je ucrahu na je capamma OmOyncmana u MYII-a TokoM u3BemTajHOT Hepuojia Ouia
BeoMa Jo0pa U ycIielHa U y KopHucT rpahana/rpah)anku. Y HactaBky he 6utu nsznoxenu npumepu obpahama
rpabhana/rpaljaHku.
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MpujaBa NPEBOUBAAMLLTA MHTEPHO PACEAEHMX AULLA

[okpajuHcku 3amTUTHUK rpahaHa — omOyacman npumuo je nputyxkoe b. b. u A. I'., o6e u3 H. C., Ha pan
MunucTapcTBa yHyTpammux mociosa, [lommmmjcka ynpasa HoBu Caz y Be3u ¢ mocTynameM IO 3aXTEBUMA
3a MpHjaBy NpeOUBaNUIITA HHTEPHO pacesbeHuX juua. [ pahanke cy nzpasuie He3aJ0BOJLCTBO 300T TOra IITO
Cy, NMPWJIMKOM IOJHOLICHA 3axTeBa, ciayxkOeHa suna [lonuuujcke ympaBe Tpakuiia o BHX Jla JOCTaBe
notBpay Komecapujata 3a m3bernmme m murpanmje PemyOnmke CpOuje 0 mpu3HATOM CTaTyCy HHTEPHO
paceJbeHOT Nulla, Koja HHUje CTapHja oA MeT AaHa, YIPKOC TOMEe LITO Cy Mpuiokuie Baxehe nerntumanuje
MHTEPHO PaceJheHOT JIMIA N3aTe O] HAJIEKHOT OpraHa, Kao M MOTBPAE HAJISKHOT OpraHa rpaJIcke yIpase O
IPU3HATOM CTaTyCy MHTEPHO pacebeHOr JHIa. Y MNpUTykOama Cy HCTakie Ja NpuOaBibarbe MOMEHYTE
NOTBpAE, y cy4ajy Kaja TOAHOCHJIALl 3aXTeBa IOCedyje JETHMTUMAaldjy WHTEPHO pacesbeHOr JIUIA,
HenoTpeOHO MPoAyKaBa MOCTYNaK U u3axe rpahane/rpaljaHke 10m1aTHOM TPOIIKY, jep ce MOTBpAa M3daje y
Beorpany, Te yKOJNMKO je HEONMXOJHO Jla CE OHA MPHJIOKHU, Tpeba Ja je mpubaBu nocrynajyhu opras o
ciry’k0€HO] Ty>KHOCTH.

[MTokpajuHcky 3aITUTHUK rpahaHa — oMOyzacMaH ymytno je [lonmnujckoj ynpaBu 3axTeB Ja ce€ W3jacHH O
HABOJIMMA M3 TPUTYKOE.

[Monuuujcka ynpasa obaBecTHiIa je 0Baj oprat o cieachem:

- Jla ympaBa MocTyma mo YpeAaOu O MOCTYNKY YTBphHBama HCIYHCHOCTH TMPOMHCAHUX YCIIOBa 3a
u3aBame nacormra Juiuma ca noapydja All KocoBo m Meroxuja, K0joM je NPOMHMCAHO TMOCTYIAE
Ha/UICKHUX OpraHa IPWIMKOM NpHjaBe NpeOMBAaJMINTA M H3JaBama Macolla 3a Jp)KaBJbaHe
PenyOnuke CpOuje ¢ npeOuBamumreMm Ha moapydjy AlIl KocoBa m Meroxuje u IpikaBibaHe
Peny6nuke CpOuje, kojuma cy yBepema O Ap)KaBJbaHCTBY M3fayiu opranu P. CpOuje, HamyiexHu 3a
noapyuyje Al Kocoa u Metoxuje, a HeMajy nipujaBibeHO pebuBanumTe y Penyonunu Cpouju;

- ga cy quua c noapy4vja AIl KocoBa m Meroxuje, Koja cy y cTaTycy MHTEPHO pacebeHUX JIMIA, Y
00aBe3u J1a MPWIMKOM IpHjaBe NpeOWBaNMIITA WM OOpaBHUILNTA MPHUIOXKE HA YBUJ JETHTHMAIH]Y
MHTEPHO pacesbeHOT JIUIa Kojy je u3nao Komecapujat 3a usbernuue u murpanuje Penyomuke Cpouje.
HaBenena nermtuManyja ce MOTOM CKEHHMpa M YHOCH Y OAroBapajyhe eneKkTpoHCKe eBHICHIH]E.
Mebhytim, kako je y onpehleHuM ciydajeBumMa Owino yTBpheHO Ja cy JeTUTHMAalldje HHTEPHO
pacesbeHHX JIMIA KOje CTpaHKe MpmwiIaxy Qajicu(puKoBaHe, TaKO je HEONXOJHO NPOBEPUTH Yy
KomecapujaTy na nu cTpaHKe UMajy CTaTyC HHTEPHO pacebeHOT JIHIA;

- na llonmumujcka ynpasa, nMajyhu y Buny wiad 156 ctas 2 3akoHa O OIIITEM YHPAaBHOM HOCTYIKY,
yno3Haje rpahane/rpahanke ca caipKMHOM Te oapeade, Te Ja y TUM CUTyalrdjaMa BehrHa BbHX, Paau
e(uKacHOCTH pelIaBamba I0 3axXTeBy, NpHiIaxy norBpay Komecapuwjata o THpU3HATOM CTaTrycy
MHTEPHO pacesbeHor Juua ¢ noapyyja All Kocosa u Metoxuje;

- Ja y ciydajeBuMa kajaa rpahanu/rpaljanke HHCY y MOryhHOCTH Oa JOCTaBe OBY NOTBpAY, IO
ciry)k0eH0j Ty)HOCTH pubaBuhie je yrnpasa, Hako TaKBO MOCTYIAKkE H3UCKYje MHOTO JIy>KHU TIEPHOT 32
pelaBame 110 3aXTEBY.

Wmajyhu y Buay HaBeaeHO, a moceOHO 1a wiaH 156 crap 2 3aKoH O OMIITEM yNPaBHOM IOCTYIKY mpeaBuha
MoryhHOCT 51a cTpaHKa cama NpuOaBu Moce0HE JI0Ka3e O YMI-CHHIAMa M OKOJIHOCTHUMA KOje Cy C€ MOXIa
HaKHAJIHO M3MEHMJIE, T€ Ja j€ YTBP)EeHO Ja Y KOHKPETHOM clly4ajy rpahanu/rpahaHke Ha pacronaramwy umajy
MoryhHOCT 1a came TpubaBe HeomxoHy MoTBpay Komecapujata 3a n3deriuile U MUTpalje Win J1a OCTaBe
HA/JIKHOM OpraHy Ja je mpubaBu CIy)KOGHHM IyTeM, MOCTyNak je O0yCTaBJbeH, jep HHUCY yTBphene
HENPaBWJIHOCTH y Pajy HOIUIM]CKE yIIPaBe.

OINIITA HAUIEXHOCT -« 66



N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

[pujaBa NPEBUBAAMLLITA HO AAPECH LLEHTPA 3A COLUMJAAHU PAA

[lokpajuHckoM 3amITUTHUKY TrpahaHa — omOyncmany mputyxobom ce obpatmna H.C. u3 H.C. y kojoj je
M3pa3uia He3a0B0JbCTBO 300r Tora mro Ilomummjcka yrnpaBa Hosu Caj Huje pemmia o ’eHOM 3aXTEBY 3a
npHjaBy NpeOMBAIUINTA HA aIpecy LEHTPa 3a COLMjTHH paay y 3aKOHCKOM poky. [TogHocuTebKa pUTY)KOE
je momuena 3axteB 30. jyna 2013. roaune, a 10 meHOT oOpahama oBoM oprany, y janyapy 2014. roaune, o
TOM 3aXTEBY jOIII YBEK HHj€ OMIIO OITyUEHO.

Ilo ynyhuBamy 3axTeBa 3a u3jammmeme O HaBoanmMa mpuryxOe, [lommimjcka ympaBa je wu3BecThiIa
OmOyncmana na je 4. ¢hedpyapa 2014. ronuHe JOHENA pelIeke, KOjJIM ce MTOIHOCHTEIJFKH MIPUTYXKOe yTBphyje
npebuBanuire Ha aapecu Lientpa 3a conujannu pag I'paga Hosor Caga. C 063upoM Ha TO IITO je HAIEKHU
Opra" y TOKy IOCTYIKa OTKJIOHHO HETPaBWJIHOCT Yy paxy, Ha KOjy jeé YKa3aHO MPUTYKOOM, MOCTYyIaK je
00yCTaBJbECH.

[lacumBM3IMpPaAHe aapece

[Mokpajuackom 3amTuTHUKY TpahaHa — omOyacmany II. II. w3 H.C. mogHeo je mnputyxOy Ha pan
MuHucTapcTBa YHYTpaIIlkuX mocioBa, [lomumujcka ynpasa Hoeu Can, y K0joj je HaBeo Aa My je, IPHINKOM
MOJHOIICHA 3aXTeBa 3a W3JaBame Macoma, cnyxoeno nuue [lomumujcke yrnpaBe Npeaovmio Aa He MOCTOjH
MOTyhHOCT Ja TO/IHeCe 3aXTEB, jep je BEeroBo NpeOUBAIMINTE, Tj. aJpeca Ha KOjoj je MPHjaBJbEH ,,0JIOKUpaHa”,
OIHOCHO YTBphEHO je na je anpeca GUKTUBHA, 1A je ofjaBJbeH C Te aapece. [lomgHocuman npuTtyx6e je HaBeo
Jla He 3Ha 3allTO U Ha KOjU HAa4YMH je aJpeca Ha KOjy je MpHjaBJbeH MporiamieHa ,,)UKTHBHOM U Jia OH YKHBU
Ha TOj anmpecu Beh Ayrw HU3 TOAWHA, ¥ J1a je, U TIOpe TOTra, MOpao Jia MOJHECE 3aXTEB 3a MOHOBHY MPHjaBy
npeOuBaIMIITA HAa UCTO] aapecH. Mcrakao je na je onemoryheH Jia moJiHece 3aXTEB 3a U3JlaBabe Macola, Koju
My j€ XHTHO IOTpeOaH, JIOK Ce HE pelM IO 3aXTeBy 3a IOHOBHY INpHjaBy mpeOMBaiuInTa. 300r cBera
HaBEICHOT, U3pa3Ho je He3310BOJbCTBO NocTynameM [lonumujcke ynpase Hosu Ca.

[lokpajurcku 3amTUTHUK TpahaHa — omOyacmaH ymytuo je llonmmimjckoj ynmpaBu 3aXxTeB Ja ce U3jacHU O
HaBOJIMMA M3 MIPUTYKOE.

[Tommmujcka ympaBa obaBecTria je oBaj opraH o cieaehem:

- J1a je pelielne KOjuM je MacHBH3UpaHa ajapeca NpeOMBaUINTA MOJHOCHOIA MPUTYXKOE TOHETO Ha
ocHOBY 3axTeBa [lonmunujcke ucrocrase Jlerenunapa;

- naje y3 noMeHytu 3axteB [1M qocraBuia u onepaTuBHY MPOBEPY Y KOjOj je HABEACHO Jia MO THOCHIIAII
npuTyx0e HHje npoHal)eH Ha HaBedeHO] anupecH, Te HapenOy Ilpexpmiajnor cyna y Hosom Cany,
Onemewe y beounny, kojom ce Hapeljyje BeroBo moBoljerme paju caciyliamba y CBOjCTBY
OKPHBJbEHOT;

- J5ma je momHocwnan mputyxkoOe on 19.9.2014. romuHe TOHOBO TIPHjaBJbEH HA CTapoj aJpecu
npeduBaIuIITa, ¢ 003UpOM Ha TO IITO je HapenOa llpekpmiajHor cyaa 3a HBEroBo AoBohewme panu
caciyllama CTaB/beHa BaH CHAre;

- J1a je 3aXTeB MOJHOCHOIIA TIPUTYKOE 32 M3/IaBake IyTHE UCIIPAaBE PEIeH U Ja MY je IyTHa HCIIpaBa
ypydena 22.9.2014. ronune.

Y KOHKpETHOM clty4ajy, yTBpheHo je na je [loauuumjcka ynpaBa, Kao HaaJeKHU OpraH 3a Bol)ere eBuACHIIMje
0 mpebuBanumTy rpahaHa, Mo CIIy>KOCHO] NYXKHOCTH IMaCHBH3Mpaa aJipecy NpeOHBaIHINTa TOAHOCHOIA
npuTyx0e Ha OCHOBY ojpenada 3aKoHa o MpeOHBAJIHUIITY W OOPAaBHIITY, OAHOCHO 3aKOHA O MpeKpIIajuMa, C
003MpOM Ha TO LITO C€ IMOJHOCHIIAL IPUTYKOE HUje 0a3MBa0 MO3MBUMA CyJla 32 HErOBO CacilylIame, Te J1a
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Hapen0y cyzAa 3a BeroBo JoBoleme HUje Omno Moryhe M3BPIINTH, jep HUje CTAHOBAO HA TIOMEHYTO] aapecH.
Wmajyhmu y Buny HaBemeHo, OMOyAcMaH HHUje YTBPAMO MOCTOjambe HENpaBWIHOCTH y pany llomummjcke
yIpase, T€ je TIOCTyMaK 00yCTaBJbEH.

N3AQBOHE DMOMETPU|CKE AMHHE KAPTE Y CAYHOJEBMMA KAAQ Y UMEHY U
Npe3nMeEHY MMA BULLIE OA 20 KapakTepa 3a me n/mam 30 kKapakTepa
30 npesmme

ITokpajurckoM 3amTHTHHKY Tpahana — omOyncmany mputyx0y je mogaeo K. E. T. H. u3 H. C. y xojoj je
U3pa3uo He3aJ10BOJbCTBO pasoM U noctynameM llomuuujcke ynpase Hosu Can.

IHomrocunarn mputyx6e je [lomuimjckoj yrpaBu MOJHEO 3aXTEB 3a U3aBamke OMOMETPH]CKE JTMIHE KapTe, 10
KojeM, y MOMeHTy oOpahama oBOM opraHy, HHje OWIIO pelIeHO, HaKo je HCTEKa0 POK 3a HEroBO pellaBambe
nporucad wiaHoM 17 3akoHa o nmuuHOj KapTtH (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6p. 62/2006 u 36/2011). Ox
TPEHyTKa KaJia je MOAHEO 3aXTEB 33 M3aBambe JIMYHE KapTe, IMOJHOCHIIALl IPUTYKOE ce y HEKOJIMKO HaBpaTa
ycMmeHo obpahao cinyxOenuiuma [lonunujcke ynpase, Tpaxkehu nadopMaiije o Tome 300T yera My joun yBek
HUje U3/aTa JINYHa KapTa. Y TUM IPWINKaMa My je peueHo Ja My je UMe Ipeayradko, a CHCTEM He MOApKaBa
TOJIMKH OpOj KapakTepa U Ja Tpeba J1a MPOMEHH UME, IITO OH HE JKEJIM Jla YUUHHU.

[IpaBuanKOM 0 MU4HO] KaptH (,,Coryx0enu rmacauk PC”, 6p. 11/2007, 9/2008 u 85/2014), y unany 25a ctaB
1 mponucaHo je a ce uMe M Ipe3uMe Ha oOpaclly JHMYHE KapTe MO)Ke yIMUCaTH, U To ca 36 kapakrepa 3a
npe3ume, ogHocHO 30 kapakTepa 3a ume. MiMe momHocHoIa MpUTyX0Oe caiapxu 25 KapakTepa, a mpe3uMe 5
KapakTepa.

IMonmmumjcka ympasa je o0aBecThiIa 0Baj OpraH Ja je, HAKOH BHIIIE OJ1 JiBa Mecela OJ] IOHOIICHa 3aXTeBa 3a
IEHO H3JIaBambe, MOJHOCHUOIY MPUTYX)OE ypyueHa OMOMETpHjCKa JIMYHA KapTa, Y KO0jOj je YHHCAaHO MME U
npesuMe npuryxkuona y nenoctd. C 003MpoM Ha TO IITO je CTPaHKa NPHIMKOM IIOJHOIICHA 3aXTeBa
NPUIOXKHIIA U3BOJ U3 MATHYHE KEbHTe poh)eHUX, mpemMa KoMe camo uMe (0e3 mpe3uMeHa) MPUTYKUOLA CaipKH
25 cnoBa M JBa pa3Maka, YKymHO 27 KapakTepa, U3 TEXHHUUKUX pasjiora Huje Omio Moryhe o 3axTeBy 3a
U3/1aBamkbe JMYHE KapTe 0MaxX OUIYYHTH M NPOCIEIUTH T'a Ha n3pady. [IpemMa HaBogmMa J1omuca, y Mepuomy
0]l TIOYETKA H3/laBamba OMOMETPHjCKHUX JIMYHUX KapaTa 1o 20. janyapa 2014. ronuHe HUCY ce MOTJIM MTPUMATH
3axTeBU rpahaHa/rpajaHku, KOjU Cy y IMEHY WM MTpe3uMeHy uMmaiu Buiie oj 20 xapakrepa 3a ume w/uiu 30
KapakTepa 3a npesume. ['pahaHu, Koju Cy MMajM BUIIE KapakTepa y MMEHY HJIH NPEe3UMEHY O]l IpeBul)eHor,
OJTHOCHO YHje MMe I [IPe3UMe CaJp KK BUILIE O] TPU PEUH MOPAJH Cy, Y ckiaay ¢ [lopoauuHumM 3aKkoHOM, 12
y mnpaBHOM caoOpahajy kopucre cBoje ckpaheno ume. Ox 20. jamyapa 2014. romumne VYmpasa 3a
uHpopMmaimone TexHojoruje MVYII-a, 300r miaHupaHuX U3MEHa MPOIKca, U3pajania je IpeaasHo PeleHhe y
nporpamckoj arukanuju ,,[Ipumapau UJ17, te je nenemom oxn 20. janyapa 2014. roguHe HaJlOKEHO CBHUM
[omuuujckuM ynpaBama Jia ce, Ipe OJUTyunBarmba O 3aXTEBHMA 3a M3[aBambe JIMYHE KapTe W APYTHX JIMUHUX
nokyMmeHTa rpahaHa koju umajy Buiie ox 20, ogHocHo 30 KapakTepa y MMEHY WM IIPE3MMEHY, KOHTaKTHUpa
oBa ympaBa koja he oMoryhuTu m3gaBame OMOMETPHjCKMX JIMYHHMX KapaTa THM JuiuMa. HakoH mro je
MIOJTHOCHUTEJh TIPUTYKOE MOTHEO 3aXTEB 33 U3/IaBamhe JIMYHE KapTe, pe)epeHT Ha MOCIOBUMA JIMYHUX KapaTa, y
CKJIaJy C HalpeJl IOMEHYTOM JICTICHIOM, KOHTaKTUpao je YpaBy 3a nH(popMannoHe TexHoynoruje y beorpany,
MOJIOOM J1a c€ U3BPILUHM YHOC IPEOCTAINX CJIOBA U3 MMEHA OJHOCHOIIA MIPUTYX)Oe (OHUX KOja MPeocTaHy Kajaa
ce yHece MakcumanHux 20 kapakrtepa). C 003UpOM Ha TO IITO HHjE IO TOM 3aXTE€BY OWJIO MOCTYIJBEHO,
MOHOBO je ynyheH mucaHu 3aXTeB, Ka0 U ypreHuuja YIpasu 3a HHPOpPMaLMOHE TEXHOJIOTHje 1a ce oMoryhu
YIIHC MPEOCTaINX CJIOBAa UMEHA MOJHOCUTEIba MPUTYXOe. YTipaBa 3a nH(POPMALMOHE TEXHOJOTHje je TeK 15.
okToOpa 2014. roaune, TenedoHCckUM myTeM, obaBectuiia [lonunujcky ynpaBy jia je oMoryhieHo Jia ce uMe u
npe3uMe TOAHOCHTEIba MPUTYXOe yHece y IeJIOCTH, HaKOH 4Yera je 3axXTeB 3a W3JaBame JIMYHE KapTe
MOHOCHOIIA IPUTYKOE MMO3UTHBHO PEIIICH.
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Nmajyhu y Buay na je opraH y TOKY NOCTYIIKa OTKJIOHHO HEMPaBHIHOCT Yy pagy, Ha KOjy je yKa3aHO
NPUTYK00M, ITIOCTYIAaK je 00yCTaBIbEH.

[prjem y AP>XABAAHCTBO

[Nokpajuncku 3amTuTHUK rpah)ana — omOyacMan npumuo je npuryxoe K. b. u JI. M. C, o6oje u3 H.C., y
KOjUMa Cy M3pa3iIi He3aJ0BOJECTBO PaJIOM M MOCTyIIakbeM MUHNCTApCTBA YHYTPAIIBbHX MOCIIOBa, YTIpaBe 3a
ynpaBHe nocioBe, Oaceka 3a OpKaBJbaHCTBO. Y TPHUTYKOaMa Cy HaBeNM Ja HaJJIe)KHU OpraH HHUje PeIno
IUXOBE 3aXTEBE 3a NpHjeM y ApxkKaBjbaHCTBO PemyOmmke CpOuje HM HAKOH JBE, OJHOCHO IET TOAWHA Of
FbHXOBOT MIOHOLICHHA.

ITo o6pahamy OMOyncmana, MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCTIOBA, YTIpaBa 3a ynpaBHe mocioBe, Ofcek 3a
JIP’KaBJbaHCTBO, M3BECTUIJIO j€ OBaj OpraH Ja Cy JIOHETa pelicka O MpUjeMy y JApkaBibaHcTBO P. CpOwuje
HOIHOCHOIIA IPUTYKOU, TE Ja Ty’KUHA Tpajarba MOCTYIKa 3aBUCH 0] 3aKOHCKOT OCHOBA, 110 KOjeM j€ 3aXTeB 3a
CTHIaFE JIP’KaBJHAHCTBA ITOJHET, Ka0 M OJ YMILEHHIE J1a JIM je TPIWIOKEHa KOMIUIETHAa IOKYMEHTaluja,
OJTHOCHO J1a Jiu je onpeljeHe oka3e moTpeOHO MPHOaBUTH CITYKOSHUM MyTEM WIIH OJ] CaMOT ITOTHOCHOIIA.

SALTUTA XNBOTHE CPEAMHE

[TokpajuHCKOM 3amITHUTHUKY TpahaHa — omOyacMaHy oOpaTwiv cy ce craHOoBHHIU yiuie ['. vy Bpaawky,
nputyx0om Ha pan JaBHor mpenyseha ,,KomyHnanman” w3 Mpura, 300r yknamama 3€l€HOr Tojaca — cede
npeeha, mopen rpodsba y Hacespy Buresuh, ogrocHO Ha pan KomyHnanne wmHcneknyje OMIITHHCKE yIpaBe
Hpur 300r HemocTynama jaBHOT Tpeay3eha mo Mepama, uuje je motpede mpeay3uMama YTBPAUO HaJIeKHN
WHCIIEKTOpP MO M3BPIICHOM HHCHEKIMjCKOM Hanzopy. [lomHocwonu mpuTyxkOe cy ce NMHCMEHHM IyTeM
oOpahanmu jaBHOM mpemy3ehy u KOMyHallHO] WHCIEKIHWjA W 3axTeBaid Bpahame MOCEYeHOr Moipydja y
npehanime crambe U caHHpame UCTUIama BOJAC M3 rpodJba, KOje 3a MOCIEUIly UMa CTBapame MOYBAPHOT
OapuInTa HEMPHjaTHOT MHUPHCA, T€ Pa3iMBamke BoJe nmope Kyha u ka kyhama. Tpu Mecenia HakKOH NpHjaBJbEHE
cede, MPEOPaH je MPeocTaln Jieo IyMe OarpemMa OKo rpo0Jba, ajd KOMyHaJIHAa MHCHEKIWja HHje CIpOBea
MOCTYMNAaK HU MO MPHjaBU 300T MOHOBHE ceve IIyMe Oarpema, HUTH 110 TIpHjaBH 300T 1M0jaBe M3BOPHUIITA BOJIE
u3 Tpobsba. YKa3aHo je Ha TO J1a je ceva uryme Oarpema o0aBjbeHa 0€3 MKaKBOI' MHBECTHLMOHOT M TeKyher
IUIaHa ¥ MporpaMa ojp)KaBarma rpodsba, 0JJHOCHO Oe3 0/100peHe NMPOjEeKTHO TEXHUYKE JOKyMeHTaluje. Mako
cy ynyheHe OpojHe ypreHImje, MpeJcTaBKke U MOJOe, HUCY Tpely3eTe Mepe 3a 3ayCTaBJbaibe M OTKIAhambhe
y3pOKa UCTaKama OTHAJHNUX BoJa KOje TeKy n3 rpoonuna. KomyHnanna nacneknuja OnmtuHcke yrnpase Upur
W3BPILUIIA je MHCIEKIMjCKU HAa30p U YTBpIMIA Jia Cy HaBOAM M3 3aXTeBa, KOjU ce OJHOCE Ha ceuy Oarpema
KoJ Tpobspa TauHu. KoHcTaToBaHO je na he KOMyHaTHM WHCIIEKTOpP YTBPAMTH Jia JIM jaBHO mpexy3ehe mma
npojeKar U IUIaH U MporpaM caxpamuBama Ha rpodiby Buresuh, na he yrBpanT BliacHHIITBO Ha mapiienama
Ha KojuMa ce Haja3u rpo0sbe Buresuh, kao u To 1a hie Haja0XUTH U3pay IIaHa 03e/IehaBamba 1mojaca uCIpe
rpo0Jpa npema nojenuHuM Kyhama. C nusbeM yTBphuBama CBUX YHHCHHULA, KOMYHATHH WHCIIEKTOP j€ TPAXKHO
on jaBHor npenay3eha nocraBy Ilporpama ypehupama u onpikaBama rpo0Jba Ha Teputopuju Omnruae Mpur 3a
2014. roguHy, Kao M CIIUCAK paJHHKa OBOT Mpeay3eha Koju Cy BpLIMIIN cedy OarpeMa Ha Trpo0Jby ,,Buresuh” y
Bpanuky, anu TpaskeHH MOJIaly HUCY JOCTABJbEHH.

OmOyncMmaH je HakoH CHPOBEAEHOT MOCTYIKa yTBPAMO Ja jaBHO mpeny3ehe HHje MOCTYMWIIO MO 3aXTEBY
KOMYHQJIHOI MHCIIEKTOpa 3a JOCTaBy IOJaTaka M THME OHEMOTyhHJO WHCIIEKTOpa 1a HEeCMETaHO 00aBH
Hamzop. Takohe, OMOyacMaH je yTBpAMO A2 KOMYHaJHH HWHCIIEKTOp HHje Mpeay3eo oarosapajyhe paame
carjacHo 3aKOHY, Kako OM OKOHYA0 3aloueTH MHCIEKLHUjCKH Haa30p, MaKO je Ha pacloiaramkby MMao BHIIE
3aKOHCKMX MOTYNHOCTH, Kao WITO je WHUIMPamkE IOKpeTarma BUINE NMPEKPIIajHUX TOCTynaka. Y Be3d ¢
HaBeleHM, OMOyacmad je OmmTuHCKO] ympaBu Hpur ymyTHo npenopyky Aa KOMYHalIHH HHCIEKTOP
HOCTYTIN CarJiaCHO 3aKOHOM yTBphEHHM ITpaBUMa M TY)KHOCTHUMA U y CKJIQJy ca OBJIAIIhemuMa IpOIHCAaHUM
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OTIITHUM aKTHUMa, Mpeay3Me onaronapajyhe mepe kako 6m JaBHO mpexmysehe ,,Komynamar”, Upur, u3Bpurmio
3aKOHCKY 00aBe3y omoryhaBama HECMETaHOI 00aBJbamba Iy>KHOCTH KOMYHAITHOT HHCIEKTOPa, C MHUJBEM
crpoBol)erba MHCIIEKIHJCKOT Haj30pa HaJ paZioM OBOT jaBHOT mpexy3eha, MPEeTXOAHO MOKPEHYTOT II0
ciry»x0€eH0j Ty’)KHOCTH, Ha TeTMCX0/IaH U epukacad HaunH. ONMIITUHCKA yIpaBa je u3Bectimiia OMOyacMana ga
he KOMyHaJTHM WHCTIEKTOP MOCTYIUTH y CKJIaJy ca 3aKOHOM W HaJIOXHUTH Mepe Koje JaBHo mpenysehe Tpeba
Jla TIpey3Me y BE3H C pelaBameM MpodiieMa Ha TpodJby y BpaHuky.

Ha ocHoBy oBor mpumepa Haj00Jbe ce MOXKE YTBPAUTH 3Hauaj MelycoOHe capaame CBHUX OpraHa yIrpase C
JaBHHM U jaBHO KOMYHAJTHHUM Tpeay3ehnmMa, jep ce caMo Ha Taj HAaUMH MOKE YTUIATH Ha e(h)UKacHO pellaBame
youeHux mupoOsema. Takohe, Moxke ce carjemaTd M BaXHOCT ypehuBama 00JacTH, KOja Ce OJTHOCH Ha
XOPTHKYATYpHO ypeheme Hacerpa, jep cBaka HeIJIaHCcKa ceda apseha Moxke f1a mpoy3poKyje HU3 IPYrux Behnx
mpobiieMa y HaceJbeHOM MECTY.

HAKHAAA LUTETE HACTAAE YCAEA EAEMEHTAPHE HETOTOAE

[TokpajuHCcKH 3amITUTHUK TpahjaHa — OMOyZCMaH HaKOH TOIUIaBe Koja je moroamuia Penyomuky Cpoujy y majy
2014. roauHe, OopraHuM3oBao je mocery ceny Jamena. Ilpwimukom pasroBopa rpahaHu cy ce JKaIWiad Ha
MMaCMBHOCT OpraHa W TBpAWJIU Ja HbUXO0Ba MLITETA HI/IjC npoucmuBaHa, a BEJIMKa je mTeTa HaHETa
VHHINTaBakeM MMOPOANYHUX cTaMOeHnX objekara W 3acaja Ha muBama. HakoH mocere Jamenu, OMOymcman
ce 00paTHO peleBaHTHUM OpPTraHUMa, OMIITHHCKUM, MOKPAjUHCKHM W PEMyOIMYKHM OpraHMMa M yKazao Ha
MPOITyCTe Y pay U 030MIBHOCT cuTyanyje y Jamenu. McroBpemeHo je rpaljane caBeToBao /1a HAKOH OKOHYAha
HOCTyTIaKa MpOIIeHe MITETe W JOHOMICHA pelieha O HaKHAH IITeTe, YKOJUKO Oyay He3aZoBOJbHH, KOPUCTE
npaBo Ha kanly Kojy Mory ynyTutyd Komucuju 3a yTBphHBame mITETe 0J] eIEMEHTApHUX HEMOoroja, Kako Ou
Ha Taj HAYMH 3aIITHUTWIN CBOj NPAaBHH MHTEPEC, a CBE y CKIaxy ¢ wiaHoM 41 craB 4 3akoHa O OTKIamamy
nocieauna nomiasa y Pernyomumu Cpouju (,,Ciyx6enu riacauk PC”, 0poj 75/14). Tokom npukymsbama
JOKyMEHTAIlMje Y Be3W C MPeAy3eTUM Mepama pajyl caHallfje W CIpedyaBama HacTaHka jom Behe mrere Ha
OBOM JIOKAJIUTETy, YTBpheHO je ma je JaBHO BomompuBpemno npenysehe ,,.Bome Bojeoamue” y menoctu
MOCTYIUIIO Y CKJIaAy ¢ MepaMa Koje cy Hanoxwinu [TokpajuHckn kpu3HU mtad 1 ONIITHHCKA KPU3HU 1ITad,
Kao W TO Jia HHCY yOoueHe HempaBWwIHOCTH y paxy OmmruHe llun y mormemy pemaBama IO 3aXT€BUMa
rpahana 3a mojaeny Ap)kaBHe momohin paau oTKIamama mTere. OMOyincMaH ce oO0patno MUHHCTApCTBY
NOJHOTIPUBPE/IE W 3allITUTE JKUBOTHE CpellMHe, Kako OW J0O0MO TpelH3HHje TOoJaTKe O JajbuM Mepama
npenBul)eHUM 3a 1moMoh IMOJFONIPUBpPEHUIMMA TIOIUIABJEEHOT TO/pYyYja, ald A0 JaHa CacTaBJbamba OBOT
W3BEIIITaja H3jalllibelhe HUje TOCTABIbEHO.

Ycenen obunaux armocdepckux najaasuHa y Majy 2014. roguse, y MHOTMM BOjBOaHCKMM HaceJbuMma cy Onnn
MOMYHCHU KaHaIM 3a aTMOC(EpCKy KaHaIM3allMjy YCJIel dera ce M3 THX KaHaja M3Jidjia Boja, IITO je y3
NPUCYCTBO TOA3EMHHUX BOJA MPOY3POKOBAIO LITETY Ha IMOPOAWYHMM cTamOeHuM obOjektuma. Komucuje 3a
NPOIIEHY MITETE O/ EIIEMEHTAPHUX HETIOT0/1a BPIIWJIE Cy MHCIIEKIIMjCKU Ha30p HaJ| IPHjaBJbeHUM 00jeKTHMa,
ay cy HEpeTKO MOTIJIE Jla KOHCTaTyjy Jia, HaKo je objexaT omteheH yciea u3nuBama BoJe, IpKaial 00jeKTa
HE MOXeE Ja OCTBapy NpaBO Ha HOBUAHY HaKHaAy LITeTe 300Tr HemoceloBama TIpal)eBHHCKE, OJHOCHO
yroTpeOHe J103B0JIe, IITO jJaCHO yKa3yje Ha YNH-EHUIY Ha HEOIXOIHOCT JIerajin3aliije CBuX o0jekara.

AYTOTPAJHOCT INOCTYTIAKA

OpraHu je AMHULLO AOKOAHE CAMOYMNPaBE

IMokpajuHCKOM 3aITUTHUKY Tpal)aHa — oMOyAcMaHy, Kao U MPOTEKJINX TOIUHA, IPUTYk0aMa Ha HeedukacaHn
pan opraHa jeqUHHMIIA JIOKaJIHE caMoyTpaBe o0patno ce Hemanu Opoj rpahana. Kao Hajuenrhu pasnor 3a normie
IOCTyTNAamkhe OpraHa jeJUHUIIA JIOKAJIHE caMoylpaBe rpaljaHi HaBOJE YMELEHHILY J1a PEIlaBare y YIPaBHOM
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HOCTYTIKY Tpaje 3HaTHO JyXKe OJ] Mecell JaHa, OJHOCHO /IBa Mecela, YAME CBH YYECHHUIM ITOCTYIIKA TpIIe
3HaTHY wTety. [loctymajyhu mo TakBumM nputyx6ama, OMOyICcMaH je MOKpeTao MOCTyNKe U Beh y 3aXTeBHUMa
3a U3jallkbebe 0 HaBOIMMa IPUTYKOH TOCTyIajyhnM opraHnMa yka3uBao Ha 00aBe3y MOIITOBarka OCHOBHUAX
HaveJla yIpaBHOT MOCTYIKa, Ka0 M HA POK 3a JIOHOIICHE pellerma mpomnucad wianoMm 208 3akoHa 0 ommremM
ynpaBHOM TOCTYNKY (,,Cirysx6enn auct CPJ” 6p. 33/97, 31/2001 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/2010).
Ha ocHoOBY m0o0mjeHnX H3janImkerma, MOTIIO ce 3aKJBYYHTH J1a Cy, HakoH oOpahama OmOyncMaHa, TOTOBO CBH
OpraHy JIOHEJH pellieha U THME OTKIIOHWIIN HeJIOCTaTKe y MOCTYIKY, HaKoH dera je OMOyncMan o0ycTaBibao
NOCTyMKe, a rpahaHe ynyhnBao Ja, YKOJHMKO Cy HE3aJ0BOJbHHU peElICHEM, KOPHCTE MpaBO Ha Kaily, Kao
PEIOBHO MPABHO CPEJCTBO 32 OCTBAPUBALE 3ALITUTE CBOjUX MpaBa M MPaBHUX HHTEpECa.

Pa3A031 0AYyroBAQYEHQ

Oprany jeAWHMIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Kao pasjiore OJyroBjiaycka MOCTYyMaKa HaBoje Ja je To Hajuelrhe
NoCJIeUIa HepelIeHNX WMOBHHCKO-TIPABHHUX MUTalka Yy YIPaBHHM CTBapHMa y KOjUMa je peliaBambe OBUX
MHUTamka YCIIOB 3a JOHONICHE Pellickha, Kao U Mmocieuiia oapehuBama JoJaTHUX pokoBa rpal)anuma 3a J0nyHy
JIOKYMEHTAIIMj¢ HEOMXOJHE 3a OKOHYAIhE IMOCTYNKAa. 3aHUMJBUB j€ CIIydaj Y BE3W C NMPHUTYXKOOM Ha paj,
Onerbema 32 ypOaHu3aMm, CTaMOCHO-KOMYHAITHE, IMOBHHCKO MPaBHE TOCIIOBE U 3alTUTY KUBOTHE CpPEeIUHE
ommTHHCKe ynpaBe Opnanu. 3a pasior HENoCTymama II0 JpyrocreneHoM periewy [lokpajuHcKoOr
cekperapujara 3a ypOaHW3aM, TPaIMTEIbCTBO M 3aLITUTY JKMBOTHE CpeauHe y poky on 30 mana on naHa
npujeMa npeaMera, HaBeJeHo je Jla Cy ¢e Y TOM HEepHOAY Y OMIITHHYU OJPKaBajiy JOKATHH W300PH U Ja Cy ce
C TUM y Be3u 00aBJbajy OpPOjHM IMOCIIOBH DAy YCIICIIHE pean3anuje u3dopa, 300r yera OpraH HHje MUMao
BpeMeHa Jia TocTyrna. Y TPEJAMETHO] YINPaBHOj CTBapW 3aKJbyYaK je JOHET ca 3aKalllbemheM O] YeTHPU
Mmecena. OMOy/ZicCMaH je KOHCTaToBao Ja Cy IMOCTOjajiec HEMPAaBUIHOCTH y paay OpraHa ympaBe W YIyTHO
MUIIUBEH:E, Y KOjeM je jaCHO yKa3ao Ha YMICHHUILY Ja C€ OPraHU30BamE U OAPIKABAKE BAHPCTHUX JIOKAITHUX
n300pa He MOXKE CMaTpaTH OMPABIAHUM Pa3JIOrOM 3a OJYTOBIAYCH:E MOCTYNKA M HEOHONICHE pellieha Y
3aKOHOM TIPOITHCAHOM POKY.

[loCcTynak AeraAmsaumje

[NokpajuHcku 3aITUTHHK rpaljaHa — oMOyJICMaH je YTBP/MO Ja je OJyroBiauehe MOCTyIaKa Haj3anakeHnje y
MOCTYTIIMMA JIeTalin3alyje odjekaTa, IITo je mocienuia, n3Mel)y ocranor, 4ecTuX u3MeHa 3aKOHa KOjuMa ce
ypeljyje oBaj MOCTyIaK U KOjuMa Ce MPOIKCY]y HOBH POKOBH 3a MOKPETAkE IMOCTYIKA U HPOIY’KaBajy POKOBU
3a JIOMyHY IOKyMEHTaluje. 3aKoHOM o Jseranusanuju objekara (,,Cimyxbenn rmacauk PC”, 6poj 95/2013),
KOjH je cTynuo Ha cHary 1. HoBemOpa 2013. roauHe, IpoMHCaHo je 1a ce TOCTYIAaK Jierau3alyje nokpehe mo
3aXTeBy BJIaCHMKA OecrpaBHO u3rpaheHOr o0jekTa, OJHOCHO H-EroBOr Jeia, y poky ox 90 jgaHa ox naHa
CTymama Ha CHary OBOI 3aKoHa. Pymeme o0jexara Koju cy u3rpaheHH, OJHOCHO PEKOHCTPYHCAHW WU
nopahenn 0e3 rpalheBHHCKE JI03BOJIE, OJIHOCHO 0J00pema 3a W3rpajiby JO0 JaHa CTylama Ha CHary OBOT
3akoHa, Hehe W3BpIIABaTH JIO MPAaBOCHA)KHO OKOHYAHOT TIOCTYIKA Jieraju3anuje. AKO y3 3axXTeB HHCY
MOJHETH CBHU JO0Ka3W NMPONHMCAHN OBUM 3aKOHOM, HAJUIEKHH OpraH je JykaH Aa y poky o 30 mana obaBectu
MOJTHOCHOIIA 3aXTeBa U 3aTPaXKH Jla ce JOKyMEHTAIlWja JOIYHH Y POKY, KOjH HE MOXKe OUTU JIyXKH OJ] TOAUHY
JlaHa O]l IaHa CTyIama Ha cHary oBor 3akoHa. [Ipema uiany 23 ctaB 1, ako y poKy, KOjU HE MOXKe OUTH IyKH
O]l TOIMHY JlaHa OJI JiaHa CTyIama Ha CHAry OBOT' 3aKOHA, MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa HE JOCTABU JIOKyMEHTAIH]Y
noTpeOHy 3a yTBphHBamke MOI'yRHOCTH Jierajau3alidje, HaJUIeKHH OpraH he 3ak/bydykoM OJ0AlUTH 3aXTEB.
3akOoHOM O M3MEHHM 3akoHa O Jjeranu3anuju obdjekara (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 117/2014), koju je
ctynuo Ha cHary 30. okroOpa 2014. roaune, u3MemeHa je oapeada wiaHa 23 cTaB 1 3aKoHA W MPOIYKEH je
POK 3a JOCTaBJbamke JOKyMEHTalMje NOTpeOHe 3a yTBphuBame MOryhHOCTH JIerajiu3aluje U NpomrcaHo je aa
0Baj POK HE MOXE OMTH OyKM O TOAMHY JaHa M LIECT MECEIM OJ JlaHa CTylama Ha CHary TOT' 3aKOHa.
IMpomyxaBameM poka 3a JOMYyHY JOKyMEHTAIlHje IPOy’kaBa Ce U POK 32 OKOHYAE MTOCTYIIaKa JIeTalIn3anyje,
YUME CE y HEMOBOJbaH I0JIOXKA] CTaBJbajy OHM Tpal)aHu, 4Mje je MmpaBO HA MMOBHMHY NoBpeheHo ycrnen
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HeneranHe rpagme. Mmajyhm y Bunoy HaBeneHO, Te HajaBJbEHO YCBajarb€é HOBOT 3aKOHA O JIETANIM3alldjH,
NPUCYTHA je CyMIba Ja 0Baj mpolbiieM y aorienHo Bpeme Hehe outu pemieH. Ho, kako je kpajem 2014. rogune
YCBOjeH 3aKOH O W3MeHaMa 3aKOHa O TUaHupamwy u m3rpaamu (,,Ciayxoenn rmacauk PC”, 6poj 145/2014),
KOjuM ce, u3Mmel)y ocraior, mpeasuha Op>Ku MOCTYIIaK U3AaBama rpaljeBUHCKe 103B0IIe, TTOCTOjU Hana fa he y
ckopujoj OyayhHOCTH HenerainHa rpajima, a caMHM THM W IITETHE MOCIEAMIE Koje MPOY3pOKyje, OMTH y
Mam0j MEpH MPHUCYTHE.

Peny®bAMYKM rEOAETCKM 30BOA

IIputyxx0e rtpahana Ha pax Pemybnmmukor reomerckor 3aBoma, mpeeHcTBeHO Ciry:kOe 3a Kartactap
HernokpetHocTH HoBu Caj, mpeBacxomHo ¢y ce oJHocuiie Ha HeedukacHo noctyname Cinyx0e y mocTynimuma
10 3aXTeBMMa 3a YIHC IIpaBa CBOjHHE. Y NPUTYK0ama je MCTHIAHO J1a PEeIleHha M0 OBHM 3aXTEBHMa HHCY
JIOHETa, UAKO je TIPOTEKIIO BUILIE MECELX O]l MTOTHOMICHA 3aXTeBa. Y H3jalllibelby OBOT OpraHa, Kao pas3Jior 3a
IYro Tpajame MOCTyNakKa, HaBEACH je BEJIMKH NPHINB 3aXTE€Ba 3a YIHC IMpaBa CBOjUHE Ha O0jeKTUMa
usrpahennm Oe3 rpal)eBUHCKe 103BOJIE, KOj€ je Ha OCHOBY WwiaHa 13 ctaB 3 3akoHa 0 TOCEOHHMM YCIIOBHMA 3a
yIIHIC TIpaBa CBOjUHE Ha o0jexThMa m3rpaheHum Oe3 rpaheBuncke nos3sone (,,CioyxOenu rmacauk PC”, Op.
25/2013 u 145/2014), I'paacka ympaBa 3a ypbanuzam u cramOeHe mociose ['pama Hosor Cama mocraBuina Ha
Jlajbe TIoCTymname. Takohe, Kao pasjor 3acToja y pelllaBamky HaBelleHa je creluUIHOCT MOCTyIKa, Oyayhu na
je wianoMm 65 3akoHa o JApxaBHOM Mpemepy U karactpy (,,Ciyxoenu rimacauk PC”, 6p. 72/09, 18/10 u 65/13)
IPOITMCAHO Ja ce yTBphuBame peaa MpBEeHCTBA IpaBa BPIIH IpeMa pefociey NoAHoIekha 3axTeBa. Mnak, y
CBUM TMOjeAMHaYHUM ciyuajeBuma, Ciyx0a je, HakoH oOpahama OMOyacMmaHa, perimia IO IOJIHETUM
3axTeBuMa rpahana koju cy ce oopatmiu OMOyncMaHy U THME OTKIIOHIJIA HEJTOCTATKE Y IOCTYTIKY.

HEMNPOPECHNOHAAHO OlNNXOBEHE CAYXBEHNX AMLUA TIPEMA
CTPAHKAMA

VY Ttoky 2014. ronune [lokpajuHCcKOM 3aIlITUTHUKY TpahaHa — oMOyacMaHy mpuTyk0oM ce obparuo P. M.
anBokar u3 beorpana, ykaszyjyhu nHa ynmenuniy na my je Oncek rpaheBuncke nHcnekmje I'paacke ynpase 3a
uHcrnekujcke mociose 'paga Hosor Cama mponyctuma y Boh)ewy yIpaBHOT IOCTYNKa HaHeo mTeTy. Haume,
MaKo je MPHUCTYIHO HABEICHOM OpraHy y BpeMe O3Ha4YeHO Ha IMO3MBY 3a Caclyllamke CTPaHKe, HU HAaKOH
JIpyror mokyinaja na yhe y ciyxOeHy mpocTopujy, HaBeleHY y TO3MBY, M 14 HM3jaBy Ha 3alMCHUK, HUjE
3armoueTa ycMeHa pacipana, a ciiyKOeHo JIMIe My ce IPUITNKOM TIOKYIIaja Jja ca3Ha Kaja he moyetu pacrpasa,
0o0paTWIO NOBUIIEHUM TOHOM M PEKJIO Ja cavyeka HamoJby. TUMe je, OCHM TOHMXKEHha NpPOy3pOKOBAHOT
Henpo(eCUOHAIHUM MOHAIIAKEM CIYKOCHHKA, YCIIe U3ryOJbeHOT BpeMeHa 300T 0JICyCTBOBama, Oyayhu na
je anBokat, mperprmeo IuTery. IlokpajuHCKM 3aluTHTHUK Tpahana — OwmOyncman je, moctymajyhu mo
npuTy)O0H, cTeKao yBepemwe na je Oxncek rpaleBrHCcke nHCHIEKIMje ['pajicke yrpaBe 3a WHCIIEKIIN]CKE MTOCTIOBE
I'pana Hosor Caja yunHHO mpomycTt y pajy, Oyayhu jaa ce ciry>kOeHO JIMIle HEMPUMEPEHO OIXOJUIIO TIpeMa
HOIHOCHOITY NPUTY)Oe, unMe cy noBpeheHe oxpeade 3akoHa O ONIITEM YHNPaBHOM MOCTYnKy u Omiyka o
I'panckum ympaBama ['pama Hoeor Cama, ka0 M J10CTOjaHCTBO cTpaHke. YmnyhuBameM MHUIILbEHa OpPraHy
jeIMHHMIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, yKa3aHo je Ha yYHI-EHE MPOITyCTe Y pajy.

Hanan Ha BHUXOBO JOCTOjaHCTBO M HEMPHUMEPEHO TOHAINAMkE 3allOCICHHX Yy OpraHuMa yIpaBe Ipema
rpahanuMa yoOMuajeHa je MojaBa, ald BeoMa PeTKo rpahaHd O OBUM IHPOIYCTUMA HHCMEHHM ITyTeM
o0aBelnTaBajy HEMoCPETHOT PYKOBOIMOIIA 3aITOCIICHOT, KOjU IipeMa 3aKOHY O paJIHUM OJHOCHMA Y JIP’KaBHUM
opranuma (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, op. 48/91...23/2013 — omnyka YC) nokpehe AUCHUIIMHCKH MOCTYIIAK
NPOTHB 3aIOCJICHOT Y OpXKaBHOM oprany. Takole, rpahanu peTko KopucTe U apyre MOryhHOCTH Koje nmajy
Ha pacriojlaramy Kako OM yKaszalu Ha HEeNPHMEpEHO IOHAIIambe 3alloCiIeHUX, Kao MTO je Hmp. MoryhHocT
NOJHOIICKka TPUTYKOe Ha paj OpraHa ympaBe W HENpaBHJIaH OJHOC 3allOCICHUX, Koja je mpenBuleHa
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3akoHOM 0 nprkaBHOj yrpasH (,,Ciayx0enn rmacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014), xao u
3akoHOM 0 JIoKanHOj camoympaBu (,,Ciy:xxOenu rmacamk PC”, Op. 129/2007 u 83/2014 — np. 3aKkoH).
UumeHHIa 12 je HelpaBWiIaH OJHOC 3alOCIICHUX Y OpraHuMa yrhpaBe Tpema rpaljaHuMa vecTa IMmojaBa, a Ja
OHH TIPOMYIITajy Aa O TOME 00aBecTe HHXOBE PYKOBOAWOIE W (YHKIHMOHEPE KOjU PYKOBOJE OpraHOM,
yKa3yje Ha moTpeOy 3a MPEBEHTHBHUM JIEIOBambEM C IIMJbEM Cy30Hjama OBOT BHA HEMPO(ECHOHATHOCTH Y

pany.
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[TPABA HALMOHAAHMX MAHMHA

YBOA

¥ 2014. ronuan Ha Teputopuju All BojBonuHe necunu cy ce Hamaaw Ha MPUTNIAJHAKE aT0aHCKe HAI[MOHAHE
MamuHe, Na je OIIykoM YcraBHOr cyna PemyOmuke CpOuje yrBpheHo pa mojemuHe oapende 3akoHa o
HAMOHAJHAM CaBeTHMa HAIMOHAIHUX MambHMHA HUCY Y carilacHocTH ca YcraBoM PC m cmposenn cy ce
n300pHU 32 HAIIMOHAIHE CABETEe HALMOHATHUX MambHHA. 300T MOMEHYTHX €THHYKMA MOTHBHUCAHUX MHLWACHATA
U yClIe[l CMamemha OBNamherma HAIMOHATHWX CaBeTa HAIMOHATHHWX MambHHA, [IOKpajHHCKHM 3alITUTHUK
rpahana — oMOyZCMaH OLEWmYje Ja je CTame IpaBa HAIMOHANHWX MamuHa Ha Teputopuju All Bojommue
MOTOPIIAHO Y Mopehemy ¢ MPEeTXOAHOM TOIUHOM.

bpoj mpuryx6m u3 o0nacTH 3amITUTE TIpaBa HANMOHAIHUX MamWHA Koje cy rpahanu ymyhusamu
[TokpajuHCKOM 3alITUTHUKY TpalaHa — oMOyACMaHy y OBOM MEPHOMAY CIIMYaH je Kao U MPETXOAHUX TOJUHA.
OMOyzncMaH KOHTHHYHPAaHO OOMJIa3u HacesbeHa MeCTa y KOjuMa IPHIaJHULH HAMOHATHUX MambHHA )KUBE Y
3HaYajHUjeM Opojy, Ha JIMIy MecTa MpuUMa MpHUTYykOe rpalhaHa, a y ciaydajeBUMa Kajla Hema oBiamhema 3a
MOCTYTIake TI0 MPUTYk0ama, Jaje mpaBHe caBeTe Kako 1a rpaljaHu ocTBape cBoja mpasa. [locmeamux rogmHa
j€ YOuJbMBO Ja MPUMAJHUIM HAIIMOHATHUX MamkWHA Hajuyemhe HE MOJHOCE MPUTYKOe 300T Kpliema IpaBa
HAI[MOHAIHUX MamHWHa, Beh M3naxy mpoOiieMe KOjU M3BHPY M3 M3Y3€THO TEIIKE MaTepHjaliHe CUTYaIHje
(mpaBa w3 oOnacTH pagHWX OJHOCA, COIUjATHOT W 3APaBCTBEHOT OCHUTYpama, KOMYHaJIHe mpobieme u
no0oJbIIake ycoBa cTaHoBama). CTUUE ce yTHCAK Jia MPUIAJHUIM HAMOHAIHUX MalbWHA Y JIPYTU IJIaH
CTaBJhajy MpaBa Koja UM TPHUIAIajy IO OCHOBY HAIMOHAIIHE MPHITATHOCTH U J1a Cy 300T TeIIKe eKOHOMCKE
cutyaruje pOKyCHpaH! Ha OCTBAPUBAE OCHOBHUX JbYJICKHX ITPaBa.

CrpykTypa U BpcTa HpuTYyXOM Mema ce u3 roauHe y roaumHy. ok je 2010. rogune Opoj mputryxoOu u3
obmacti MHQOpMHUCAaka HA MAambHHCKUM je3WIMMa OIpaBaao Hu3paay mnoceOHor miBemraja [lokpajuHckor
3alITUTHUKA rpaljaHa — oMOyJcMaHa, OBE TOJMHE je Opoj OBUX MpUTYXOM 3aHemapJbuB. IlputyxoOe cy
YIJIAaBHOM Yy TIOTJIEAy HETPAaHCHApEHTHOT, HEJIOBOJFHOT (PMHAHCHpAka M0 KOHKYpCHMa €THHYKHX 3ajeJHUIA
(yriiaBHOM y 00JlaCcTH KYJITYpe) W KpIliekha MpaBa Ha CIyXkOeHy ymnoTpeOy je3uka U nucama HaIlMOHATHHUX
MamuHa. HalmoHanHM caBeTH HAIIMOHATHUX MambUHA U Jajbe ce 00pahajy 0BOj HHCTUTYIIM]H 32 CaBeT Ha KOjU
HAYMH JIa OCTBape CBOja OBiamIhema, ajau ce, Takohe, ’Boj oOpahajy u 300T KpIiema 3aKOHOM TapaHTOBaHUX
KOJIEKTUBHHX IIPaBa, YIJIaBHOM Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

[Mopen pana no mputyx6ama rpal)aHa U ocTynaka MOKPEeHYTUX MO CONCTBEHOj WHUNMjaTHBH, OMOyICMaH je
y MPOTEKJIO] TOAMHHU CIIPOBEO HCTPAXKHMBAKBE O NMPUMEHH 3aKOHA O HAIMOHAJHMM CaBETUMa HallMOHATHUX
MambHHA M 3all0Ye0 MCTPAXKHUBAKE O pajy POMCKHX KOOPAMHATOPa Ha TEPUTOPUjU AYTOHOMHE MOKpajHHE
BojBoaune.

ETHUYKM MOTUBMCOHM HAMOAM HA NPUNAAHWKE OADAHCKE M TOPAHCKE
HOLLMOHOAHE MOHbUHE

Haxkon norahaja xoju cy ce necwiin Ha KBaIu(hMKalMOHO] YTaKMHLM 3a npBeHcTBO EBpone m3mehy Cpbuje n
Anbanuje y Beorpany, ycnenuwnu Cy Hamaad Ha MMOBUHY NpHUIAJHMAKA anOaHCKE M T'OPAHCKE HaI[MOHAJIHE
mawuHe y All BojBonunu. IlokpajuHcku oMOyacMaH je HajoOIITpHje OCYIHMO OBE Hamage M 3aTPa)kKHo O
noJjvnuje Ja, y HajkpaheM poOKy, OTKpHje HM3BPIIMONE M TPYXH O0e30eHOCHY 3allTHTy IpaBa, clo0oja,
JMYHOT MHTETPUTETAa U UMOBHHE CBUX rpahana Cpouje. OMOyACcMaH je HCTOBPEMEHO 03Bao CBe rpalaHcke u
MOJIMTUYKE aKTepe J1a jaCHO W HEJBOCMHUCIEHO CTaHy Ha CTpaHy TOJIEpaHLHje U NpUXBaTama Pa3InuuTOCTH
KOj€ Cy Y OCHOBU CBUX JbYACKHX IIPaBa.
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Ilokpajurcku 3amITUTHUK TpahlaHa — oMOyIcMaH OOWIIA0 je HEKONWKO o0jeKaTa KOju Cy HamagHyTH U
pasroBapao ca omtehennM BnacHuiuMa. OMOyacMaH je CTeKao YTHCAaK Ja HaUIe)KHW OpraHdu HUCY
IPaBOBPEMEHO pearoBaId W Ja, MAaKo Cy oOaBemTeHH O MOryhMM Hamaauma, HUCY IpPYKHIH 3aIlTHTY,
OJJHOCHO HHCY TIpeIy3eln Mepe Koje Cy HEONXOIHE 3a OTKIAamame HEMOCPeIHE OMACHOCTH 3a JbyJe U
MMOBUHY M O TOME je 00aBEeCTHO jaBHOCT MyTeM cpelcTaBa jaBHOr MH(popmucama. Hakon Tora monuuuja je
nojadana mepe 6e30emHocTH o0jekara KOju Cy y BIACHUIITBY MPHITAJHIKA aT0aHCKE HAIMOHATIHE MambHHE, Y
mTa ce oMOyACMaH HENMOCpeAHUM oOMIackoM U yBepuo. llonuiuja je oTKpuia NOYMHUOLE HEKUX Hamajga u
NOKPEHYTH Cy TOCTYNLM NPOTUB OBHX IUIa 300r W3a3uBama HAIMOHATHE, PacHE M BEPCKE MPKIE H
HETPIICJBUBOCTH.

Ilokpajurcku 3amTHTHUK TpahaHa — omOynacmaH 3a0pHHYT je 300T OBHX HHIHWIEHATa, MOCeOHO MITO Cy
MMOYMHHUOIN MajofieTHa (1nu miaha myHoneTHa) yniia. OBa YMIbEHUIIA YKa3yje Ha moTpeldy Ja ce y mporecy
o0Opa3zoBama W BacluTama JO0AaTHA MaKiha MOCBETH MOILITOBAaKkY pacHe, HALIMOHAIHE, KYJITypHE, je3WuKe,
BEpCKE, pOJHE, MOJHE W y3pacHe PaBHOIPABHOCTH, Ka0 W TOJEPAaHIMjU W yBaKaBamby PAa3THUUTOCTH.
IlotpeObHO je nma ce pa3BHjajy CIIOCOOHOCTH 3a YJIOTY OJIOBOPHOT TpaljaHWHa 3a JKMBOT y JAPYUITBY,
3aCHOBAHOM Ha TIOIITOBAmY JbYACKUX M Irpal)aHCKUX MpaBa, paBa Ha Pa3IMYUTOCT U OPUTY O APyTUMA.

N360pM 30 HOLMOHOAHE CABETE HALMOHAAHMUX MOHMHA

Haponna ckymmruraa Peny6mmke CpOuje 23. maja 2014. ronuHe foHena je 3aKOoH 0 W3MeHaMma W JoIyHaMa
3akoHa O HAIMOHAJTHMM CaBETHMMa HAallMOHANHWUX MamuHa. CBpXa M3MEHa W JIOMyHa OBOT 3aKOHA jecTe
ypehuBame paga HaIMOHAJTHUX CaBeTa, KOHCTUTYHCAmhe HAIMOHAJIHOT CaBeTa, MAaHJaTHH MEpPHOJ
HAalMOHAJHOT caBeTa M OBiamherma HAI[MOHATHOI CaBeTa Yy PACIOHy OJf MCTEKa MaHAATHOT IMEepHoja 0
KOHCTUTYHCalkha HOBOT Ca3HBa HAIIMOHANHOT caBeTa. V3MeHaMa 3aKkOoHa HajBHUIIM OpraH 3a crpoBoleme
HEenocpeIHnX n300pa 3a HAIMOHAIHW CaBeT IocTaje PemyOnmuka m30opHa KOMHCHja, a 3a CIpoBoheme
n300pa MyTeM eJEKTOPCKUX CKYIIITHHA — OA0Op OJ TPH WiaHa KOje MMEHyje mpelcelHUK PenmyOnmuuke
nu30opHe komucuje. PasrpaHunyaBajy ce cuTyalyje y KOjUMa Ce YIAHOBM HAI[MOHAJIHOI caBeTa Oupajy
HETIOCPEIHO O] CiTydyajeBa KaJa ce OMpajy Ha eJIeKTOPCKOj CKYIIITHHH.

Ha ocHoBy unana 35. 3akoHa O HAI[MOHAJTHHM CaBETHMAa HAIIMOHATHHUX MarmbHHA, MUHHCTapKa Jp)KaBHE
yrpaBe U JOKaJHe caMoyrpase foHena je OyKy O pacnucHBamy W300pa 3a WIaHOBE HAI[MOHATHHX CaBeTa
HaroHaHUX MamuHa (,,Ci. riacauk PC”, 6poj 89/2014). 3a nan oapxaBama u30opa oapelen je 26. okrodap
2014. rogune.

Ha nenocpeaHuM u300prMa 3a 4iIaHOBE HAIMOHAJIHHMX CaBETa HAIMOHAIHHMX MambHHA OMpaH CYy CE Y4IaHOBU
HAI[MOHAIHUX CaBeTa all0aHCKe, allKalHjcKe, Oolmbadke, Oyrapcke, OymeBaduke, BIalIKe, TPUKe, eTUIaTCKe,
Maljapcke, HEeMauke, POMCKE, PyMYHCKE, PYCHHCKE, CIIOBaYKe, CIOBEHAYKe, YKPAJUHCKE M YEIlIKe Hal[MOHAJTHE
MamHHE.

Ha m3bopuma myTeM €JIeKTOpPCKE CKYNIITHHE, 3a YiIaHOBE HAIMOHATHUX CaBeTa HAIMMOHATHUX MambHHA,
Oupanu cy ce WiaHOBU HAIlMOHAIHUX CaBeTa MAaKeIOHCKE, IPHOTOPCKE U XPBATCKE HAIIMOHAIIHE MAaHHHE.

[MokpajuHcku 3amITUTHUK rpah)aHa mpatro je TOK M300pa 3a HalMOHAHE CaBeTe HAIMOHAHUX MambHHA U
JIOIAo je 10 ca3Hama Jna oapeheHom Opojy rpahaHa HHje OCTaBJLEHO 00aBEIITEHE O JaHYy W BPEMEHY
olp)kaBama M300pa W Ja HUCY OwiM y MOryhiHOCTM &1a Iiacajy Ha mHMa, jep je NMPHIMKOM Jjojacka Ha
Oupauko MecTo yTBp)EeHO Jla HHCY yNHCaHM y moce0aH OMpadku CHHCAK, MaKo Cy Tiacalu Ha u30opuma 3a
HaI[MOHAJIHE caBeTe HanuoHamHuX MamuHa 2010. rogune. OMOyACMaH cMaTpa Ja je MOTPEOHO ¢ TOCCOHOM
NaXKHOM HCIHUTATH OBE CllydyajeBe, Majyhu y BUAY Ja OBU TpahjaHu HUCY TIOJHENH 3aXTeB 3a Opucame U3
noceOHOTr OMpavKor CIUCKa, a8 OHEMOTYNEHO UM je Ja OCTBape CBOje II1acadko MpaBo.
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OBe u3bope obenexnia je Mana minazHocT (on 456.444 mpumagHuKa HAMOHATHUX MAarbHHA YIHACAHUX Yy
noceOHe Oupayke cruckoBe rmacano je 171.799, omnocHo 37.63%), nok je Ha m3zbopuma 2010. romuHe
u3nasHoct Omna 54.5%. be3 cBeoOyxBaTHe aHain3e TEIIKO je HMIACHTU(HKOBATH Y3pPOKE OBAKO Male
M3JIa3HOCTH, ald HEKH O]l pas3jora jecy, CBAaKaKo, TEMIKa EKOHOMCKAa CHTyalHWja, HEe3anHTEPECOBAHOCT
NpUnagHuKa HAIIMOHATHUX MalbuHa 32 N300pe, HEeIOBOJbHA elyKallHja MPUIaJHNKA HAIIMOHATHUX MamuHa O
oBnantherMMa HalIMOHATTHIX CaBeTa, Kao M ciraba MeaujcKa KaMIlama Koja je mparuia u3bope.

NCTPAXKUBAHA Y 2014. TOAMHU
HYeTupm roanHe HALMOHOAHMX CABETA HALMOHAAHUX MOHUHA

Iokpajuracku 3amrtutHuK rpalana — omOyacman 2014. roanHe CIpoBeO je UCTPaKUBamkbe MpUMeHe 3aKoHa O
HAIMOHAIHAM CABETHMA HALHOHANHMX MamuHA® (y Ia/beM TEKCTY: 3aKOH) M 00jaBHO TOCEOAH H3BEIITA]
»UEeTHpU TOJAMHE HAUMOHAIHUX CaBeTa HALUUOHAIHUX MambHUHA . 10 UctpaxuBame ce HazoBe3yje Ha
UCTpaXWBambE 0 MPUMEHH HaBEJCHOT 3aK0Ha Koje je Omio crnpoBeneHo TokoM 2011. u 2012. rogune.

Hunse uctpaxuBama OHO je 1a ce aHATU30M T00MjeHUX MoIaTaKa MpUKaxe KaKo HAIlMOHAHY CaBETH Y jeTHOM
MaHJIaTy MPUMEYjy TIOMEHYTH 3aKOH Yy MPaKCH, Jia ce YTBPAHM JIa JIM UMa MPpOMeHa y nopehemy ¢ moaanuma
JoOWjeHNM TOKOM UcTpakuBama 2012. ronnHe, Te a ce HIeHTU(UKY]jY MPOOIeMH KOje HAIIMOHAIHN CaBETH
UMajy y ’er0BOj IPUMEHH.

Nmajyhu y Buny na je omryxom YcrasHor cyaa Pemyomuke Cpouje ox 16. janyapa 2014. ronuae yTBpheHo na
nojesmHe oxpende 3aKoHa, Y HETOCTH WIH y Jely, HHCY y carmacHoct: ca Ycrasom PC,' IMokpajuuckn
3aTUTHUK Trpahjana — oMOyJcMaH YjeJHO je MMao HaMmepy Ja CIpOBOhECHEM HCTpakKMBamka cCa3Ha U
MUIJBCHA HAUISKHUX TEla MalbHHCKE CaMOYIpaBe O TOME Kako TpeOa M3MEHUTH M JOIMyHHTH 3aKOH, U3
acriekta oBjamherma HAIIMOHATHUX CaBETa HAIIMOHATHUX MarmbHHA.

3a motpebe UCTpaKrBamba CAaYMI-EH je MocebaH YIUTHUK. Y30paK 3a caunibaBarbe M3BEINTaja YMHUIO je 15
HAIIMOHAJHUX CaBETa KOjHU Cy JOCTABWIM MONYHEHE YIHUTHHUKE: Oyrapcku, OymeBauKH, BIAIIKH, ETHIIATCKH,
Maljapcku, MakeJOHCKH, HEMauKH, PYMYHCKH, PyCUHCKH, CJIOBAUKH, aT0OAHCKH, XPBAaTCKH, YKPAjUHCKH, TPUKH
n uemku. Ilomanm 3a HalMOHAJIHE CaBeTe aIIKaIMjCKe, POMCKE, CIIOBEHauke M OOlLImauke HAIMOHATIHE
MarmbHHE HUCY IPUKA3aHH y W3BEIITajy, Oynyhul 1a lbMXOBH CaBETH HHUCY JOCTABHIIM TPAXKEHE MOJIATKE.

Pesynraru nctpakuBama MoKasyjy Ja Cy HallOHAITHU CaBETH, Y Kopulihewy cBOjux oiamhema u3 3akoHa,
OWIM HajaKTHBHHjHM OJMax II0 HErOBOM JOHOIICHY, OAHOCHO Yy TpBE JBE TOJUHE OJ MOYETKA HEroBe
npumene. Hajsue cy Bpumm onamhersa koja uMajy y o6actn 00pasoBarba,™ 3aTHM y 0611acTH CiiyKOeHe
ymorpeGe jesuka u mmcma,’® a motom u y obmacti kynrype.* HajMame akTHBHOCTH HAIMOHAIHHX CaBETa

o ,,Ci. tmacauk PC”, 6p. 72/2009, 20/2014 — ommyka YC u 55/2014.
10 hitp://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1436/4%20god_nac_saveta_final_site.pdf
1 Cn. rmacuux PC”, Gpoj 98/2006.

12 Befinna casera wckopucTHiO je osnamliele 1a yTBPAM 0GPA3OBHO-BACIHTHE YCTAHOBE KOje Cy 3HAYajHE 3a Ty HALMOHAIHY
MamHHY, Ka0 U Ja y4ecTBYje y yIpaBibamy THM ycraHoBama. C Jpyre cTpaHe, BeoMa Maiu Opoj BHX HCKOPHCTHO je oBiamhieme 1a
UHULMpa na PenyOnuka, ayTOHOMHA INMOKpajUHa WIM jEAMHULA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, y LENOCTH WIM JISIMMHYHO, NpEHece Ha
HAI[MOHAJHY CaBET OCHMBAYKa MMpaBa HaJl (TI0jeIMHIM) 00pa30BHO-BACIIUTHUM yCTaHOBaMa.

13 CBaku HAIMOHATHH CaBeT HALMOHANHE MAFMHH UHjH je je3UK y CIyKOEHO] YIOTPeOH y HEKO]j je/IMHUIIA JOKATHE CAMOYTPaBe HITH
BHUINIC FUX, KOPUCTHO je BHIIE oBjlamhema y 0Boj obnacTH. 3HaYajHO je HAIIOMEHYTH Ja Cy MojefuHa oBnamthema U3 oBe 00JIacTH
KOPHCTIIN M HAaIl[MOHAJIHU CAaBETH YMjH je3UK U MUCMO HHUCY Y CIIyKOeHO] ynoTpeOH y HeKOj O] jeIMHHUIIA JIOKATHEe CaMOyIpaBe.

% Hajsuimme HaumoHamHEX caBeTa KOPHCTHIO je cBoja opnamhierma y OBOj obmacTh, mpe cBera onamhera Koja Cy y Be3H ca
yTBphHBameM ofpel)eHHX ycTaHOBa KyNType 3a YCTaHOBE O] MOCEOHOr 3Hauaja, Kao W ca ydeihieM y ynpasibamby muMma. Mnak, u
[opeJ1 HaBeICHOT, UMa JiocTa oBialifickha y 0BOj 00JIacTH KOja HALMOHAIHY CABETH YOIILITE HUCY KOPHUCTHIIH.
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3a0erekeHo je MpH BpIIemy oBnamhema y obmactu obaBemTaBama. [locToju onpeleHn Kopmyc 3aKOHCKHAX
opnamhema KOjU Cy KOPUCTHIM CBHM HAIlMOHAJIHM CaBETH, ajld HCTO TaKo, NPUMETHO je W JAa MOCToje
oBnanthema Koja HUjeIaH HAIIMOHAIHY CaBeT HHje BPIIHO.

U3 pesynraTta uctpakuBama U3BOJH C€ 3aKJbY4aK Ja MOjeMHN HAMOHAIHHU CaBETH HHUCY y MOryhHOCTH Aa
Bpire onpeher 6poj oBnamhema u3 3akoHa (HIIP. 300T TOra MITO 00pa3oBamke HUjE€ OPraHW30BAaHO HA je3UKy
HaIlMOHAJHE MamWHe, WIN je3WK Te HAIMOHAlTHE MamHHE HUje Yy CIYKOEHOj yHnoTpeOu), mpHu HeMmy Cy TH
HAIIMOHAJHM CaBeTH M JOAATHO OciaOJbeHW HENOCTaTKOM KaJpa W KamaluuTeTa Koju 6u uMm omoryhuo na
yHarmpese IOjeAnHe aclleKTe OCTBapHBamba IpaBa HAIMOHANIHE MamuHe. MMajyhm y Buay na HanmoHamHH
CaBETH KOjH Ce Halla3e y OBAKBOj CUTYaIlHjH, 300T 00jEeKTUBHUX OKOJIHOCTH, HE MOTY Jia BpIlIe CBa oBJarrhema
mpomnucana 3aKOHOM, YHHH Ce Jia KOHIIENT paja U opjamhema HAMOHATHUX CaBeTa HHje OAroBapajyhu HUTH
j€ TIOTIyHO MPUMEHYB 3a CBE HAI[MOHAJHE CaBeTe HAMOHATHUX MamuHa y PenmyOmuum Cpouju. Cyrectuje
HAIIMOHAJHUX CaBeTa 0 TOME Kako mobosblaTy mnocrojehie crame cBOjE ce Ha HHXOB 3aXTEB Ja ce U3MEHaMa
U oIyHaMa 3aKoHa MPEeIM3HO HaBeay OBJamIhemha HAMOHATIHOT CaBeTa, Jla ce Mpelu3npa Koja opiamhema y
KOjUM CHTyalldjaMa M I0Ji KOJUM YCJIOBMMa MOTY Jla KOPHUCTE, a MOCeOHO Ja ce mpenu3upajy opnamhema
caBeTa y pyKoBohemy ycTaHOBaMa IOCEOHO 3HAYajHUM 32 HAIlMOHAHY MamkuHy. Takole, HallmoHaTHA CaBEeTH
Tpake U OCMHIIUbaBamke ePUKACHHjET CUCTeMa 32 (HMHAHCUPAkhe BUXOBOT pajia, OTHOCHO U3MEHY MocTojeher
cucrema.

Hakon oOpane u ananu3e A00MjeHHMX MMojaTaka, [lokpajuHCKHM 3aIlITUTHHK TrpaljaHa — oMOyIacMaH Jao je
npenopyke 3a yHanpehuBame CTamba y 00JacTH OCTBApUBamba M 3alITUTE TpaBa HAIIMOHATHUX MarmbHHA, Kao U
MpeTopyKe 3a M3MEHY W/WIN JOMYyHY MPOITHCca Y OBOj 00JIacTH.

IIpenopyke NoKpajuHCKOr 3aIUTUTHUKA rpaljana — omOyacMmana 3a ynanpehusame nocrojeher crama 'y
00J1aCTH OCTBAPUBaKa U 3AIUTHTE NMPAaBA HAUMOHAJHMX MambUHA, NPUMeHe 3aKOHA 0 HALMOHAJIHMM
caBeTHMa HAIMOHAJTHMX MalbMHA M MPeBa3nakemhe YOUeHHX MpodJieMa y H-eroBoj NpuMeHu:

1. Tlpenysumame Mepa W aKTHBHOCTH KOju he cmpeuntn wim YOIaXWTH Tpolec ,3aTBaparma’
MambHHCKUX HAIMOHAHUX 3ajeJHHIA TIpeMa BeNWHCKO] 3ajeHHUIM U MpeMa JPYTrdM HalMOHATHUM
3ajeIHUIaMa C IUJbEM WHTETPallije HAMOHAIHUX MambHHa y CBE c(epe APYIITBEHOT KHBOTA.

2. llpenysumame Mepa M aKTHBHOCTH Koje he mnpumagauuuma BehmHckor Hapoma omoryhuru
YIIO3HAaBaWkE C KYJITYpOM U TPaJULIKjOM HAMOHATHUX MambHMHA, KA0 M MPaBUMa Koja Cy rapaHTOBaHa
MO3UTUBHO-TIPABHUM TIPOIIHCHMA.

3. Tlpeny3umame eIyKaTUBHHX aKTUBHOCTH KOje Cy yCMEpeHEe Ha NpHuIaJHHKe BehMHCKOT Hapoja, C
[UJbEM yTIO3HaBamba NMoTpede yBohema moceOHNX Mepa, paiu MOCTH3amka IyHe PaBHONIPABHOCTH JIUIIA
WY TPYyIE JIMLIA KOja Cy CYIITHHCKH y HejeJHAKOM I0JI0kKajy ca OCTalIuM rpahaHuma.

4. TloTpeOHO je ypeAuTH HA4YMH apXMBHpamka W MeEpe 3aIITHUTE, HAPOYUTO OCETJHUBHX I0JIATaKa O
nuyHOCTH (y KOje chajajy W mojanyd O HallMOHAIHO] MPHUIAAHOCTH), UMajyhu y BUIYy 11a, TIO CTaBy
[oBepennka 3a nHGOPMAITHje U 3aIITUTY MOJaTaka O TMYHOCTH, Oe3 ypehema THX Mepa HeMa OCHOBa
3a NPUKYIUbAkhe MOMEHYTHX I10/IaTaKa, IITO JOBOAM JO0 HEMOTyhHOCTH OCTBapUBama OHHX IpaBa
MpUITaJHIKA HAIMOHAJHUX MambHHA KOJU C€ OCTBapyjy Ha OCHOBY H3jaBe O HAIMOHAJIHO]
HPUITaTHOCTH.

KOHerTHe npenopykKe y Be3n C pe3yATaTumMa UCTpa>XKMBamd
1. TotpeGHO je na HaAJIEKHO MUHUCTAPCTBO Mpely3Me Mepe M aKTUBHOCTHU IPEMa OpraHuMa jeIuHHLA
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe Koje Cy yCMEpEeHe Ha Ipelio3HaBame 00aBe3a jeJUHULIE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe U3
3aKkoHa 0 HAIIMOHAJTHMM CaBeTUMa HAIlMOHATHHUX MambHHA.
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ITotpebnO je moacrahm melycoOHy capanmy m3mel)y HaIIOHATHAX CaBeTa HAIIMOHAIHAX MambWHA
panu pa3MeHe UCKYCTaBa M 3ajeJHHYKOT HACTYIMA MpeJ HAAJICKHUM IpKaBHUM OopraHuMa. Jeman B
TakBe capaime, K0jy cy Beh ycrocTaBuim HalMOHAHN CaBETH, jeCTe MyTeM He(opMaIHOT Tella TMOJ
Ha3MBOM ,,KoopauHaija HallMOHATHUX CaBeTa HANMOHATHUX MamuHa . [lOKpajHHCKH 3aIlITUTHHK
rpahana — omOyacMaH cMaTpa 1a Ou OWIIo yIyTHO Jla ce IpaBHH CTaTyc, yjiora M oBiamhema OBOT
HedopMaTHOT Tena ypene 3aKOHOM.

HamuonanHu caBeTH HalMOHATHUX MamuHA Tpeba Ja o00e30eqe KOHTHHYHMPAHO OO0ydyaBame
IpHIIATHAKA HAIIMOHAJHUX MambHHA O FbUXOBHUM IIpaBHMa, MOCEOHO y obOiacTuma oOpasoBama H
cimyxOeHe ymnorpeOe je3sWka M Mucama, Kao Haj3HA4ajHUjuM OONacTHMa 3a O4YyBame KyIATYpPHOT U
HAI[OHAITHOT HACHTUTETA.

IToTpebHO je mpeay3eTH Mepe U aKTHBHOCTH KOje OM JOMpUHENe OCHAXHMBAIby HAIIMOHATHUX CaBeTa
HAlMOHAJTHAX MamHHA, HUXOBUX KaIalUTeTa, KakKo OM OHM MOIJIM Y TOTIYHOCTH BPIIUTH CBa
opnamrhema.

Heomxonuo je na nmpkaBa y mpencrojehem mepuony mpeny3me Mepe kojuma he ce o0e30ennuTu
CMAaBCHEC IMMTOJIUTUYKOT yTI/IHaja Ha paJd HAMOHAJIHUX CaB€Ta HAIIMOHAJIHUX MalbHUHA.

[ToTpebHO je na HaIeKHU ApKABHU OpraHu 00e30ene na nHpopMUCcamke MPHUIIaTHIKA HAITMOHATHIX
MambHHA Ha HUXOBOM je3uKy OyAe He3aBHCHO, O0jeKTHMBHO W CJIOOOAHO OJ CBHUX YTHIAja Ha
ypehHBauKy MOJIHUTHKY.

Mpenopyke NOKPAjUHCKOr 3AWTUTHUKA rpafaHa — oMBYACMAHA 30 M3MEHY/AOMNyHy
nponuca y o6AQCTM OCTBAPUBAHKA M 3ALUTUTE MPABA M CAOBOAQ HALMOHAAHMUX
MaHHUHA

1.

HeomnxonHo je momyHHTH 3aKOH O HAI[MOHATHHM CaBeTHMAa HAIMOHAIHUX MamHHA Tako mTo he ce
npornucaTd opnamheme HAUISOKHOI MHUHUCTpAa Ja OJIKEe ypeld YCIOBE M KpHUTEpUjyMe 3a
yTBphHBame 00pa30BHO-BACIIMTHUX YCTAHOBA W YCTAHOBA KYJITYpE 32 YCTAHOBE MOCEOHO 3HAYAjHE 32
o0Opa3oBame, OJHOCHO 332 OYYBamhe KYJITYPHOT HWJICHTHTETa HAIMOHAIHUX MamuHA. [1OKpajHHCKH
3alTUTHUK Tpal)aHa — oMOycMaH cMaTpa Jia je oBa JIoNyHa 3akoHa MoTpeOHa Jia O ce HallMOHATHU
CaBeTH YCMEPWJIH U CKOHLEHTPHCAIM HAa OHE 00pa30BHO-BACITUTHE YCTAHOBE M YCTAaHOBE KYJTYpeE,
KOj€ Cy CTBapHO 3Ha4yajHe y OBUM 00JIaCTUMa 3a HALIMOHAJIHY MarbUHY.

ITorpebHO je na ce M3BpLIM AONMyHa 3aKOHA O OYIETCKOM CHUCTEMY, TaKO J1a CE HAIIMOHAJIHH CaBETH
YBpCTE Yy HMHIUpPEKTHE OyIleTCKe KOPHCHHUKE, a CBE C IMJbEM TPAHCMAPEHTHOT (UHAHCUpama U
crpevaBamba MOTYNHOCTH HEHAMEHCKOT TpoLIeka OyIETCKIX CPEeICTaBa.

ITotpebHo je mponahu peimrewe KojuMm he ce 00e30eaMTH Aa HAI[MOHAIHM CaBETH HAIMOHATHHMX
MarmbHHA, KOJU Cy TPEKOPAYWIId 3aKOHCKO OTPaHHYCHE Y TMOTJICAY JOHOIICHA OJIyKa KOjuMa cy
IIKOJIC YTBPAMIIM 32 YCTaHOBE O] MOCEOHOT 3Havaja 3a 00pa3oBame HAIMOHAIHE MalbHHE, CTaBe BaH
CHare OJTyKe 32 OHOJIMKO IIKOJIA 33 KOJHMKO Cy MPEMAIININ 3aKOHCKO OTPaHHYCHHC.

Jla Ou ce OTKJIOHWIIM TOjeIMHY MPOOJIEMH YOUSHH Y TIPAKCH, Kao U Mpo0JIeMHu Yrje ce HacTajame TeK
MOK€ OYEKMBATH, MOTPEOHO je ycarjacuTH 3aKOHE Y 00JacTH KyiType u oOpa3oBama KOjU Cy Ha
CHA3M ca 3aKOHOM O HAIHOHAIHHM CAaBETHMA HALMOHANHUX MambHHa. '

15 HpI/IMep — HMCHOBALC IMPEACTaBHUKA HAllMOHAJIHUX CaBeTa MalbHhHa Yy YHpaBHU 0Z[60p YCTaHOBE KYJITYpEC KO_]y je BHUIIEC

HAI[MOHAJHHUX CaBeTa IPOIJIACHJIO 33 YCTAHOBY O MOCEOHOT 3Ha4aja — Ja JIM TH CaBETH MMEHY]Y 3ajelHHYKOTr MPEeJICTABHUKA CXOJHO

0;[pen6aMa 3akoHa 0 KYJITYpHu WJIM CBAKW HAalUOHAJIHU CaBET naje CBOI' WlaHa y YIIpaBHU 0}160p Kako je TO IPONHCHUBAO 3akoH 0
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5. TlotpebHO je ma ce W APYyrd 3aKOHW aJEKBAaTHO HM3MEHE Kako Om omoryhmim mperno3HaBame
HAIMOHATHUX CABETa HALIMOHAIHIX MAambUHA U BUXOBHX jaBHUX opjamrhema.™

6. HeomnxozHo je mpeucnuTaty MOTPeOy 3a OBAKO MIHUPOKO MOCTAaB/LECHUM HAJUICKHOCTUMA Y 001acTUMA
oOpa3oBama, obaBellTaBakha U CIIy>)KOCHE yrmoTpeOe je3uka W mucama 3a OHE HAlMOHATHE MamWHE
Koje 300r cBoje Maine OpojHOCTH M (pakTHUKe HEMOTYhHOCTH, CBOja TpaBa W OBIalIhema KOPHUCTE,
UCKJbYYHBO, y 00JAaCTH KyIAType, OJHOCHO NPHJIATOAUTH WX THM HAIMOHAJHUM MambHHAMa, He
noBojehy THME y IHTakbe JOCTUTHYTH HUBO MalbMHCKHUX TPaBa.

OCBPT HA OAAYKY YCTABHOI CYAA PEMNYBAMKE CPEMJE Y3
bPOJ 882/2010 OA 16. JAHYAPA 2014. TOAMHE!”

Opnykom YcraBHor cyna PenyOmuke CpOuje 3HaTHO Cy CykeHa opiamiherma HAIMOHATHUX CaBeTa
HAIlMOHAJHUX MamuHa. Kao HeycTaBHUM, yTBpljeHa Cy Heka oBnamilierha HAIMOHAIHUX CaBeTa M3 00JacTh
o0Opa3oBama Koja Cy HaI[MOHAIHU caBeTH HajBuie Bpiwiu. Oapehenu 6poj opnamrhema HAIIMOHAHNA CaBETH
MOTy Ja BpIle y3 orpaHmdema. OBakBa CHTyanHja M3UCKyje oaroBapajyhe m3meHe u momyHe 3akoHa O
HAIIMOHAJHAM CaBETHMa HAIlMOHAIHUX MamUHA Y JIeNTy KOjH Ce OJHOCH Ha OBNAIlficha HAIMOHATHIX CaBETA.

Onpenba 3akoHa 0 HAIMOHAIHAM CaBeTMMa HAIMOHAHWX MamWHA KOjy je YcraBHH cyn CpOuje ctaBuo BaH
CHare, NpONKMCHBaJa je Ja HAIMOHAJIHMU CaBeT, IOpPEe] OCHUBamba YCTAaHOBA, YIpyXema, (oHaaluja,
NPUBPETHUX JpYyIITaBa y o0OnacTiMa KyaType, oOpa3oBama, o0aBelTaBama H CIIy>KOeHe ynoTpede je3uxa u
nucaMa, HhHUX MOXE OCHOBAaTH W Yy JPYrdM oONacTHMa O] 3Hayaja 3a O4yBambe HICHTUTETA HAI[MOHATHE
MamuHe. [lokpajuHcKku 3alITUTHUK TpahaHa — oMOyacMaH cMaTpa Ja HaMmepa 3aKOHOJaBla HUje Owna na
npomupyu oBnanihierba HAIMOHAIHUX CaBeTa Ha Jpyre o0JacTH, HUTH Ja MPONMUCHBAKEM OBe MOryhHOCTH
uzalie u3 YcraBoM yTBphEeHHUX OKBHpa 3ajeMUYCHHX KOJICKTHBHHX MpaBa, Beh Ja OCHUBAWEM ,,pa3iiMIMTHX
OpraHu3aIMOHMX 00JIMKa” OJlaKIia 1 OMOryhin ocTBapuBame ypaBo OHUX J0JATHUX KOJEKTUBHHUX IpaBa Koja
cy 3ajeMuycHa YcrtaBoM. Ha mpumep, 3aMUCIUBO je Ja HAIIMOHAIHU CaBET OCHYje YIpYKemhe uHja Ou
JISTIAaTHOCT OWJia OCTBapHBaM¢ MPUHIMIIA POJHE PABHOIPABHOCTH YHYTap HAI[MOHAIHUX caBeTa Koje Ou
JICNIOBAJIO Y CKIIQAy ca 4wiaHOM 2 3aKOHa O paBHOIMPABHOCTH MojioBa. Takole, 3aMUCIIHBO je J1a HAITHOHATHU
CaBeT OCHYje YCTaHOBY Koja Ou ce 0aBWiIa CTPYYHHMM IMOCIOBHMA KOja Cy y BE3U C IUIAHUPAKEM MPOCTOPa U
npocTopHor ypehema, umajyhu y BuIy Ja HallMOHATHM CaBETH MMajy 3Ha4ajHa OBJalinema y IMOCTYIIKY
U3pajie U U3BPIICHA MPOCTOPHUX U YPOAHUCTHUKUX TUIAHOBA (HIP. HAIMOHAHU CaBET MMa oBaliheme Ja:
Jlaje MUIILJbEha U MPEJIOTE Y MOCTYNKY M3Pajie MPOCTOPHUX M YPOAHUCTHYKUX IJIAHOBA Y JEIMHUIM JIOKAJTHE
caMoyImpaBe y K0joj ce Hajlaze KyJITypHa J00pa oJi MoceOHOr 3Haudaja 3a HAIMOHAIHY MambUHY; Mpeiaxe
o0ycTaBJbae M3BPLICHA NMPOCTOPHUX M YPOAHUCTUUKUX IUIAHOBA, aKO CMarpa Ja ce TUME yrpoXkaBajy Ta
KyJATypHa 7100pa, UT/., JOK CE 3a BpIICHE OBUX OBJahema MoKas3ajio /la HAIMOHAIHH CaBEeTH HE MOCEeIyjy
JIOBOJFHO CTPYYHHX KallallUTeTa).

HAl[MOHAJHUM CaBEeTHMa HAl[MOHAJTHMX MamHHA. Takolhe, momeHyto je Beh nma cy mnojennHa omnamfierma HalMOHAIHUX CaBeTa y
obmactu oOpa3oBama M3 3akoHa yTBpheHa HeycTaBHUM, IpH YeMy Ta HCTa OBJlamhema M Oajbe eT3UCTHPAjy y 3aKOHY KOjUM ce
ypebyjy ocHOBe cucTeMa 00pa3oBamba M BaCIUTamka U 0JIaKJIe HALMOHAIHU CaBETH MOTY Jla HX LIpIie.

16 Bunern pasmarpame owtyke YCC 6p. U V3 6poj 882/2010 ox 16. janyapa 2014. roause y OKBHpY NoriaBba ,JIpaBHi oKBUpP™ Ha
cTp. 8. n3BemrTaja ,,YeTHpu roJUHe HAIMOHAIHUX CaBeTa HAI[HOHAIHUX MambiHA”.

Y7 Onnyxa je o6japmena y ,,Ciyx6enom rmacuuxy PC”, 6p. 20/2014 ox 21. ebpyapa 2014. roqumne, o IaTyMa Kaja je i CTYIHIA Ha
CHary.
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VYcrasau cyn CpOuje je mporiaciuo HeyCcTaBHOM oJjpendy 3aKoHa KOjoM je OMIIO MPOIMUCaHO /1a HAIIMOHATHI
caBeT nmokpehe mocTynak npen YcraBHEM CyJ0M Kaja MPOIIEHH J1a je IOIUIO O MOoBpee YCTaBOM U 3aKOHOM
rapaHTOBaHUX IIpaBa M Ci000Ja MPUIAJHAKA HAMOHATHUX MambHHA 300T HeHE HECarJIacHOCTH ca WIAHOM
168. ct. 1. m 2. YcraBa. Tom oapendomM MPOIMCAHO je /1a TIOCTYIIAK 3a OI[eHYy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH MOTY
Jla TIOKPEeHY Ap>KaBHU OpPraHH, OpraHd TEPUTOpPHUjalTHE ayTOHOMH]jE MIIM JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Kao 1 HajMambe
25 HapOTHMX IOCIIAHHKA, 3aTHM Ja IOCTYNAK MOXKE TIOKPEHYTH caM Y CTaBHU Cy[ (CTaB 1), JOK CBAaKO MPaBHO
win GU3NYUKO JTUIIEe UMa MPaBO Ha MHULU]aTUBY 32 MOKPETAhE MOCTYIKA 32 OLIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
(craB 2). IlokpajuHcku 3alITHUTHUK IpahaHa — OoMOyJCMaH Clake ce ca OBUM CTaBOM Y CTaBHOT Cyna, alld
ckpehe maxxmy Ha TO 1a YCTaBHU CyZ, Yy 0Opas3loxkemy OMIyKe, MOABOIM HAalMOHAIHE caBeTe (y IIMpeM
CMHCIY) TIOJ TI0jaM ,, APYTH OpraH HaJJjiexaH 3a npaheme U OCTBapHBambe JbYICKHX U MalbMHCKHX MpaBa” U3
wraHa 83. craB 2. 3akoHa 0 YcraBHOM cyay. OBO Tymademe YCTaBHOT CyAa OTBapa NMHUTamke HEIOBOJHHE
NPEUU3HOCTH M HEyCKIa)eHOCTH APYrHX Mpomnuca ca 3aKOHOM O HAallMOHATHHM CaBeTUMa HAallMOHAIHUX
MamUHa. 3aKOHU U3 JIPYTMX O0JACTH HE MPEIo3Hajy HAIMOHAJHE CaBETe HAIlMOHAJIHWUX MarmbHHA MaKO OHU
BpIlIe 3HauYajHa jaBHa oBjamhema. [Ipumepa paam, 3aKoH O jaBHO] CBOJHHM HE TPEIO3HAje EKCILTUIIUTHO
HaIlMOHAJHE CaBeTe Kao KOPHUCHUKE jaBHE CBOjUHE, IITO Y MPAKCH CTBapa Beluke mpobieme. [Iponucuma Huje
nebuHUCaH HU OOJHMK CBOjHHE HAI[MOHAIHMAX CaBeTa, Wako j€ 3aKOHOM O HAalWOHAJTHUM CaBeTUMa
HAalMOHAJHMX MarmbHHA TPOMHCAHO J1a HAIMOHATHH CaBEeT MOXeE J]a CTUYE M OTyhyje MOKpeTHY M HEMOKPETHY
MMOBUHY, a Ha OCHOBY OJJIyKE HaJJI)KHOT OpraHa Moxke Jia Oy/ie 1 KOPUCHHK CPEJICTaBa y jaBHOj CBOJHHH, Y
ckiaay ca 3akoHOM. Takohe, 3akoH 0 OyIIETCKOM CHCTEMYy HE TMpETNOo3Haje HAalMOHAHE CaBeTe Kao
UHIUPEKTHE OylleTCKe KOPHCHUKE, JOK 3aKOH O 3a0paHW AWMCKpPUMHUHALIMje HE TMPH3HAje HAIIMOHATHUM
caBeTHMMa AaKTHBHY JIETHTHMAIMjy 3a IIOMHOIICHE TYKOE Cyay pagd 3aliTHTe O] JAWCKpUMUHALH]E.
Ilokpajurcku 3amTUTHUK Tpahana — omOyAcMaH cmaTpa Ja IUTAaHWpaHe W3MEHe M JIOyHe 3akoHa O
HallMOHAJIHUM CaBE€THMa HallUOHAJIHHUX MalkbHWHaA KOjC he C€ OAHOCUTHU HA HAAJICKHOCTH HAIlMOHAJIHUX CaBE€Ta
HHCY JT0BOJBbHE, Beh je MoTpeOHO 1a M IEJOKYNaH MPaBHH CHUCTEM IIpey3Me pellera U3 OBOT 3aKOHA Pajan
n30eraBama MPOU3BOJFHHUX TyMauewka 1 00e30elBama MmyHe MprUMeHe OBOT 3aKOHA.

[loxpajuHcku 3aITUTHUK rpallaHa — oMOyICMaH je ¥ y IPETXOJHUM UCTpaKUBambUMa YKa3uBao Ha Ipobiieme
KOjH CYy Y3pOKOBaHHM HEIOCTOjamheM jacHO opeheHux kpurepujyma 3a yTBphrBame oOpa3oBHUX ycTaHOBa (U
yCTaHOBA KYJIType) Off MOCEOHOr 3Hayaja 3a HALMOHAJIHY MamHHY. 1IOKpajuHCKM 3alITUTHHK Tpahana —
oMOyJcMaH OHO je craBa Ja Ce 3aKOHOM (WM TIO/I3aKOHCKHM aKTHMa — YHWje JOHOUIeHkEe HHUje Ouio
npeaBr)eHO OBUM 3aKOHOM) MOPajy TIPONHCATH jaCHU KPUTEPHjyMH. Y TPaKCH, NPUINKOM MPUMEHE 3aKOHA
ouso je mpoOiema —oxOHujarka HaIJISKHUX OpraHa Ja puMeHe 3aKoH, aji U 3J0ynoTpeda oBUX oBnaihema
OJ1 HAaI[MOHAJIHUX CaBeTa. Y CTaBHU CY/I j€ 3ay3e0 cTaB Ja ,,l[loTimyHa 3akoHCKa HeypeheHOCT OBOT 1ojMa CBaKy
MpaBHY HOpPMY Koja OWJO Koje oBiantheme HEKOr cyDOjeKTa Be3yje 3a yCTaHOBE OJf IoceOHOT 3Havaja 3a
HAIlMOHAJHY MamUHY, JIMIIaBa OCHOBHMX CTaHaapia jacHohe M oipeheHOCTH Kao HpeayciioBa MPHHIUIA
BJIaJIaBHHE IpaBa” M NPOIJacHo OBY ojpea0y 3aKoHa HecariiacHOM ca YcraBoM. [lokpajuHcku oMmOyacMaH
cMmarpa Ja ce, yMecTo yTBphuBama OBE HOpME HEYCTaBHOM, MOIJIO YKa3aTH Ha MOTpeOy JAOMyHE OBOT WiaHa
3aKOHA WJIM Ha JIOHOIIEHE OAroBapajyhinx moa3akoHCKUX akarta (TpOIUCHBamke KpUTEpHjyMa 3a yTBphuBame
yCTaHOBa OJI MOCEOHOTr 3Hauaja 3a HAMOHAIHY MambWHY) paad HBeroBor mnpeuusupama. C apyre crpale,
NpYKUTH, Hajiipe, MOryhHOCT Aa ce 6e3 MKakaBUX KpuTepujymMa yTBphyjy oOpa3oBHE ycTaHOBE 01 ITOCEOHOT
3HaYaja 3a HAIMOHAIIHY MamUHY a, 3aTHM, Ty CJI000/y CyKaBaTH HaKHaJHUM MPONHCUBAKBEM KPUTEPHUjyMa,
NOCTaBJba MUTAKE Ja JIM CE TUME CMambyje JOCTHIHYTH HUBO JbYJICKMX W MambHHCKUX IPaBa MPOKIaMOBAaH
YcraBoMm.

IMopen nanpen u3neror, [lokpajuncku 3amTuTHUK TpahaHa — omOyacMaH ykasyje Ha To Ja, uako je YCC
YCTaHOBHO Ja OBE IIpaBHE HOPME HHCY Yy CKJIaAy ca YCTaBOM W OHE Cy IpecTalie Aa Baxke, wi. 54. u 60.
3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama M BaclHUTamka Caip ke ofpeade Koje npenpul)ajy UCTOBETHE 00IHKE
ydenrha HalMOHAIHOT CaBeTa HAIIMOHAHE MambUHE Y yIIpaBibakhy 00pa30BHUM yCTaHOBAMa, KOj€ Cy U JlaJhe

[NPABA HAIITMOHAJIHUX MABHHA - 80



N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

Ha cHa3u. Caja HAIlMOHAIHU CaBETH CBOje ydemrhe y MOCTYNIHMa MMEHOBAmka WIAHOBA MIKOJICKOT 0100pa U
n300pa IUPEKTOpa YCTaHOBA OCTBAapyjy Ha OCHOBY ojpenaba 3akoHa O OCHOBaMa CHcTeMa 0Opa3oBama U
BAaCIIUTamba, IITO JOBOJH JI0 IPAaBHE HECUT'YPHOCTH, MMajyhn y Buay /1a IpaBHE HOpPME HICHTUYHE Ca/IPKIHE
KOjeé Cy TporjiamieHe HEeyCTaBHUM Y jeAHOM 3aKOHY (caMHM THM W Yy TpaBHOM cucteMmy PemyOmmke) u
IpecTalie Cy Aa Baxke, 1ajbe BaKe U PUMEBY]y C€ Ha OCHOBY JPYIOr 3aKOHA.

YcraBHU cyn y 00pa3foxemy OBE OIIyKe HABOAU [IA: ,,...MOLITO OBaj 3aKOH, HUTH OWJIO KOjU 3aKOH KOjH
ypehyje obnactu y kojuma oBiamhema MOKe UMaTH HAllMOHATHHU CaBET, HE CaApKU KpUTEPHjyMe Ha OCHOBY
KOjUX Ce TOjeIMHEe YCTaHOBEe OOpa3oBama WJIM KYJType, a 4Ydju je ocHHBad PemyOnmka, ayTOHOMHa
NOKpajiHa WM jeJUHUIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe, MOTY MpPOTJIACHTH 32 yCTaHOBE O] MOCEOHOT 3Hayaja 3a
HAI[MOHAIHY MamWHY, YCTaBHH CyJ j€ OIEHHO Ja 3aKOHCKa oapeada KOjOM ce TMpOmHWCyjy oBiamrhema
HaIlMOHAJHUX CaBETa Y OJHOCY Ha T3B. yCTAHOBE OJ] IOCEOHOr 3HayYaja 3a HALIMOHAIHE MamkbUHY HE UCIYHAaBa
OCHOBHE cTaHjapae ojapeheHOCTH W TPEABHIAMBOCTH, a INTO je KJbYYHH €JEeMEHT OCTBapHBama Havena
BJlasaBuHE mpaBa”. Mako ce 3 oBOr o0pasnokema BUIU J1a je YCTaBHH CYJl YOUYHO UCTOBETaH MPOOIIeM U 'y
o0jacTH KyJaType, HEYCTaBHUM je MPOrJiacuo camo oapealy wiaHa 12 craB 1 Tayka 2, Koja ce OJHOCH Ha
yCTaHOBE y o0ylacTé 00pa3oBama, a HeE U OHE KOje ce oHoce Ha obmacT Kynrype. [lokpajuHCKH 3aIITUTHUK
rpahana — oMOyAcMaH yKadyje Ha TO Ja je W3MEeHaMa W JOIlyHaMa 3aKoHa MOTPeOHO Mpenu3uparu
KpUTEpHjyMe 3a MpOrJIaliehe YCTAaHOBA KYJTYpe 32 YCTAaHOBE O]l MOCEOHOT 3Hayaja 3a HALIMOHAIHY MamuHY,
yrpaBo panu obe3behuBama mpaBHE CUTYPHOCTH M €(UKACHOT OCTBApHBamk-a OBOT OBJANINeHka HAIMOHATHUX
caBeTa.

YcraBHM CcyA je TpOriacho HEYCTaBHOM onpen0y 3akoHa KOjuM je Owino mpommcaHo na PemyOnmka,
ayTOHOMHA TOKPajuHa WM jeIUHMIA JIOKAaJHEe CaMOylpaBe Kao OCHMBAY jaBHHX mpeny3eha W ycraHoBa y
obnacTu jaBHOT MH(OpMICamka Koje y LEIHHA WU MPETeXHO BpIle WH(pOpMHCamke Ha je3WKy HallMOHATHE
MamUHe MOTY Yy CIIOpa3yMy C HaI[HOHAJIHUM CAaBETOM y LEIHHU WIN JIEIUMAYHO NPEHETH OCHHMBAYKa IpaBa
Ha HaI[MOHAJTHY CaBeT 3aTo ITo Peny0iika, ayTOHOMHA MIOKPajiHa U jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe He MOTY
OuTH OCHHMBAuYMW jaBHUX Ipemy3eha y obmactu nHPopMucama. Mmajyhu y Buay Texak 1Moinoxkaj MambHHCKUAX
Me/Idja Ha JIOKATHOM HHBOY, OMOyJICMaH cMmarpa Ja je OWJI0 YNYTHO OCTaBUTH pPOK Yy KojeM Ou
3aMHTEPECOBAHN HAIIMOHAJIHU CAaBETH MOTJIH INpey3eTH (y LEeTHHU WM JeTMMUYHO) OCHHMBAauKa IpaBa OBUX
Meanja.

VYcTaBHU Ccy/ je OlleHHO Jaa oapeade unana 24 3aKoHa, KOjUM je MPOMKCaH MPEHOC OCHUBAYKUX MPaBa, HUCY Y
carjacHocTH ca YcraBoM. [lokpajuHCKH OMOY/ICMaH je BUIIIE ITyTa YKa3uBao Ha MpoOiieMe Y IPUMEHHU 3aKOHA
KOjU Cy MPOMCTEKIIU U3 HEJO0BOJBHO jacHe (popMylialiije, OJHOCHO HEYCKJIal)eHOCTH 4IaHOBa 3aKOHA KOJUM je
ypelieH mpeHoC OCHUBAYKKX MpaBa. Y MPaKCH je MPEICTaBbao MpobiieM TO IITO je 3aKOH y wiaHoBuMa 11 u
16 mpomnucrBao MOTYRHOCT NMpeHOca OCHUBAYKKMX MpaBa YCTAHOBA HAa HAIIMOHAIHU CaBET, 2 y OBOM WIaHY je
kopumheH u3pas ,,ipeHocH”, Koju ynyhyje Ha ummeparuB. Mmak, craB YcTaBHOT cyna Ja je HeycTaBaH
NPEHOC OCHMBAYKUX TpaBa 0Opa30BHO-BACIIUTHHX YCTaHOBA, Y KOjUMa C€ HACTaBa M3BOJHM HCKIbYYMBO Ha
JE3UKY HaI[MOHAIHEe MarbHHE, U YCTAaHOBA KYJITYpE, Udja je OCHOBHA JICJIATHOCT OYYBahe U Pa3BUjabe KYJIType
HallMOHAJIHE MabUHE jep ,,HaJIOKHN JP)KaBHH OPraHH Y OJHOCY Ha HAalMOHAITHE CaBeTe Kao MMAOIe jaBHUX
opnamhema He MOTY yTHIATH, Beh MO ayToMaTu3My MOpajy TpPUXBAaTaTH HHXOBE OJUIyKe”, TI0 CTaBy
IMokpajuHckor omOyacMaHa J0BOAM 10 (haKTHYKe HEMOTyNHOCTHM NpeHOca OCHHBAaYKHX IIpaBa HaJ OBHM
yCTaHOBaMa.
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[TPOJEKAT ,,POMCKN KOOPAMHATOPU Y AOKAAHNM
CAMOYTIPABAMA Y All BOJBOANHN"

Wucrurynuja IlokpajuHckor 3amTuTHEKA rpahana — omOyacMaHa y o0IacTu 3alTHTE MpaBa HAMOHATHUX
MambMHA YKJbYYHMJIA ce Yy peanuzanujy mpojekra ,,BET4 Menujanmja mel)y Pomuma n Pomkunmama”. OBaj
MehyHapoIHU Tpojekat peanusyje ce y3 puHaHcHjcKy nmoapmky [Iporpama 3a no:kuBoTHO oOpazoBame EVY, a
mberoB Hocwian y PenmyOnuiu CpOuju je opranusanuja IUBUIHOT IpymITBa ,,Panosu y Toky” u3 Hosor Cana.
Lwnme mpojekta je ma ce OCHaXHMBAkEM POMCKHX Meadjaropa W MeamjaTopku omoryhm Behm cremeH
OCTBapHBama, 3alITUTe M yHampehuBama mpaBa Poma m Pomkuma y 3emibamMa ydecHMIIAMA IPOjeKTa —
nanuju, Utammju, benruju, Pymyanju u Cpowuju. [Ipojextom je npensuheno ma [loxpajuHCKH 3aITUTHAK
rpahana — oMOyJCMaH, Kao MapTHEpPCKa MHCTUTYIH]jA, U3Mely ocTanor, y4ecTByje U y aHanu3u nocrojeher
(hopmMaTHONIPaBHOT OKBHpa M MpakcH y Be3u ¢ meaujauujom mehy Pomuma um PoMkumama u 00jaBibuBamby
pesynTara Te aHalHM3e, Kao M y pPa3MEHM MCKyCTaBa 3eMajba YUYECHHMIIA TPOjeKTa y BE3H C PajoM POMCKHX
MenujaTopa y uerupu obnactu oOyxBahene [lexamom Poma — oOpasoBama, 3amolbaBarba, 3ApPaBCTBEHE
3aIlITUTE W CTaHOBama. Pajy mpuKyIsbama mojaaraka 3a anannly, OmOyacMaH je ommyuno aa obuhe pomcke
KOOpAMHATOPE Yy JIOKAIHUM CaMOylpaBamMa Ha TEpUTOpUju AyTOHOMHe moOKpajuHe Bojsogmue. Llnip
oOwnia3zaka je Jla ce yTBPJM Ha KOjU HAUWH je PEryJIMCAaHO PaJHO aHTAKOBAHE POMCKUX KOOPIUHATOPA KOjU
nocpenyjy y KOMyHUKanuju u3Mel)y mpumagHuka W NpUITaIHUIIA POMCKE HAalMOHAJIHE MamWHE W OpraHa
yIpaBe, YCTaHOBa, CIIy:KOU M JAPYrHX HOCHJIAla jaBHUX oBlamiherma, Kao U KakaB yTUIla) uMa OOJIHK pagHoT
aHTaKOBarba Ha KBAJMTET BUXOBOT Pajia M pajia JIOKaJHE CaMOYIpaBe U Ha KBAJHUTET OCTBAPHBAGA JbYICKHX
npaBa NPUITAIHUKA U IPHUIIAJHALIA POMCKE HAI[HOHAIHE MambHHE.

Kpajem 2014. rogurae moceheHo je AeBeT o YKYIHO 25 JTOKaHUX CaMOYIpaBa Ha TEPUTOPUjU AyTOHOMHE
nokpajuHe BojBojmHE y KOjuMa IMOCTOjeé POMCKH KOOPJIMHATOPH, a CACTaHIM Cy OJp)KaHH ca ceaaM
koopauHatopa.’® Ha cacTaHmuMa ¢ poMCKHM KoopamHatopuma y Amatmny, ComGopy, Ouaruma, JKaGiby,
3pewanuny, AmnOyHapy u KoBuHy pasroBapano ce o (opMagHONPaBHUM acHEKTHMa HHXOBOT PaIHOT
aHraxoBama, cTamy IMpaBa Poma u Pomkuma y obOnactu oOpa3oBama, 3/ApaBCTBA, CTaHOBamba U
3anolubaBamka, Ka0 U 0 M300puMa 3a HallMOHAJHE CaBeTe HAIIMOHAIHUX MambHHA OAPKaHUM Y OKToOpy 2014.
TOJIMHE.

Pesynraru npojexra ,,PoMckn koopauHaTOpH y JoKaTHUM camoyripaBama y All Bojsonuau” Ouhe o6jaBipeHn
y Toky 2015. rogune.

[MPUMEPU TIPETTOPYKA W MULLINSERBA Y 2014. TOAMHUN Y
OBAACTU SALLUTUTE NTPABA HAUMOHAAHUX MAFBMHA

KoHKkypcC

[MokpajuHckom 3amTuTHUKY TpahaHa — omOylncMaHy ToaHeTa je TnputyxOa Ha pan [lokpajuHckor
cekperapujara 3a oOpa3oBame, yNpaBy M HalMOHaJIHE 3ajeqHuue. [lomHocuTesb HpPUTYXOE je, y HuMe
yapyxkema rpalhaHa, KOHKypHcao 3a JOJENy CpEICTaBa, HErOB 3aXTeB j€ OJ0MjeH, a y IIOMEHYTOM
cekperapujaty je umH(OpMHCaH Ja je OBaKkaB CTaB 3ay3eT Ha OCHOBY MHUIIJbCHA HAI[OHAIHOI CaBeTa.
[MoxHocunal npuTyx0e HHje uMao MOryRHOCT yjarama MpaBHHMX JIEKOBAa, OJJIyKa HHje Ouiia oOpasiioxeHa,
HHTH j€ TOJHOCHJIAIl ITMCMEHUM ITyTeM 00aBeIITeH O pe3yJTaTHMa KOHKypca, Beh ce o uctum urdopmucao
IyTEeM CajTa TOT CEeKpeTapujara.

18 Ipema crimcky xoopmMHATOpa 33 POMCKA IHTAma ¢ TEPUTOPHje AYTOHOMEE MOKpajuHe BojBoxune mpubapssennm ox Kannenapuje
3a nHKIy3ujy Poma IlokpajuHcke Biaze.
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VY m3jammeny [lokpajuHCcKor cexperapujaTa 3a 00pa3oBame, YIpaBy W HaIlMOHAIIHE 3ajeIHUIE UCTHYE ce /Ia
j€ y MOTIMYHOCTH YCBOj€HO MUIILJbEH-¢ HALIMOHAIHOT CaBETa, KOjHU j€ MPEIUIOKHUO J1a Ce IPYTUM yIapYyKemhUMa
JIo3Haue CPeCTBa Ha KOHKYpCy. McTude ce na je, y ckiaay ca wiaHoM § craB 2 OmiIyKe o Toenn OyIIeTCKAX
cpencraBa llokpajuHCKOT cekperapujaTa 3a 0o0pazoBame, yIpaBy W HAIMOHAIHE MamHHE 3a JOTalldje
eTHUYKHUM 33jeHALaMa, PEellleHhe MOKPAjUHCKOT CeKpeTapa KOHAuHO, IPOTUB pelliekha O PacloeNIi CpeICTaBa
10 KOHKYPCY HE MOKE C€ YIOTPEOMTH MPaBHO CPEICTBO HUTHU IOKPEHYTH ymnpaBHH criop. Cekperapujar He
o0aBelTaBa MojeJMHAYHO MTOJHOCUOLIE TIPHjaBa O pe3ysiTaTuMa KOHKypca, Beh ce oHU 00jaBIbyjy Ha cajTy TOT
cekperapujata. OcuM Tora, O pe3yjlTaTHMa KOHKypca CBAaKH YYECHHK MOXe I0OMTH obOaBeliTemhe Y
MPOCTOpHjaMa CeKpeTapHjaTa WiH TeIe(OHCKUM ITyTeM.

Ilokpajurcku 3amTuTHUK rpaljaHa — oMOyACMaH 3ay3€0 je CTaB Ja je, y CIpOBOhemy MOCTyNKa Aofele
cpencraBa u3 Oypera All BojBoanHe mo pacnmcaHuM KOHKYpCHMa 3a AOTAIlfje OpraHu3allijaMa eTHHIKAX
sajenanna y All Bojsomunm y 2014. roaunu, OWI0 HEMPaBUIHOCTH jep KOHKYPC HHj€ BOeH Ha JOBOJHHO
TpaHCIIApeHTaH HAYWH, HHUje TpY)XeHa MOTYhHOCT yiarama NpaBHUX JIEKOBA Ha OIUIYKY IOKPajHHCKOT
ceKkpeTapa, HUTU C€ YYECHHIIMMa KOHKypca JIOCTaBWJIO 0Opasokeme O/UTyKe, YUME je JOBEICHA Yy MUTambe
IpaBHA CUTYPHOCT y4eCHHKa KOHKYpCa.

Wmajyhu y Buny HaBeneno, [lokpajuncku 3amtuTHuK rpahana — omOyacman je [TokpajuHCKOM cekpeTapujaty
3a o0pazoBame, yIpaBy W HAI[MOHAIHE 3ajeHUIIC YIMyTHO MPEemOPYKY aa je TMOTPeOHO OMIITHM aKTOM
YpEIUTH MOCTYIAaK J1ojene cpeacrara u3 Oyniera All BojBouHe 1Mo KOHKypcHuMa 3a I0Talluje OpraHu3alyjamMa
eTHNYKNX 3ajequuna y All BojBomuum, xojum he ce mpomucaté MoryhHOCT yrnarama MpaBHHX JICKOBA Ha
OJUTyKy O Joiendu cpexactaBa. OmMOyacMaH cMarpa Aa AWCKPEIMOHO IPaBO HAJUICKHOT IOKPajHHCKOT
CeKpeTapa He MCKJbydyje 00aBe3y oOpasiarama JIOHETE OJUIYKEe, T j& MOTPEOHO OMIITUM aKTOM IMPOIHCATH
o0aBe3y oOaBelITaBamka yUYeCHHKAa KOHKypca akTOM KOjH CaapKH M 00pa3lokeme OJUTyKe MOKPajHHCKOT
ceKpeTapa o JI0JIeIH CPEJICTaBa.

N300p aAmpekTopa

[TokpajuHcku OMOyACMaH je IpUMHUO MPUTYX0Y Ha pax [TokpajuHCKOT cekpeTapujaTa 3a 00pa3oBame, ypaBy
W HallMOHAJHE 3ajeHHIle 300r HEMpaBWIHOCTH Y TOCTYNKY u30opa aupektopa OcHoBHe mikone y K.
IMomHOCUTEIbKA MTPEJICTABKE je MCTakIIa Ja ce HalmoHaIHU caBeT ClIOBavKe HAIHOHAITHE MAambUHE, ¥ 3aKOHOM
NPOMKCAaHOM POKY, HHje M3jaCHMO O TOME Jia JIM je carjlacaH MM HUje ca OJUTyKOM IIKOJICKOT oj0opa o
n300py TUpPEKTOpa, Te je MOKPajUHCKH cekpeTap o70uo carinacHOCT Ha oanyky Illkonckor ogdopa OcHoBHE
mikosie y K. o u3bopy Jb.B. C. 3a nqupekropa 1mIkoJie, Mako jeé 3aKOHOM IPOIMCAHO J1a, YKOJIMKO HAIlMOHATHU
CaBeT HAIIMOHAJHE MamWHE HE JIOCTABU MUIILBEH-E, OJJHOCHO MPETXOJHY CArllaCHOCT y POKYy on 15 nmaHa of
npujeMa 3axXTeBa, CMaTpa Ce Ja je MUIUbCHE, OJHOCHO CarjlaCHOCT jaaTa. Y MpEeJCTaBIU Ce HABOJM Ja
[TokpajuHCKM cekpeTap HHUje carjacaH ca OJUTyKOM IIKOJICKOI 000pa, jep je craBa Ja MUCMEeHa OJUIyKa, ca
00pa3okKemeM 0 N300py IUPEKTOpa YCTAaHOBE, HUjE JOCTABJbEHA Y CKIIAY Ca 3aKOHOM.

Ha ocHOBy yTBpheHOr YHIEHHYHOT CTama, [IOKpajUHCKM 3amTHTHUK TpaljaHa — omOyjacMaH je
[lokpajuHckoM cekpeTapujaTy 3a o0pa3oBame, yIpaBy M HallMOHAJHE 3ajequuie u HamuoHamHoM caBety
CJIOBauKe HAIMOHAIHE MambHHE YIIYTHO clieiehe MUILbeme:

IokpajuHcku cekpeTapujat 3a 00pa3oBarbe, ynpaBy U HAIMOHATHE 3ajSTHHUIIC Y MOCTYIKY JOHOIIEHA OJUTyKe
0 TOME Jia ce 0/I0Mja cariiacHOCT Ha u300p aupekTopa OcHoBHE 1iKojie y K. mocTynuo je HenpaBUiIHO, jep ce
y 00pa3noxemy OJUTyKe M03Ba0 Ha HAKHAJHO JOCTABJbEHY OJIYKY HAIIMOHAIHOT CaBeTa, KOja HUje Moria aa
NPOU3BO/IM MIPABHO J1€jCTBO, Oyayhu 1a je 1ata HaKOH UCTEKa 3aKOHCKOT POKa.

Huje 6mo ucnymen ycnos u3 unana 60. ctaB 11 3akoHa o ocHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama M BaCIHTamba
(,,Ciryxx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 52/11 u 55/13) 3a noHomewme akta 0 0J0Wjamy CariacHOCTH Ha 300p
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TUPEKTOpa IIKOJIe, KOJUM j€ TPOMNHCAHO Ja akT O oAOWjamy CarjlaCHOCTH MHHHCTap IOHOCH aKo ce y
MOCTYIIKY YTBP/Y 2 OJUTyKa HHUje JIOHETa y CKJIaly ca 3aKOHOM WU C€ FheHUM JIOHOILICHEM JI0BOJH Y MTUTAE
HECMETAaHO 00aBJbame JCTATHOCTH yCTaHOBE. AKO OITyka uMa (hopMamTHUX HeIoCTaTaka, opraH je o0aBe3aH
Jla TpaXXH AOMyHY AOKYMEHTAIHje U OTKJIamame HeJocTaTaka. Ha Taj HaunH Ou O OTKIIOH-eHH ()OpPMAITHU
HEIOCTaIH, KOjU ce HEe MOT'Y TIOUCTOBETUTH Ca HE3aKOHUTOCTHUMA Y TMOCTYIKY Y CMHCITY 3aKOHA U HE MOTY /12
MMajy yTHIaja Ha OIleHy MOJO00HOCTH M CTPYYHOCTH KaHMaTa 3a THPEKTOpa IIKOJIE.

Hakon nponymrama 3aKOHOM IIPOIMCAHOI POKa HEMA 3aKOHCKOI OCHOBA 3a IIOCTYIAke HAIIMOHATIHOT CaBETa
HallMOHAJHE MambUHE y ITOCTYIIKY H300pa JUPEKTOPa yCTaHOBE.

HammonanHm caBeT HallMOHaTHE MamWHE HE MOXKE MEHATH 3aKOHOM MpomurcaH (MpEeKiIy3WBaH) POK 3a
JIOCTaBJbak-€ MUIIJBEHA, TAKO /12 HAKHAIHO OA0Hjamke JaBamka CarlaCHOCTH He POU3BOIH ITPABHO JEjCTBO.

3AKYyn NOAOMNPUBPEAHOT 3E€M/AUMLLTA

Hammonanuu caBer Mahapcke HalnuoHaNHE MamHHE ce MPUTY:KOOM oOpaTHo [TokpajuHCKOM 3alITHTHUKY
rpahana — omOyncMaHy Ha paj opraHa ynpaBe y MOCTYIIKY JIaBamba y 3aKyl MOJFONPUBPETHOT 3eMJBUINTA Yy
Jp>KaBHOj CBOjUHM y ommtuHM TemepuH. [Ipema HaBoaMMa U3 mpeacTaBKe, HAIIMOHAIHM CaBeT je JOIMIA0 0
casHama Jia Cy, KOJ JIaBama y 3aKyIl MOJbOIPUBPEIHOT 3€MJBHINTA, IPUIUKOM JIUIUTALIM]E, OI0M]CHE MTOHY/IC
KOje Cy JaTe Ha OCHOBY orjaca oOjaBibeHOr Ha MahapckoMm je3mky. Mcrtmye ce nma TEKCTOBM orjaca Ha
MahjapckOM M CpIICKOM je3WKy HHUCY OWJM HICHTHYHH, mpu deMmy je Kommcuja 3a nmaBame y 3akyIl
MOJBOIIPUBPEAHOT 3EMJBHUINTA Y JP’KaBHO] CBOJUHM, KOja je 3alyKeHa 3a CIpoBoleme MOCTyNKa, Ha jaBHO]
JTUIATANW U oAfaIuia oHy/Ie Koje cy aTe Ha OCHOBY orjaca o0jaBJbeHOT Ha mahapckom je3nKy, HaBoaehu
Jla je UCIpaBaH OHAj TEKCT KOjU je 00jaB/beH Ha CPICKOM je3uky. [lomgHocuiial] mpeacTtaBKe UCTHYE Ja
KOMUCH]ja HHje HaJJIeKHA J]a OJUTy4yje O TOME KOjH 0 00jaBJbeHUX TEKCTOBA j& UCIIpaBaH, THM IIpe IITO je Y
OMNIITHHU y CIyx0OeHo] ymoTpeOu W mahapcku je3nk W cMmarpa Ja OW HajUeNIMCXOJHHje pelleHkhe HacTale
cuTyanyje OWIo To Jia ce CIIOPHH OTJIAC MOHMIITHU U J]a C€ MOCTYINAaK IOHOBO CIIPOBEJIE.

Ha ocHOBY yTBpheHOT unmbeHUYHOT cTama, [lokpajuHcku 3amTuTHUK rpaljaHa — omOyacman je Komucuju 3a
cripoBol)eme MOCTYIKa jaBHOT HaJaMeTama 3a JaBame y 3aKyl IOJHONPHBPEIHOT 3€MJBHINTA Y IP)KaBHO]
CBOjUHH yIyTyo clienehe MUnubeme:

VY MOCTYNKy jaBHOT HaJaMeTara 3a JIaBambhe y 3aKyI MOJbONPUBPEIHOT 3€MJBHINTA Y JPXKABHOj CBOjJUHH Y
Onmtran TeMeprH y4ni-eHa je HelpaBUIIHOCT, jep TEKCT jaBHOT Orjlaca Koju je o0jaBibeH Ha malhapckom
je3UKy, HUje OMO HMJEHTHYaH C TEKCTOM KOjU je 00jaB/b€H Ha CPIICKOM je3HMKy. 300r OBE HEIPaBHJIHOCTH
JIOBEJICHU CY y 3a0J1yy rpaljaHul Koju Cy Jajii MOHYY 32 3aKJbYUCH¢ YTOBOpa Ha OCHOBY 00jaBJEHOT OrJiaca
Ha MahapckoM je3uky. UnmeHuna aa je MUHHUCTapCTBO MOJHONPHUBPE/E, IIyMApCTBa U BOJOIPHUBPEIE a0
CarJIaCHOCT Ha OJUTYKy O paclMCHBamy jaBHOT Orjiaca 3a JaBambe Y 3aKyIl IOJbONPHBPEIHOr 3eMJBHIITA Yy
JpKaBHOj CBOjUHM Ha Tepurtopuju OmmrtiHe TemepuH, HE MOXE OWTH OIpaBIamkEe 3a YYUIHCHY
HETPaBIIIHOCT, jep MUHHCTApCTBO HHUjE€ WUMAaJO0 YBWJ Y TEKCT oOrjiaca CauuimbeH Ha MahapcKoM je3uKy.
IMokpajuHckn OMOyICMaH cMmaTtpa Ja Cy OpraHd HAJUIC)KHU 3a CIIPOBONEH-E IOCTYIKA 3a JaBambe y 3aKyll
MOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBUINITA Y JIPKABHOj CBOjUHM Ha Teputopuju OnmTtuHe TeMepuH OWIU IIyKHH Ja
YOUeHY HENPaBWIIHOCT OTKJIOHE Y TOKY IOCTYIKa. 300r yTBphEHHX HEMPaBUIHOCTU y MOCTYIKY JaBama y
3aKyIl MMOJHONIPUBPEIHOT 3eMJBUINTA Y JP)KaBHO) CBOjuHM y oniuTHHU TemepuH, [lokpajuHckun oMOyncmaH je
HAJIJIGKHOM OpraHy OMImTHHCKe yrpaee OmnmruHe TeMepuH yIyTHO NPenopykKy Ja je MoTpeOHO HCIUTATH
YTBPAUTH OJTOBOPHOCT 3aIlOCIIEHOT KOjU je M3 Ipy0e HemaXme MPOY3POKOBA0 HEMPABHIHOCT y MOCTYIKY
JlaBarba y 3aKyIl MOJbONPUBPEIHOT 3€MJBHINTA Y APXKABHO] CBOJMHU Y ONIITHHY TeMEpHH, OJJHOCHO 300T YHjer
MPOIyCTa TEKCT jJaBHOT orjaca 00jaB/beHOr Ha MaljapcKOM je3uKy HHUje OHO HICHTHYAaH ¢ TEKCTOM KOJH je
00jaBJbCH Ha CPIICKOM jE3HKY.
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[porjeMHM mcnut

[TokpajuHcku 3amTUTHHUK rpah)ana — oMOyICMaH je y MOCTYIIKY, MOKPEHYTOM MO CONCTBEHO] WHHLIUjaTHUBH,
JIOIIA0 JI0 ca3Hama Ja ce Ha MemunuHckoM ¢akyntety YHuBep3urtera y HoBom Camy monarame IpijeMHOT
UCIIHTa Ha je3WlUMa HAIMOHATHUX MamuHa Be3yje 3a YycJIOB KOju Huje mpomucan I[loxpajuHCKOM
CKYNMIITUHCKOM OJYKOM O TMoJjaramy MPHjeMHOT HCIUTA, OJHOCHO HCIHTA 3a TPOBEPY CKIOHOCTH H
CIOCOOHOCTH 32 yNHC Ha BHCOKOIIKOJICKY YCTaHOBY Ha je3uIuMa HalmoHaHuX 3ajexanna (,,Cia. muct All
Bojsogune”, 6poj 15/2013). Haume, y ynyTCTBY KOjH je Mpey3eo CBaKM KaHIUAAT MPHIMKOM IpHjaBe 3a
KOHKYpC, O3Ha4eHO je na he ce WCIUT OoAp)KaTH Ha je3WKy HAIMOHATHUX MambHHA YKOIWKO C€ IMpHjaBH
HajMarke 5 (TeT) KaHauaaTa 3a CBak! je3rK, Kako Ou (hakyinTeT Morao 6JIarOBpeMEHO /1a OPTaHU3Y]e Iojarame
ucnuta. Y cKiany ¢ HaBeACHUM, KaHIUIATH cy o0aBelTeHu Aa he ce mpujeMHH UCIUT Ha MalhapCKOM je3HKy
OZIp)KaTH 3a KaHAWJATe KOjH Cy ce MPHjaBWIIA 32 CTYIHjCKe IporpamMe MeJIUIIMHE U CTOMAaTOJIOTH]je, JOK Ce 3a
ocTajie CTyIujcKe mporpame (3a Koje ce HHje MpPHjaBuo ,,JI0BOJbaH OpOj KaHAUIATa ) UCIIUT OPraHU30BaA0 CaMO
Ha CPIICKOM j€3HKY.

Hakon npoyuaBama cruca, [TokpajuHcku 3amTUTHUK rpaljaHa — oMOyICMaH 3aKJby4HO je Ja CTaB S wiaHa 12
[IpaBuHnKka 0 OMMKMM yciaoBHMa 3a ynuc Ha (akynrer 3 W HauyMHy CHpoBolema MPHUjeMHOT HCIIHATA
Menununckor dakynrera y Horom Cany ox 20.05.2013. roaune Huje y ckiany ca wiaHoMm 2 TlokpajuHcke
CKYMIITHHCKE OJUIyKe O TOoJiaramby MPHjEMHOT HCIMTA, OJHOCHO WCIUTa 3a MPOBEPY CKIOHOCTH W
CIIOCOOHOCTH 32 YMHC Ha BHCOKOINKOJICKY YCTaHOBY Ha je3uIuMa HalmoHaHuX 3ajexanna (,,Cia. muct All
BojBoaune”, 6poj 15/2013). Haume, CIOpHUM YJIaHOM TIPOIMCAHO j€ Jla MPUIAJHUK HAIlMOHATHE MarbHHE,
YHUjU je je3uK y ciry’)kOeHoj ynorpedu Ha teputopuju All BojBoamne, MoXke monaratv NMpHjeMHH HCIIUAT Ha
MaTepmEeM je3WKy Ha OCHOBY HHCMEHOT 3aXTeBa, y CKIaay ca obOjektnBHMM Moryhaoctuma (akynrera. C
opyre crpade, wianoMm 2 [lokpajuHCke CKYNIITHHCKE OJUIyKE O TMoJiaramy MPHjEeMHOT WCIHTA, OJXHOCHO
UCIIUTA 32 IPOBEPY CKIOHOCTH M CHOCOOHOCTH 3a YNHC Ha BHCOKOIIKOJICKY YCTaHOBY Ha jE3MIMMa
HAIIMOHAJHUX 33jeIHUIa Tpomucano je cieaehe: ,,Bucokomkoiicka ycTaHoBa je JyXHa Jaa omoryhu
KaHJUIaTy TI0JIarambe MPHjeMHOT UCITUTA, OJHOCHO MCIIUTA 32 MPOBEPY CKIOHOCTH U CHOCOOHOCTH HA jE3UKY
HallMOHAJIHE 3aje/THHIE, aKO Ha BUCOKOUIKOJICKO] YCTAHOBH ITOCTOj€ HACTABHHUILM HJIM CapaJHUIM 33 OLECHY
3HaWka KaHIWJaTa Ha TOM je3uKy. AKO Ha BHCOKOIIKOJICKO] YCTAaHOBH HeMa HACTaBHUKA WJIM CapaJHHKa 3a
OLICHy 3Hama KaHIH/aTa Ha HEKOM O]l je3MKa HAI[MOHAIHHX 3aje/IHHIA, BUCOKOIIKOJICKA YCTAHOBA j€ JTy)KHA
Ja, HajkacHuje no 1. ampwmia, a 3a mkoyicky 2013/2014. rommny g0 1. maja 2013. roaune, moaHece
o0Opa3noxeHn 3axTeB 3a ociiobahame ol obaBe3e M3 cTaBa l. OBOr 4jiaHa OJUIyKE y OJHOCY Ha Taj je3uK
HallMOHAJIHE 3aje/IHUIe, TTOKPAjHHCKOM OpraHy YIpaBe HaJIeKHOM 3a IIOCJIOBE BHCOKOT o0Opa3zoBama.”
[MokpajuHcka o/uTyKa He Be3yje IMoJlarame MPHjeMHOT MCIHTa HA MAaTepHEeM je3uKy 3a Opoj NpHjaB/bEHUX
KaHauaara, Te H1 MeJuIuHCKU (akyITeT He MOXe OBO I10jeJMHAYHO MPaBo Tako yciaoBibaBaTH. [lopex Tora,
(bakynTer je AykaH Jla CBaKe MIKOJCKE TOJMHE 00aBECTH IMOKPAjUHCKU OpraH yIpaBe, HaJUIeXaH 3a IOCIOBe
BUCOKOT 00pa3oBama, 0 pa3iio3uMa 300T KOjUX UCIUT He MOXKE OPraHW30BaTH Ha je3WKY HAIMOHAITHE MarbUHE
(xoju je Makap W jemaH KaHAMIAT Ha3Ha4Mo). Bucokomikoicke yctaHoBe cy mpema wiaHy 4 Omnyke Ouie
JIy’KHE YCKJIJINTH OIIIITE aKTe, KojuMa ce ypelyje monarame MpujeMHOT UCIHTA, OJTHOCHO UCIIUTA 33 IPOBEPY
CKJIOHOCTH ¥ CLIOCOOHOCTH Ca OJUTyKOM y poky oi 30 1aHa oJ1 JaHa HBEHOT CTyIamka Ha CHary.

Ha ocHOBy yTBpeHOr UYHHEHHYHOT CTama, [IOKpajUHCKW 3allITUTHUK TpahaHa — oMOyjacMaH je
Menunuackom Qakynrety Yuusep3urera y HoBom Cany ymytno mpenopyky aa yckiaau [IpaBuinHuk o
ONMMKMM YCIIOBMMA 3a yIHC Ha (akylITeT M HaduHy clpoBohema NpujeMHOr ucmnurta ¢ [lokpajuHCKOM
CKYMIITUHCKOM OJJTYKOM O ToJlaramy MPHjEeMHOT WCIUTA, OJHOCHO HCIHTA 3a TPOBEPY CKIOHOCTH U
CIOCOOHOCTH 32 YIHC Ha BUCOKOIIKOJICKY YCTaHOBY Ha je3MIMMa HATMOHATHUX 3ajCIHHLA.
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OBepa AOKYMEHATA

[okpajuHckoMm 3amTUTHHUKY rpahana — omOyacmany oOpatmia ce M. K. u3 borojeBa mpury:x6om Ha pax
3amocieHor y Onespemy 3a ommTy ynpaBy Ommruae Onanu — Mecre kannenapuje y borojeBy. OHa uctuue
na je y MecHoj kannenapuju y borojeBy HamepaBayiia Ja OBEpHM HEONMXOJAH JTOKYMEHT, Kako OW HCHO
MaJIOJIETHO JIeT€ MOTJIO ca IIKOJIOM Ja OTHYTyje Y HMHOCTPaHCTBO, Ha eKcKyp3ujy. OOpasam JAOKyMeHTa
MOTHOCHUTEJbKA je TpUOaBmiIa Off IIKOJIe KOjy moxaha \meHo eTe u 0o je cadumeH Ha Mal)apckoM je3uKy H
nucMmy. OBepa TIOKyMEHTa je 0J10MjeHa 300T Tora IITO je OH OWO cacTaB/beH Ha MahapCKOM je3UKY U MHUCMY,
YIPKOC TOME IITO je TIOMEHYTH je3UK Y CIIy>K0eHo] yrmorpedu Ha Tepuropuju OnmruHe Onaliy.

Unanom 79. YcraBa Pemybmuke Cp6uje (,,Ca. rmacauk PC”, 6poj 98/2006) mpomucano je Aa MpHUNagHUuLH
HAIMOHATHUX MambWHA, H3Mel)y ocTaior, IMajy IpaBo Ha KOpHUIINEHme CBOT je3WKa M MHMCMa | JIa y CpeInHaMa
I7ie YMHE 3Ha4yajHy MOMyJalujy, JpXKaBHA OpPraHW, OpraHu3anyje KojuMa Cy MOBEepeHa jaBHa opiamihema,
OpraHd ayTOHOMHHX IOKpajUHa W jeJUHHIA JIOKAaJHE CaMOYIpaBe BOZAE MOCTYNAaK M Ha HUXOBOM jE3UKY.
3aK0HOM O paTH(HUKAIM]H EBPOIICKE TIOBEJbE O PETHOHATHUM WA MamUHCKUM jezutiuma (,,Ci. muct CHI —
MehyHapouu yrosopu”, 6poj 18/2005), Penyosnka CpOuja ce obaBe3ana 1a 00e30e1u Ja OHU KOjH KOPUCTE
pETHOHAHE WIN MAambHHCKE je3WKe, MOTY ITyHOBaXKHO Jla MOJHOCE JTOKYMEHTe Ha oBuM je3nnuMa (wiaH 10.
ctaB 1. Tauka 5.), Kao W Ja OMOryhH OHHMMa KOjH KOPHCTE PEerHOHalHE WM MambWHCKE je3WKE J1a MOJHECY
3aXTeBe Ha TUM jesunuma. [IpuiukoM mpenaje paTuUKaMOHOT HWHCTPYMEHTA JaTa je Hu3jaBa Jga ce
npuxBahene onpende EBporncke moBesbe 0 PETHOHATHUM WM MAambHHCKUM jEe3WIAMa IMPUMEYjY 32 JIEeCeT
MambHHCKUX je3nka, Mehy kojuma je u mahapcku jesuk. Takole, mpeunsupaHo je 1a ce TEpMUH ,,TepUTOpHja y
KO0j0j Cy PEeTMOHATHH WM MAalbUHCKH je3UITN y yHoTpeOn” OJHOCH Ha MOAPYYja y KOjIMa Cy PeTHOHAHA HIH
MaBUHCKH JE3UIN Y CIYXOEHO] yrmoTpeOn y CKIaay ¢ HAIlMOHAIHHUM 3aKOHOMABCTBOM. Umanom 3. 3akoHa o
ciy)x0eHoj ynotpebu jesuka u nucama (,,Cn. rmacauk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 — np.
3axoH U 30/2010) mpormcano je na ce ciry>)xk0eHOM yrmoTpeOoM je3rKa U MricaMa cMaTpa HapoO4HuTO yIoTpeda
jesWka W mucama y: 1) yCcMEHOM W THCMEHOM OMNIITeHhY OpraHa W opraHuzanuja mehycoOHO, kao H ca
CTpaHKama, OJHOCHO TpahaHuma; 2) Bohemy MOCTYIKa 3a OCTBapHUBaWkE W 3aITHTYy IIpaBa, JAY>KHOCTH U
oaroBopHoctyu rpahana; 3) Bohemwy MponmcaHux eBHICHIMja OJ] CTpaHe ONIITHHCKUX OpraHa W OpraHu3alyja
KOje BpIIE jaBHa OBJalINeHka HAa TEPUTOPUjU OMINTHHE; 4) U3aBamby jaBHUX HCIIPaBa, Kao U JPYTHX UCIpaBa
KOje Cy OJ] HHTepeca 3a OCTBAapUBambe 3aKOHOM yTBpl)eHMX mpaBa rpahaHa; 5) ocTBapHBamy Ipasa, Ty>KHOCTH
W OJITOBOPHOCTH pajJHUKA U3 pajia WM M0 OCHOBY pana. UmaHom 11. ctaB 3. vcTor 3aKoHa MPOIKCAHO je Ja
cnyxxOeHa ynoTpeba je3nka HAIMOHAJTHUX MambHMHA [0JIpasyMeBa HApPOYHMTO: KOpUIINEHE je3HKa
HAalMOHAJHUX MambUHA y YIPAaBHOM U CYJICKOM IOCTYIIKY M BOh)eHe YIPaBHOT MOCTYIIKA U CYJICKOT ITOCTYIKa
Ha je3WKy HaIlMOHAJHE MamHHE; yHoTpeOy je3uka Hal[MOHAJIHE MambWHE Y KOMYHHUKAIMjH OpraHa C jaBHUM
oBnanthemuMa ¢ TpaljaHuma; u3aBame jaBHUX HCIIPaBa U Boljeme CITy:)KOSHUX €BUICHIINja U 30MPKU JTUIHUX
nojaraka Ha je3WIMa HalMOHAIHWUX MamHHA M TPUXBaTambe THX WCIpaBa HAa THM je3UIMMa Kao
MYHOBaXHHX; YNOTpeOy je3nKka HAIlMOHAIHUX MarbWHa Ha TJIACAYKUM JIMCTHNHMA U OMpayKoM MaTepHjamy;
ynotpedy je3nka HAMOHAJHUX MamWHA y paxy NpeAcTaBHUYKUX Tena. Oxpenly UcTe caipKMHEe UMa U
3aKoH 0 3alITUTH MpaBa U ¢1000a HalroHaHuX MamuHa (,,Ci. suct CPJ”, 6poj 11/2002, ,,Ci. auct CLI™,
opoj 1/2003 — VYcraBHa nosesba u ,,Ci. rmacauk PC”, 6poj 72/2009 — np. 3akon). Ynanom 21. 3akona o
ciy>)k0eHo] ynoTpeOH je3uka M ImucaMa MPONHMCaHO je Aa CPeACTBa MOTpeOHa 3a OCTBapUBAamE CIy)KOeHe
yrnorpebe jesuka ¥ mucama o0e30elyjy opraHu, OJHOCHO OpraHM3allMje y KojuMa ce OCTBapyjy IipaBa U
o0aBe3e yTBp)eHH TUM 3aKOHOM.

Crarytom Omture Oniany NpoImcano je ia Cy Y TOj OIIITHHH, TIOPE CPIICKOT je3nKa U NUPHIMYKOT MHcMa,
y ciry>k0eH0j ynoTpeOu Mah)apcku 1 CJIOBAauKH je3UK M BuxoBa nucma. [logpazymesa ce 11a je y ONIITHHCKO)]
yIpaBH, Ha YH]jOj j€ TEPUTOPHjH Y CIYKOCHO] YIIOTPEOH je3UK M MUCMO HAI[MOHAIHE MambHHE, 3al10CACHO JIUIIE
KOje BlaJa THM je3MKOM/je3nluMa 3a MoTpede KOMyHHKAalWje ca CTpaHKaMa Ha je3WKy HallMOHAJTHE MambHUHE.
Haseneno noce6Ho Tpeba 1a ce 00e30ean y opraHiuMa ONIITHHCKE YIIpaBe, OAHOCHO MECHHM KaHIleJIapHjama
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KOje ce HaJla3e y HaCeJLeHNM MECTHUMa, T TPUIAJHHIN HAIIMOHATHAX MambMHA YHjU Cy Je3UIH Y CIIyKO0eHO]
ynoTpeOu 3aCTYIUbCHU y 3HATHOM MPOLECHTY WM rae unHe BehuHy. Mmajyhn y Buny na je Ha teputopuju
Onmruae Oyamy y cimyk0eHoj ynorpedun m Mahapcku je3WK W MMCMO, ONINTHHA je AyXHa aa obe3bemu
3aMHTEPECOBAHNM CTpPaHKaMa Ja KOMYHHIHPAjy, YCMEHO U IHMCMEHO, ca OpraHuMa OINIITHHE Ha MahapckoM
je3WKy, Kao M 1a y leHHM OpraHuMa MOTY Jia OCTBapyjy cBoja mpasa, yrnoTpeOsbaBajyhin CBOj MaTepHH jE3HUK.
Jemuuumna nokamHe camoymnpaBe Ha YHjOj TEPUTOPHJH je€ Yy CIy)KOeHOj ymoTpeOW je3nk WM je3uIn
HAIlMOHAJIHUX MambuHa Tpebano OM 1a, oAroBapajyhoM KaIpoBCKOM MOJUTHKOM, 00e30e1u 1a mpunaJIHunn
HAIlMOHAJTHUX MambUHAa KOjH XKMBE Ha HHCHO] TEPUTOPHjH MOTY ca ciOyXOeHHIMMa J1a KOMYHHUIUPAjy W
OCTBapyjy CBOja MpaBa Ha CBOM MaTepHEM je3WKy, a He Jla ce mocTtojehm mpobdieM peiraBa aHTaKOBAmHEM
CYJICKOT TyMaya y NOjeJMHAYHMM CJy4ajeBrMa Ha KOjU HaYMH ce MPOAYKaBa Tpajame MOCTyNKa U oBehaajy
pacxosy.

Ha ocHoBy yTBphenux uumenuiia, [lokpajuHcku oMOyCMaH je 3ay3e0 CTaB Jia y paly HaJJe)KHUX OpraHa
Ommrruae Oyany NOCToje HENPAaBIIIHOCTH Y TIOTJIely OCTBapHBara IpaBa Ha PaBHOIPABHY yHOTpeOy je3nka
HaIlMOHAJHE MambHHE KOjH je y ciyx)0eHoj ynoTpebu Ha TeputopHju ONIITHHE, OJJHOCHO MOCTOjU MPOCTOP 32
no0OoJblIake pajia ONMIITHHCKE YIpaBe y TOM IOTJIEAY, T€ je OMIYYHO Ja YIIyTH NMPemnopykKy 1a ce y pamy
opraHa OIIITHHCKE yIpaBe 00e30enu paBHOIpaBHA ymoTpeda CBHX je3WKa W Mucama KOju Cy Yy CIyXkOeHO]
yrnoTpebu Ha Teputopuju Ommrude Onany.

SACTYTINSEHOCT MNMPUNMAAHMKA HAUMOHAAHUX MAFBUHA Y
[NTOKPAJMHCKUM OPITAHVMA YTIPABE U APYTVM
[MOKPAJMHCKUM OPTAHN3AUMIAMA N CAY)KBAMA

Unanom 77. YcraBa PenyGnuke CpOuje mpomnucaHo je jia MPUIaJHUIM HAIMOHAJIHMX MamkbWHA MMAajy, O]
HCTHUM YCJIOBHMA Kao ocTanu rpal)anu, mpaBo Ja y4eCcTBYjy Y YIIPaBibamby jaBHUM MOCIOBUMA U J1a CTYIajy Ha
jaBHe ¢yukuuje. Ilpu 3amonubaBamy y ApPKaBHUM OpraHUMa, jaBHUM ClIy0Oama, OpraHMMa ayTOHOMHE
MOKPajUHE U jeJIMHUIIAMA JIOKATHE CAaMOYIPaBe, BOJM CE pauyyHa O HAIMOHATHOM CacTaBy CTAHOBHHIITBA U O
onrosapajyhoj 3acTyn/b€HOCTH MpPHIIaIHUKA HAIlMOHAIHUX MamuHa. UmaHoM 15. 3akoHa 0 MOTBphUBamy
OKBUpHE KOHBEHIMjE 3a 3aIITHTY HaluoHanHUX MamuHa (,,Ci. muct CPJ — MelyHapoaau yrosopu”, 6poj
6/98) mnpomucaHo je ma he cTpaHe YroBOPHHIIE CTBOPHTH YCIOBE MOTpeOHE 3a JEJOTBOPHO yuerhe
NpUNaJHUKa HAMMOHAIHUX MambHHA y KYJITYPHOM, IPYIITBEHOM M €KOHOMCKOM XHBOTY U jaBHUM OJIHOCHMA,
MOCeOHO OHHMM KOjU CE Ha HhUX OJJHOCE.

VY Tpehem munubewy CaBeromaBHor komureTa 3a CpOHjy, Kao jeTHO Of MUTamka Koja 3aXTeBajy HEOIOXKHY
aKUWjy jecTe MPOMOBHCAE JEJIOTBOPHOr yuemha HAallMOHAIHUX MambHHA, YKbY4yjyhwm U OHEe Koje cy
OpojuaHo Mame, y H300pHH Mpollec W TpeAy3uMame EHepTHYHHMX Mepa pajd pellaBamba HEIO0BOJbHE
3aCTYNJBEHOCTH HAIMOHAJHUX MamHWHA y jaBHO] YNpaBu, NMOCEOHO Ha ApXaBHOM HHMBOY. Y CKpPHHUHT
u3BemTajy 3a nornasibe 23 (IIpaBocyhe M ocHOBHA TpaBa) jeiaHa O]l MPENOpPYKa jeé W yCBajame MoceOHOr
aKIMOHOT TIaHa KOJM je YCMEpPEH Ha JIeJOTBOPHO cIipoBoljeme mocrtojehinx onpenada koje ce ogHoce Ha
3alITUTY MakbUHA U Ha Mpenopyke u3aare y okBupy Tpeher munssema o Cpouju CaBeTogaBHOT KOMUTETA Y
koHTekcTy OKBUpHE KOHBEHIIUjE 32 3alITUTY HAIIMOHATHUX MambUHA.

UnanoMm 21. 3akoHa O 3alITUTH MpaBa U Cl1000/a HAIMOHAIHUX MamWHA MPOMHCAHO je Ja ce, MPUIUKOM
3amolubaBatba y jaBHUM Ciy)k0ama, yK/bydyjyhu IOJIMIM]jy, BOAM padyyHa O HAI[MOHAJIHOM CacTaBy
CTaHOBHUIIITBA, OJAr0Bapajyhoj 3acTyIJEHOCTH M O MO3HABAKY je3WKa KOjH C€ FOBOPH Ha IOJIPYYjy OpraHa
win cnyx6e. [IpuHiun oaroapajyhie 3acTy/beHOCTH MPHUMAIHUKA HAIMOHATHUX MarmbHWHA CaJpKaH je U y
JIPYTUM 3aKOHUMa (Ha TIpuMep: 3aKOH O CyaHjama, 3akoH o ypehemy cymoBa, 3aKOH O jaBHOM O€JICKHHIITBY,
3aKOH O jaBHOM TY KHJIALITBY).
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ITomazehu onx cBoje HaNIEKHOCTH Ja MPUKYIUba HMHQPOpPMaNHje O MPUMEHH 3aKOHA M JAPYTHX IPOIHCa O
npaBUMa HallMOHAJTHUX MamuHa, [loKpajuHCKM OMOyACMaH je W OBE TOIWHE 3aTpaXHo WHPOpPMaUHjy o
MPUMEHN OBHIX MPOMHCA OJ MOKPajHHCKHUX opraHa. MH}opMannjy o HaIlOHAIHO] CTPYKTYPH 3aIllOCIEHUX y
MOKPajHHCKAM OpraHuMa YIpaBe W APYTUM IMOKPajHHCKHM OpTaHu3alijama u cioyxOama 3a 2014. roguny,
nocrasuia je Cimyx0a 3a yrpasibambe JbyICKUM PECypCHMa Y TIOKPajHHCKUM OpraHuMa.

HAIIMOHAJIHA CTPYKTVYPA 3AIIOCJIEHUX JIMIIA HA JJAH 26.01.2015. TOAVHE

Hammonansa npumnagsoct | Bpoj 2014 Z"péﬁﬁgmmx Zﬁ;{ﬁﬁ*ﬁgy Arp | BPoi 2012 | Bpoj 2013
Cpricka 796 749 774
IIproropcka 23 22 23
JyrocnoseHcka 3 3 4
bommauxa 1 1 2
bymeBauka 2 3 3
Maljapcka 77 6.38 (-) 13 75 77
MakenoHcKa 2 1 1
Xepiierosauka 0 0 1
MycnumaHcKa 1 1 1
Hemauka 1 1 1
Pomcka 6 6 3
Pymyncka 13 1.08 (-) 1.31 13 13
Pycuncka 12 0.99 (+) 0.72 10 10
CroBauka 15 1.24 (-) 2.6 15 16
YkpajuHCcKa 4 4 4
XpBarcka 22 1.82 (-) 2.43 21 20
Yemka 1 1 1
JeBpejcka 0 0 1
Cprcko-IpHOropcKa 1 1 1
BojBohancka 4 4 4
Hewusjammenn 223 18.47 (+) 4.19 253 227
YkynHo 1.207 1.184 1.187

W3 ropme Tabene BuaM ce Ja Cy NpHUNAAHUNN Mahapcke, pyMyHCKe, CIOBauKe M XpBaTCKe HAallMOHAIHE
MarbHHE TI0JI3aCTYIUbEHH Y MOKPAjHHCKUM OpraHUMa yIIpaBe Y OJIHOCY Ha MPOICHAT HHXOBE 3aCTYIILEHOCTH
y CTPYKTYPH CTaHOBHHUIITBA AyTOHOMHE NokpajuHe Bojeoaune. MHTepecanTan je nmopatak o Opojy OHUX KOjH
ce He W3jallikbaBajy O HAMOHAIIHO] NpunagHocT (Y MOKPajHHCKUM opranuMa ux uma 18.47%, mok cy y
CTPYKTYpH CTaHOBHHMIUTA AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBOOMHE MPUCYTHU y BHIIECTPYKO MameM MpPOLEHTY —
4.19%).
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[TPABA AETETA

Ha octBapuBame 3amture u yHanpehusama npasa aerera y Penyonunu Cpouju y 2014. roquan yTHLIAN CY
MHOTOOpOjHM pforahaju, O KOjuX M3[ABajaMO INTPAjKOBE IIPOCBETHUX paJHWKA M aJBOKATa, ald H
eJIeMeHTapHe Heroroe (IoIiaBe), Koje Cy 3a/IeCHIIe Hallly 3eMJbY.

[ITpajx mpocBeTHUX paJHWKa, KOju je 3amodeo 17. HoBeMOpa 2014. ronuue, obenexno je TeKkyhy IMIKOJICKY
roauny. LlenokynHa cuTyanuja ociMkaBa CyKoO JBa CyNmpoTcTaBjbeHa mpaBa. C jeqHe cTpaHe, TO je TpaBo
3al0CJICHHUX Ha IITPajK, y CKJIaxy ca oipendama 3akoHa O IITPAjKy, a ¢ Apyre, TO je MpaBo Ha 00pa3oBame,
3arapanToBaHo YcraBoM PemyOnmke CpOuje. Hamopu mpocBeTHHX pagHUKa /a yHAIpee CBOj MOJ0XKaj jecy
OTIpaBIaHM, ajl TaKO Ja C€ y CBUM CBOJUM OJUIyKaMa W TMOCTYNIIIMa MOPajy PYKOBOIUTH HajOOJEUM
UHTEPECOM JIeTeTa, OJHOCHO YYeHMKa. bynyhu na mrpajk MpoCBETHUX pajHHMKA MOCPEIHO JOBOAU JI0
MOBpeJie KOJCKTHBHOT TIpaBa Ha 00pa30oBame CBUX YUCHUKA, T€ Jia U IOpe]] CIIPEMHOCTH 00€ CYIpOTCTaBJbeHE
CTpaHE Ja C€ YCIOCTaBU capalilma W YYeHHIIMMa 00e30eny aJeKkBaTHO oOpa3oBame — MpoOiieM HHje
npeBasul)eH, HEONXOJHO je BOJWTH pavuyHa O TOME Ja CE M Y OBaKBUM YCJIOBMMa 00e30enu peqoBHA U
KBaJIMTETHA HACTABa, OJTHOCHO JIa CE€ HajOOJbH MHTEPEC YUCHUKA CTaBY Y MPBU ILIaH.

300r mpotecta agBoKaTa (HE3aJOBOJGHU CBOJUM TIONOXAjeM YCIOBJAEHHM JIOHOIICHEM 3aKOHA O jaBHOM
OCIIC)KHMINTBY) KOjU je Tpajao oa moderka cenremOpa 2014. roauHe no kpaja janyapa 2015. romune,
OJUTO’KEHE Cy MHOT€ 3aKa3aHe pacrpane Mpej| CyI0M, Tia Cy TaKo OJUT0KEHH M TOCEOHHU MAPHUYHHU TOCTYIIIHN Y
BE3W C MOpPOAMYHMM oaHocuMma. Mako je mpema ITopoguuHOM 3aKOHY TOCTYNAK Yy BE3W C MOPOJHMYHHM
OJTHOCHMA XHTaH aKO CE OJHOCH Ha JIETC WM POJHMTEsba KOjH BPIIM POAUTEIHCKO MPABO, OBO 3arapaHTOBAHO
paBo HUje OmiIo 0oe3oeheHo.

[Touerkom maja 2014. rogune y Penyonuiu CpOuju mporiiaiieHa je BaHpeHa CUTyallrja Ha TEPUTOPHUjH TIeIie
3eMJbe 300T BEJIMKKX T1aJIaBUHA KOje Cy Mpoy3poKoBaie nomuiase. [IpornaiieHa je BaHpeaHa CUTyaluja, jep je
HPOIICHEHO J1a CY OMACHOCTH 33 CTAHOBHHIITBO, KMBOTHY CPEIMHY M MaTepujajiHa Jo0pa TakBOr oOMMa U
WHTCH3MUTETa Ja HUXOB HACTAHAK WM MOCJIEAUIe HUje Ouito Moryhe CIpeddTd WIH OTKJIOHHUTH PEIOBHHM
JIeNIOBa-eM HaJJIS)KHUX opraHa u ciyxou. HaxanocT, BaHpeHa cuTyalija yTHIIAIA je Ha TO 1a MHOTOOpojHa
Jieria ocTaHy 06e3 JOMOBa M IMOPOJANYHE CUTYPHOCTH, @ YTPOXKEHO UM je OUIIO U IpaBo Ha 00pa30Barbe, MOIITO
Cy jelHO BpeMe MOpaJi Jia MPEeKHUHY IIKOJOBamke, IOK Ce HUCY 00e30eauIn yCIIOBH 3a HacTaBak moxalama
HactaBe. [loceOHO 3aamBibyjyha OWiia je YMIbEHHIIA Jla CYy C€, Y OBAKBHM OKOJIHOCTHMA, MJIAJH Y IIEIOM
PETHOHY aKTUBUPAIN Y XyMaHUTAPHOM Pafy.

VY morneny jierucnaruBHe akTuBHOCTH y PemyOmuim Cpouju y 2014. roaunu, y o0iacTd 3alTHTE MpaBa
JIeTeTa HUje OWIIo 3HaYajHUX U3MEHa y onHocy Ha 2013, roauny.

Haponana ckynmruna Perry6oiinke CpOuje goHena je 3akoH 0 yMameby HEeTO IMPHX0/ia JIMIA Y jaABHOM CEKTOPY,
KOju je Ouo Ha cHasu ox 7. neriemOpa 2013. rogune 10 1. HoBemOpa 2014. ronune. OBUM 3ak0HOM ypehuBaiio
ce yMamemhe IIaTa U HETO JAPYIMX NpUMara 3aroclieHHX, OJHOCHO aHTKOBAHUX JIMIA Y jABHOM CEKTOPY
Peny6nuke CpOuje. YMameme miata 1 Ipyrux npuMama yTuiaino je Ha puHaHcHjcKy cTaOMITHOCT OpOAnIa,
KOj€ Cy Ce U OBE M3BEIITajHE roJuHe OOpHIIe ca er3UCTSHIINjaTHUM TelKohama.

Joner je 3akoH 0 mocpenoBamy y pellaBamy CIOpPOBa KOjHU je To4eo Ja ce mpuMmemyje ox 1. janyapa 2015.
TOJIMHE, a JJOHET je y MpoLeaypH Koja je Tpajasia MyHuX meT roguHa. OHO LITO ce MOXe 3aKJbyUUTH jecTe Ja
Cy TpoIIHpeHe ojpeade O MmocpenoBamy y OoAHOCY Ha 3akoH o Meawjauuju u3z 2005. rogune. Cepxa
Mmenujanuje (y o0macTu Koja je y Be3d ¢ AELOM U XKMBOTOM Y MOPOJMIMN) jecTe aa ce mopemehenn omHocu
CYIpY)KHHUKa pazpenie 0e3 KoH(IMKaTa, ITO jecTe y HajOoJbeM MHTepecy HhHUX0oBe Aele. Mako Bpio 3HadajHa,
MeAMjalnja y MOPOINIHUM OJTHOCHMA PETKO CE IIPUMEIbY]e.

HajBume aktuBHOCTM OWIO je y oOmacTh mpyXama yclyra cOLWjalHe 3alliTUTe, Te€ H3/ABajaMo Ja je
MuUHHCTApCTBO 3a paj, 3alollJbaBamke, OOpayka M COIMjaIHA NUTama HajaBWIO Ja he HOBHM H3MEHaMa
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3aKoHa O COLMjaTHOj 3AIITUTH YBECTH 00aBe3aH APYIITBEHOKOPHUCTAH Paj 3a PaJHO CIIOCOOHE KOPHCHUKE U
KOPHCHUIIE HOBYAHE COIMjaTHE MOMONH.

Ha moxpajurckoM HUBOY foHeTa je Omryka o ocHuBamYy LleHTpa 3a MOpoaudHN CMEINTaj U YCBOjeme, Koja je
cTymuia Ha cHary 27. ¢pebpyapa 2014. rogune, anmu, HaXXaJlOCT, IIEHTAp jOII YBEK HHje modeo ¢ paxom. Llentap
3a HopoauuHM cmemrtaj U ycBojeme HoBu Can ocHoBaH je 3a Teputopujy JyxnoOGaukor, CpeMckor u
CpenmobaHaTCKOr yIpaBHOT OKPYTa, Paay MpyKamka yclyra IpoIeHe U caBeToBama Oyayhux xpaHuTesba U
YCBOjHTEJbA, MPYyXKama MOAPIIKE XPaHUTEJbUMa, OJHOCHO IOpOIUIaMa KOje MPYXKajy YCIYry IOPOJHYHOT
CMellTaja U YCBOjUTEJbUMa, Kao U 00aBJbama APYTHX MOCIIOBa.

Pamu yckmahuBama ca 3akoHOM O jaBHOM OenexxHHINTBY (CcTymuo Ha cHary 1. cemremOpa 2014. romune)
U3MEHe cy Mopajie Outh noHere y [lopoanvHOM 3aKOHY Y TOIJIEAY HAIJICKHOCTH KOjy je Mpey3eo HOBU
WHCTUTYT, cacTaBjbambeM onpehenux yroeopa. IIpensubena je ¢opma jaBHOOENESKHHUUKOr 3amuca 3a
criopa3yMe O 3aKOHCKOM H3Ip)KaBamy, JIOK je 3a OpauHe yroBope W CHOpa3ymMeé O MMOBHHCKHM OJHOCHMA
MPOMHUCAHO Ja C€ OBH YIOBOPH 3aKJby4yjy y OONHKY jaBHOOENEKHHYKH TOTBpheHe (CONeMHH30BaHE)
ucnpase. [Iponucana je koHkpeTHa popmMa 3amuca 3a u3jaBe O NPU3HAKY OYMHCTBA, TE CE OBE U3jaBe MOTY
JaTH TIpe/i jaBHUM OCIeKHUKOM.

HajaBibene cy u m3mene [lopoauuHor 3akoHa, y KojeM O jeJHa o] HOBMHA Owja W ojapeada O OCHUBAWY
ATMMEHTAIIMOHOT (hOHMA, U3 KOTa O CAMOXpaHU POJUTEsb MO OApeheHUM yCIOBHMA, Y3 U3BPIIHY CYICKY
npecyny, 100MO CpEeICTBa 3a M3p)KaBame IeTeTa Of ApKaBe, a jJa OW Jp)kaBa Ol HECABECHOT POIUTEIha
NPUHYIHEM ITyTE€M HaIOKHAl)BajIa TPOIIKOBE.

CauumeH je u Hanpt 3axona o 6ecroiatHoj npaBHoj iomohu, 6yayhu na y Pemmyomumm CpOuju mpaBHa momoh
HUje JTOCTyITHAa ¥ MepH Koja 3a/ioBoJbaBa morpede rpahana. [Ipema oBoM Hampry, OeciiaTHy mpaBHY OMoh
MOXKE KOPUCTUTH caMO (H3MUYKO JIMIE KOje HCIymaBa ycioBe Aa Oyle KOpPUCHHK IMpaBa Ha HOBYAHY
conujaiaHy nmomoh y CKjaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje colfjajiHa 3aiTiTa, OJJHOCHO KOPUCHMK ITpaBa Ha
JIe4jH JIOJAaTaK y CKJIaly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje puHaHCH]jCKa MOJIPIIKa MOPOUIU C IeIoM. TpomkoBu
3a mpykame OecruiaTHe nmpaBHe momohu HajmokHahuBahe ce u3 Oynera PemybOnuke CpOuje u y ciydajeBUMa
Kaja OecruiaTHy IpaBHY OMOh KOpPHCTE pamHBE TpyIe, OTHOCHO deme 6e3 pooumenckoe Cmaparsa unu ca
CHOPHUM POOUMEBCKUM CIaparbem, auye y 00HOCY HA Koje ce CHpo800U NPUHYOHA XOCHUMAIU3ayuja, iuye
npema Kome ce CHpo8oOu NOCMYNAK OenuMuyHoe U NOMNYHOe JAuuersa uiu epaharea nociosHe
cnocobnocmu, uye Koje je dcpmea nopoouyHo2 HACUbA, Juye Koje je dHcpmea mopmype unu mpeogume
Ayouma u auya xoja mpaoice asun'y Pemyommuum Cpouju.

3Ha4ajHO je HAllOMEHYTH Ja je Ha yiokamHoM HuBoy CkymmruHa ['pama Hosor Cazga, Ha ocHOBY 3akoHa O
(PMHAHCH)CKOj MOJPIIIH TTOPOJHUIU C AeHoM, jJoHena OIyKy O HaKHaaM Jiefla TPOIIKOBa OopaBKa lere y
MIPEJIIIKOJICKO] YCTAHOBH, YHjU je OCHUBAY JPYTO MpaBHO W (YM3MUYKO JIUIlE, a KOja je cTynmia Ha cHary 23.
jyna 2014. rogune. ®uHancujcka nmomoh je omoOpeHa 3a mepuoj on 1. centemOpa 2014. romuue mo 31.
asrycrta 2015. rogune. OBoM 0/TyKOM YTBphYjy c€ YCIIOBH 3a NpysKambe (pHUHAHCHjCKE IIOMONK MOpOIUIHN ca
JIEIIOM y3pacTa o]l IIECT MECEI JI0 MOJIacKa Y OCHOBHY INKOJIy, HA UME HaKHaJe Jiella TPOUIKoBa OOpaBKa
JIele y MPEIIKOJCKO] ycTaHOBH Ha Tepuropuju I'pama Hosor Cama, uuju je OCHHMBa4Y JIpyro MpaBHO H
¢u3nyKo nuIe.

[MPABO HA OBPA3OBASE

[TPEeALLKOACKO OBpA30BAHE

[IpunpeMHUM TMPEOIIKOICKUM mporpamoMm y Iukosickoj 2014/15. rogunu oOyxsaheno je 17.505 neue y
AyTOHOMHO] TIOKpajuHu BojBoanHu, mMTO je y nopehemy ¢ MPeTX0HOM IIKOJICKOM TOJMHOM Mame 3a 705
JIeTie, IOK je y OJIHOCY Ha MepHoj o mpe aBe roauHe 3a 1305 nere mMame.
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V¥ Toky 2014. ronune [lokpajuHCKH 3amITHTHUK rpal)aHa TIOCTYTIA0 je MO BHIIE IPUTYKOU pOAHTEsha y BE3H ca
OCTBapUBAamk-EM IpaBa Ha MPEIIKOJICKO 00pa3oBame, 0J1 KOjux usasajamo cienche:

ANCUNNANMHCKHN noCcTynak npoTuB BacrnuMTavymue

I'pyma poaurespa obpaTmiia ce HaIlOj MHCTHTYNHjH jep je Ouima He3aJoBOJbHA MOCTYHAmeM IPEALIKOIICKEe
ycranoBe y HoBom Cany, koja je ymabuia ¢ paja TJaBHY BaclHWTayuily BpTuha 300r cymme Ha (DU3MUKO
3JI0CTaBJbaE JleTeTa Koje mnoxaha oBaj Bptuh. Poauresbu, W3y3eTHO 3aJ0BOJBHHU PajioM TMOMEHYTE
BAaCIUTAYHIIE, )KEJIENIN Cy Ja Ce Y CKJIaJy ca 3aKOHOM YTBPAH YHI-CHUYHO CTare Y KOHKPETHOM CIIy4ajy U J1a
ce OHa BpaTH Ha paia. YTBphEHO je Ja je TUPEKTOp YCTaHOBE MOBOJOM OBOTI Cy4aja MPOTHB BACIUTAYHIIE
MOKPEHYO MUCIUILTHHCKY MOCTyNaK, a [lokpajuHCKY 3amTUTHUK rpal)ana je yka3zao poanTesbuMa Ha TO Ja je
y HaJUIS)KHOCTH TUPEKTOpa YCTAHOBE Ja CIIPOBEJE ANCIMIUIMHCKU IMOCTYNAK Yy CKJIagy ca 3aKOHOM, Te Ja
OJUTyKa O KOHKPETHO] OJTrOBOPHOCTH HE 3aBHCH O]l OJHOCA BaclHTaya MpeMa ApYyroj ACUH U y APYTHM
OKOJIHOCTHMA.

PoTorpachmucame Aeue 6e3 CarAQCHOCTH poAuTesa/cTapaTesa

®dororpaducame aere OWIO je mpeaMeT BHIE mocrymaka IlokpajuHckor 3amTuTHUKa rpahana. JemHa of
MPUTYKOM poAWTEsha OJHOCHIA CE€ Ha TO Jla Cy Jnena koja moxahajy oOjexar Ilpemmkoincke ycraHoBe
»~PagocHo netumcTBO” y HoBom Camy dororpaducana 6e3 carmacHocTH poamtesha, a (ortorpaduje cy
o0jaBibeHe y HOBMHaMa. OBOj MHCTUTYLHjU OOpaTWiIM Cy C€ U 3amociicHd llpuxBatwiuinra 3a ey |
omnaanny ,,CurypHa kyha”, mpu Lentpy 3a commjamam pany y HoBom Cany, Tpakehm caBeT y Besu ca
¢dororpaducamem Jere 3a moTpede MPOMOBHCAHA AKTHBHOCTH Yy OKBUPY MPOjeKTa YCTaHOBE PEaTU30BaHOT Y
capammu ca Yapyxkemem rpahana ,Kommwuma”. Konagno, OmOyacMaH je TOCTymao M TIO TPHUTYKOH
tdotorpada koju je ykazao Ha TpoleAypaiHe mpoOieMe NpuiauKoM n3bopa dororpada kora je Ompana
[penmkoncka ycranoBa ,,PagocHo aerumerBo” y HoBom Camy 3a morpebe QoTorpaducama penoBHUX
aKTHBHOCTH JIEIle Y OBOj YCTaHOBH.

Munubewe [lokpajuHckor 3amrTuTHHKA rpaljaHa je Ja je moTpeOHO Jia ce 3a cBako (hoTorpaducame aerera
HPETXOHO MPHUOABH CarjIaCHOCT POJUTEIhA, OJJHOCHO HErOBOT CTaparesba, alld M Jia Ce Jelu 00jacHHU pas3yior
u cBpxa gororpaducama, kako Ou 1 oHa Omia y MOryhiHOCTH J1a M3pa3e CBOje MUIILJBEHE O MOCTYIIKY.

[Ipenmkosckoj ycraHosu ,,PanocHo netumctBo” y HoBom Cany ynyheHa je u mpemopyka z1a je HEOIXOIHO
Ja, y3uMmajyhu y 003up ynpaBo YHI-CHMILY Ja Cy KOPUCHHUIM yciyra Qortorpaducama jielia koja moxahajy
NIOMEHYTY YCTAHOBY, OZIHOCHO FBbUXOBH POJIUTEJbH, Y OJUTyUHBaby O KpUTEpHjyMUMa U n300py nonyhada ose
U CIIMYHUX YCIyra, Oylly YKIbyUYeHH POJUTEIHH U Ja je MOTPeOHO CTAaTyTOM Te YCTaHOBE OJIMXKE YPEIUTH OBO
nUTamke y CKiaxy ca oxpendom umaHa 58 craB 5 Ttauka 11 3akoHa o ocHOBama cuctema oOpas3oBama U
BacnuTama. [Ipeankosicka yctaHoBa je u3BpiImia oBy npenopyky [lokpajunckor 3amtuTHuKa rpahaHa.

AMAQKTHMYKA CPEACTBA 30 NPEALUKOACKY YCTAHOBY 6€3 jaBHe HabaBke

AHOHMMHA Trpylna poauTe/ba TBpAuWia je aa Ilpeamikosncka ycraHoBa ,,Besbko Biaxoeuh” y Temepuny
NPOTHB3aKOHUTO 00aBe3yje poIuTesbe Aa YUecTBYjy y o0e30ehuBamy (prHAHCHjCKHX cpeicTaBa 3a BHUIIN
KBaJIUTET 00Pa30BHO-BACITUTHOT Pajia OBE YCTAHOBE, MAKO CE OBa CPENICTBA MOTY OJI POJIUTEIba MPUKYILIHATH
camMo Ha JOOpOBOJbHOj OCHOBU. TOKOM MOCTymKa YTBpH)EHO je Ja pOAUTEIbH, MO YIYTCTBY HAMJIEKHUX Y
NPEALIKOJICKO] YCTaHOBH, yiutahyjy ¢rHaHcHjcKa cpeacTBa 3a AUAAKTUYKH M IIOTPOIIHM MaTepujal Ha padyyH
onpeheHor MPUBPEJHOT JAPYIITBA U JIa HaBEJeHA MpPEIIKOJICKa YCTAHOBA HUje CIPOBeNia MOCTYNaK jaBHE
Ha0aBKe TUIAKTUYKOT U MOTPOLIHOT MaTepujaia. Y jKeJbu Ja ce Jenu 00e30e1u HajKBATUTETHHJH MaTepHjal
3a pazn, CaBeT poauTeshba OUIYYHO je Ja ce MaTepujan HabaB/ba on oxpeheHor mpuspemnor apymrsa. O
OJyCTajarby O] IOCTYIIKa jaBHE HabaBKe HHUje OMO 00aBEINTEH OCHWBAY yCTAHOBE, KOjU HHjE BPIIHO HHU
(mHAaHCHjCKY KOHTPOITY pajia yCTaHOBE, HaKo je TO HeroBa o0aBesa.
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ITokpajurcku 3amTUTHHUK rpahana ykazao je Ommruan TemeprH, Ka0 OCHHWBaYy, /1a j€ HEONXOJHO J1a BPIIN
JOCIIEIHY KOHTPOJY ¥ HaA30p AeNaTHOCTU MPEAIIKOICKe ycTaHoBe (yKibyuyjyhu u ¢puHancujcky). YumeHnuna
Jla je cIipoBoleme MocTymKa jaBHUX HabaBKH y 3aKOHOM IpeaBul)eHNM mprirkama obaBe3Ho, OMOyacMaH je
YIIO30pHO 2 je HEeONXOIHO pearoBame OCHMBAYa Ha KPIICHE 3aKOHA M y CKIAy C THUM Ja, y KOHKPETHOM
Clly4ajy, KOHTHHYHUPAHO TpaTH paj MPEIIKOJICKE YCTaHOBE Y3 MpoBepy KopHihema A0AeJbeHIX HAMEHCKUX
cpencTana.

OCHOBHAQ LLIKOAC

Y npBu paspen apkaBHUX ocHOBHHX IKoia y All Bojeomunau, mkoncke 2014/15. rogune, ynucano je 17.848
y4eHuKa, mTo je 3a 803 ydeHHKa Mame HEero MPETXOHE IIKOJICKE ToAnHE. YUYeHUIU ¢y pacnopelhenu y 888
HEKOMOWHOBAHUX OJeJbeHha (IEBET Marmke HETO MPOIIe MKOJICKe roanHe) U 132 koMOnHOBaHA ofesberha (3a
JIBa BHIIIC OJI IPETXOAHE TOIUHE).

On yxymao 105 ydeHmKa mpBOT paszpesa ca CMeTHama y pas3Bojy, 23 ydeHuWKa HacTaBy moxaha y moceOHIM
oJieJbelhbUMa PEAOBHUX OCHOBHHUX IIKOJA, a 82 Y4YCHHWKA y IMOCCOHMM OCHOBHHMM IIIKOJIaMa 33 yYCHHKE ca
CMETHhaMa y pa3Bojy. Y mopehemy ¢ MpeTxOJHOM MIKOJICKOM roauHoM, moBehaH je Opoj ydeHHKa MpBUX
paspena xoju moxalhajy oBaj BUI HACTaBe.

UumeHnna 1a U3 TOJWHE Y TOAWHY Y IIKOJICKUM KJIyllamMa MMa CBE Mamhe YYCHHKA W yYEHHIIA JOBOIH H 0
TOTa J1a Ce IIKOJIC Y HEKUM jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYITpaBe race.

CxomHo ToMe, puTyxk0e AupexTopa u 3anocieHnx y mkonama y All Bojsoanau 300r qoHOMIEHa OITyKa O
VKUJakhy HBUXOBUX IIKOJIA C I[WJBEM pallMoHANIM3allMje MpeXe IIKoja, cBe uemihe cy moBoj oOpahama
ITokpajuHCKOM 3aIITUTHUKY Tpal)aHa.

Yknaame WwKoAa m nOieAMHMX OAereHd NMpHu LUKOAaMAa

[MokpajuHckoM 3aIITUTHUKY rpaljaHa oOpaTuia ce mpuTyx0om nupexropka OcHOBHE MIKOJE ,,21. okToOap” y
Combopy, Oyayhu na je normucan [IpoTokois o npey3umamy aena o0jekara OcHOBHE miKoe ,,21. okTobap” y
Combopy y cBpxy Kopumthema npocropuja 3a pag OcHoBHOr 1 Bumier jaBHor Tyxunanirsa y ComOopy.

VY TOKy mocCTyIKa, Ha OCHOBY NPHJIO’KEHE JOKYMEHTaLMje, 3aKJbyUeHO j€ a Cy HaJIe)KHU OPTaHu y CIIy4ajy
OcnoBHe mkone ,,21. Okrobap” y ComOopy mHocTymaiau y CKJIaAy ca 3akOHOM O OCHOBama CHCTeMa
oOpa3oBama U BacnuTama. Brnana PemyOnuke CpOuje, ka0 OCHUBAY OBE LIKOJIE, JOHENA je OJUIYKYy O HEHOM
YKUaBy, @ 0BOj oy nperxonwia je Omnyka o Mpexxu ocHOBHUX mikona Ckynmrtuae ['paga ComOopa.
[TokpajuHckoM 3alITUTHHKY TpaljaHa MPUIIOKEH je U eadopaT 0 MPEXH OCHOBHHX HIKOJA, KOje je U3PaIiiio
Opnerseme 3a o0pazoBame ['paacke ynpase I'pama ComOopa, a KOju je caApikao aHalIM3y CTama paja CBUX
mkoyia Ha teputopuju I'pana ComOopa, aHanu3y paloOHATHOCTH MpEke, AeMorpadcke cuTyaudje u Opoja
yUeHHKa Ha OBOM TOJPYYjy KOjU C€ €BHICHTHO CMambyje, Ka0 U CPEJOPOYHH IUIAH ONTUMH3AIIN]E MpPEKe
OCHOBHX ILKOJIa y HapeJHHUX YETHPH 10 ocaM roauHa. lIpe noHOmEma akTa 0 MPEKHM OCHOBHHX MIKOJA
npubaB/beHa Cy MHILBEHA HAIMOHATHOT caBeTa OymeBauke, Mahjapcke M XpBaTCKEe HAIlMOHAHE MamUHE, a
OHU CYy JIAJIA TIO3UTHBHO MHUIILJbEHH-E¢ HA aKT O MPEXKH OCHOBHUX IIIKOJIA.

[MokpajuHcku 3amITUTHUK Tpal)aHa mocTymao je mo nNpuTyxO0u poauTesba jenHor yueHnka OCHOBHE U Cpelbe
mkodie ,,Kapko 3pemwannn”, Cy0oTuna, 300r Tora mTO je HaBeJEHAa YCTaHOBA JIOHETA OJUIYKY O YKUIAMY
oJieJbemha Koje OH moxaha M 0 TOMe YCMEHO 00aBEeCTHJIA POJUTEIbE Y3 O0Pa3IokKeHe Ja OBO OAEJbEHE O]
2012. roguHe HEe paau 1O TUIAHy M mporpamy M He (YHKIMOHHIIE y CKIaly ca 3aKOHOM. Pomutelbu cy
oOaBemTeHu a hie yueHHIN OBOT ojieJbera o1 5. HoBeMOpa noxahaTtu THEeBHH OOpaBaK y OKBHPY IIKOJIE.
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Ilo 3aBpmieTky mocTymka, yTBpheHO je na cy [Ba onejbema ca yKymHo 11 ydeHWka oBe MIKOIe
(hyHKIIMOHHMCAIa HE3aKOHUTO (YETBOPO yueHHKa je ctapuje on 20 roguHa u Tpedao je aa noxahajy THEBHU
OopaBak, a He HaCTaBy, JOK ceaMopo jmaene Mimaher y3pacta Huje mnoxahamo mkomy y ckiaay ca
WHIMBHTyaTHUM TJIAHOM W MPOTPaMoM, HHj€ OIEHHUBAaHO W Toxahano je mkoiry 0e3 MaTHYHE KiuTe, haduke
KIbWDKHULIE, CBeloUaHCcTaBa 1 cianyHo). [lo caBety mpocBeTHe MHCIEKHje, GOpMUpaHa je CTpydyHa KOMHUCH]a
IIKOJIE KOja je MCIHTaja CIocoOHOCTH M MocTHrHyha HaBeleHHX celaM y4YeHHKa W OHH Cy pacropeheHu y
onrosapajyhe paspene.

nOApLUKG TAA€HTOBAHUM yHYeHUUMMa
ITokpajurCcKOM 3amITUTHUKY TpahaHa obpaTuna ce rpahanka tepamoM na Ommtiaa Temepun He 06e36ehyje
MoTpeOHY MOAPIIKY 3a Pa3BOj U HAIPEAOBAMK-E TAJICHTOBAHE JIEIIE.

IMoctynajyhu mo mpuryx6m, ytBpheno je ma OmmrmHa TemepwH HHje MMOCBETHIA AOBOJBHO TMAXKEHE
ypehuBamy nurama JOHOUICHA MOJCTHLAJHIX Mepa 3a pa3Boj M HAlpeJOBake yUCHUKA PEIOBHUX OCHOBHHUX
HIKOJIa, KOjU Cy HaJlapeHH 3a CTUIlame oApeleHe BemTrHE (TaJICHTOBAaHUX YYEHHKa), a HUCY y MoryhHOCTH
300T IOAATHUX TPOIIKOBA, Ka0 IITO Cy TPOIIKOBH IPEBO3a JO IIKOINA, N1a 1moxalajy OCHOBHE IIKOJIE, Y YHjeM
IIKOJICKOM IUIaHy U IIPOrpaMy jecTe pa3Boj lUXOBOT TaJICHTa U IMIOCTH3amka ycliexa Ha oJpe)eHoM MoJby.

30or Tora je llokpajunckm 3amTuTHUK rpahana ymytno npedroe OmmrtuHn TemepuH na pasMoOTpu
npeny3uMame oarorapajyhux mepa, mehy kojuma u usgBajambe (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa 3a perpecHpare
TPOIIKOBA MPEBO3a YUCHHKA, KOjH MOpe] peAOBHE OCHOBHE IIKOJIE, Toxahajy ¥ ApYyry OCHOBHY HIKONY (Kao
IITO je OCHOBHA 0aJieTCKa MJIM My3W4Ka IIKOJIA).

VYkazaHo je Ha TO Ja OM MPBU KOpaKk Morao OWTH Ja ce yTBpau Opoj Aene Koja uMmajy HpeOuBavINTe Ha
TEpPUTOPHjH OMIITHHE, a Moxahajy mopeq peoBHE OCHOBHE IIKOJIE JOJATHO M HEKY JAPYTY OCHOBHY IIKOIY
Koja je y Mpexu mkoia. [Totom, na ce mpuimkoM IuraHupama OylieTa 3a HapeAHy FOAMHY U3/IBOje HaMEHCKa
CPE/CTBAa 3a perpecupame TPOIIKOBAa IIPEBO3a OBUX Y4YEHHKA, a Ja Cce J0 Taja pa3sMoTpu MoryhHoct
(dopmupama moceOHOT (GOHAA 3a TaJCeHTOBAaHY JEIly, OJHOCHO 3aKJbYy4YH YIOBOp C jaBHUM caoOpahajHum
npemy3eheM, KojuM Ou ce YTBPIWIM TIOMYCTH 3a yYeHHKe KOju moxal)ajy OCHOBHY OalleTCKy WJIM MY3HUKY
IIKOJTY, y3 pUKa3 hauke kwmxuie. Ha oBaj HauMH jequHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe OM IocTymnaia y CKIay ca
OIIITHM TNPHHIMIIIMA 00pa3oBama M BaclUTama Koje Mponucyje 3aKOH 0 OCHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama U
BacIUTama, a Ipe cBera OM moctymnana y HajooJbeM HHTepecy oBe rpyme nene. [I0KpajuHCKH 3alITUTHUK
rpahana Huje mpuMuo obasemreme OnmruHe TeMepuH o ToMe Aa M Cy MO HaBEJEHOM MpeUIory Mpeay3eTe
oapehene Mepe MM aKTHBHOCTH.

Bepcka HacTasa

VY toky mkoncke 2014/15. ronqune [TokpajuHCKOM 3alITUTHHUKY I'paljaHa oOpaTHIIN Cy ce pOJUTEIbH YUCHHKA
OcnoBHe mkone ,Jan Amoc Komenckn” y Kynnuny, 30or tora mro My Huje oMmoryheHo na moxaba
PUMOKATONMYKY BEPCKY HACTaBy. YUEHHUK je OMo mpuMopaH Ja noxalha HactaBy rpaljaHCcKor BacuTama Kojy
HUje n3a0pao, a HakKoH oOpaharba Hallle UHCTUTYIIH]jE, IIKOJIA je OTKIOHHJIA HEMPAaBUIIHOCTH Y Paay y TOKY
caMor MocTymnKa 1 00e30euiia yueHUKY /1a noxala )keJbeHy BEpCKy HacTaBy.

BaHHacTaBHe aKTUBHOCTH

[MokpajuHcku 3amTHTHUK TpahaHa MocTynao je mo MpUTYXOW aHOHHUMHE TPyIe POJAUTEsha KOjU Cy OWiH
JIOBeJIeHU y 3a0my/y, jep cy CBOjy Jelly yIHCalH Y KaMIl, y KojeM je TpeDano Ja y4e eHIVIECKH je3WK, alld
aKTHBHOCTH y KaMIly Cy Owuiie Japyradje oj OHHUX KOje Cy Ha3HaueHe y mporpamy. Hawmme, kamm je Ouo
OpraHM30BaH y 00jeKTy IIKOJIE, a MPOrpaM je OO MPETEkKHO PETUTHjCKOT caapKaja.
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Hakon cnposenenor moctynka ytBpheHo je ma je mpeacemnuk OmmruHe CeHTa (Ha 9HjOj TEPUTOPHU je
NOMEHyTa HIKOJa) HaYMHUO MPOIYCT Y pady, jep je MPHINKOM paclojeie CpeAcTaBa IMyTeM KOHKypca 3a
(hmHaHCHpame TpojexaTa — MmporpaMa paaa yApyKema U3 00JacTH COIMjaiHe 3allTHTE, JOHEO OMIYKY O
n30opy mpojexta Y apyxema ,,Ped sxnBota Cpouja” 1 3akibydro YTOBOpP 0 GUHAHCHPAKY TPOIIKOBA IPOjeKTa
Enenecku oueenu nemrou kamn 3a Oeyy, WAKO je ped O MPOJEKTy KOjU CE HE MOXKE CBPCTaTH y o0acT
conyjanHe 3amruTe. OBa HEMPABHIHOCT JIOBENA je JI0O HEHAMEHCKOT TPOICHha CPEJICTaBa ONpe/Ie/hbeHHX 32
couyjanHy 3amTuty. [lokpajuHCKM 3alITUTHHUK TpahaHa yTBpAHO je Aa je mpeaceaHuk OmTHHE HAYUHHO
NPOIYCT y paay ¥ 300T TOra MITO je 3aKJbY4HO YTOBOp O (PMHAHCHpPamky TPOIIKOBA HABEACHOT MPOjeKTa, HAKO
je W3 MPHIOKEHOT MaTrepujajia MOrao Ja 3akJby4H Ja TMporpam IMopesa y4YeHa CHIIIECKOT je3WKa M JAPYTHX
caapkaja, mpeasuha W YaCOBE PENMIH]CKOT, OJHOCHO OHMOIHMjCKOr cajlpikaja, 3aHemapyjyhu mpu ToMme
YUHCHHITY Ja je ped O KON Kojy moxahajy mena pa3nudnte HAIMOHATHOCTH M BEPOUCIIOBECTH U K0jOj je, y
OKBHpY peZioBHEe HacTaBe, Beh omoryheno nma moxal)ajy u yacoBe BepoHayke. OCHM HaBeIEHHX MpPOIYCTa,
poIuTesbu Jelle YYeCHUKAa Kamia JOBEACHW Cy y 3aliyay oriacuma U OpoinrypaMa O Kamily, KOju HHCY
caapkany HH(pOpManrjy 0 TOME J1a Iporpam npeaBul)a v peIuryjcke caapxaje.

NHKAY3MA 1 NPOBAEMIM Y HEHOM CMPOBONEHY

Komucuja 3a npoueHy notpeba 3a npyxamem Ao0AATHe oBpa3oBHe, 3APABCTBEHe
nuAn COLLMjGAHe noApLUKe AeTeTy U Yy4eHUKY

IMouetkom 2014. rogune unctutyuju OMOyncMaHa oOpaTHiia ce Majka JieTeTa Koja je, y cenremopy 2013.
roguHe, Komucuju 3a mpoueHy motpebe 3a NMpyxkameM I0JaTHe 0o0pa3oBHE, 3[[PaBCTBEHE WJIM COIUjaJIHE
nojpiike jgerety u ydeHuky y HoBom Caiy, momHena 3axTeB 3a MPOLEHY MOTpebe 3a MpyKambeM J0aTHE
MOJIPIIKE FHEeHOM CHHY. MehyTuM, ympkoc ToMe IITO Cy HpEeKOpadyeHH 3aKOHCKM POKOBH 3a JOHOIICHE
MHIIUbEHha U MPEIIOra HHANBUIYATHOT [IaHa MOAPIIKE YUCHUKY, IHTeppecopHa KOMHUCH]a MMOTHOCUTEIbKU
HpUTYKOE HUje TOCTaBUIIa OJITOBOP T10 MOHETOM 3aXTERBY.

Pasyior HermocTymama OBe KOMUCHjE jecTe MPEKUI ibeHor pajga y 2013. roguHu u TO 300T OpraHu3alMOHUX
MpOMEHa M HEeJIOYMHIIA Y BE3U C TUM KOja Tpajicka yIpaBa je HajuIexHa 3a pal noMmenyre komucuje. OBo je
YCJIOBHJIO JIa KACHH JIOHOIICH:E OJUTYKE O FbeHOM pajy U puHaHcHpamwy. [TokpajuHCKH OMOYICMaH je, Y Be3H ¢
npobiieMuMa y pajay HaBeneHe komucHje, 2013. roaune ynytro npenopyky I'paickoj yrnpasu 3a COIMjaTHY U
neunjy 3amruty ['paga Hosor Cana na joj omoryhu HecMeTaH paj.

MehyTtum, kako je 10 oOpazoBama HOBE KOMECH]je 1MocTojao Behn Opoj HeoOpaheHUX mpeamera, a Kako Cy
NPUCTH3aJIM U HOBU 3aXTEBU 3a MPOIEHY MOTpede 3a mpyKameM J0JaTHE MOJAPIIKE, KOMUCHja HUje Oua y
MoryhHocTH na y poky mnpensulenum lIpaBriHMKOM O J0JaTHOj OOPa30BHO], 3IPAaBCTBEHO] M COIHjalTHOj
MOJPIINY JIETETY U YYEHHKY CAYMHU MUIIJBEHA M MPEJUIore WHAWBUAYATHOT TUIaHa MOJPIIKE, T j¢ TaKkaB
apryMeHT Ha)KaJloCcT IpuxBahieH.

AOAATHA NOAPLUKA AETETY U yHEeHUKY

[ocrynajyhu mo npuryx6u rpahanuna u3 Cenre, [TokpajuHckn 3alITUTHUK Tpahana yTBpauo je na je
Ckynmtraa Onmrrae CeHrta goHena [IpaBUiHHK 32 OCTBapHBamkE NpaBa HA OCHOBHY WM JIOJATHY IMOJIPIIKY
nerety u yueHuky (,,Ciayx0enu nuct Ommrude Cenra”, 6poj 12/2014), unja ompenda, Koja ce OJHOCH Ha
y3pacT JieTeTa ca CMETHhaMa y Pa3Bojy Koje OCTBapyje MpaBo Ha HAKHAJY TPOIIKOBA MPEBO3a Pajy NpyKamba
VMHIMBUIYaTHUX TPETMaHa, HUje Y CKIagy ca 3aKOHOM O OCHOBaMa cHcTeMa 00pa3oBama M BaclHTama. 300r
onpende Koja cTaBjba y HEMOBOJbAH ITOJIOXKAj] OBE APYIITBEHO pamuBe rpymne Aeue, Ommruau Cenra ymyheno
j€ MUILbEHE Ja je MoTpeOHO M3BPIIMTH W3MeHe IIpaBuiHMKa M OpucaTH oapealy Koja IpOIUCyje Ja ce
HaBeJIeHO NPaBo OCTBapyje y NepHOAY O CeAME JI0 HaBpIIeHe MeTHAeCTe TOANHE KUBOTA JeTETa.
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AMYHM NpaTnAaL

Jonomewmem [lpaBuiiHUKa O ONWKAM YCIOBUMA W CTaHJApAMMA O MPYXKamy yCIyra COIHjalHEe 3alliTUTe
(,,Cn. rmacuHuk”, 6poj 42/2013, crynmo Ha cHary 22. maja 2013. roguHe), MPONMCaHO je Aa capagHuK — JTHIHU
npaTHiIal He MoyKe OWTH WiaH IOPOAWYHOT AoMahMHCTBA Y KOME KUBU KOPHCHHUK, CPOJHHK Y IPaBoj JIMHUjU
Kao HH OpaT U cecTpa, OJHOCHO OpaT M cecTpa Mo OIy UK MajIli KOPHCHHUKA.

Ponutersu, xoju cy 10 Tana OuiaM JMYHH MPATUOLM CBOjO]j ey, 00paTHiH cy ce [lokpajuHCKOM 3alITHTHUKY
rpahana, jep cy Owimm 30ymeHHM HOBHUM omiykama. OpraH crapartesbcTBa je HAKOH JOHOIIEHa OBOT
NpaBUIIHKMKA OMO y 00aBe3d Ja W3BPIIM PEBH3HjY CIydajeBa M TOM MPHIMKOM J1a 00aBECTH POAUTEIHE A2
MMOHOBO TIOJHECY 3aXTe€B, y3 KOju OW MPWIOKHIN W HOBO MHNUbeme Komucuje 3a mpomeHy motpeba 3a
MpyXameM JIoJaTHe 00pa3oBHE, 3APaBCTBEHE WM COLHMjaHE TOAPIIKE NIETETy, a y3 3aXTeB Tpebdaso je ma
NOJHOCHIIAI TPEIIOKH M JIMIE 3a MpaTHolla 3a JIMYHY IOMON KoOje HCIyHaBa yCJIOBE W3 MOMEHYTOT
MPaBIITHUKA. Y KOHKPETHOM CIIyd4ajy, IOCEOHO je yKazaHo moctynajyhem opraHy Ha TO [ia je U30CTalla ’heroBa
CaBeTO/IaBHA yJIora.

Cpeara LLKOAQ

VYnucanux cpeamwomkonana y 2014. ronunu je 16.733, mto je 872 yueHHKa Mambe Hero y MPeTX0AHO] TOAUHHU.
Ucropemeno, cmemrajuu kananureTd 13 momoBa yueHwka Ha Teputopuju All BojBommHe m name cy
HEJ0BOJBHH. 32 MECTO y FbMMa, OBE IIIKOJICKE FoIuHe KOHKypHcaio je 3.096 haka, a npumibeHo mux 2.697.

Hajeehu Opoj mputy»k0n y Be3u ca OCTBapWBamk-EM IIpaBa Ha CPENE-OIIKOICKO oOpa3oBame y 2014. roguHw,
Kao ¥ MPETXOAHUX FOJIMHA, OJHOCUO CE Ha Pa3INYuTe BUIOBE HACHUJbA.

Bpwra4yko Hacume
HaBomumo mpumep I'mmuasuje ,,CBerozap Munernh” y CyOoTuiy M BpIIHBAuKOI HAacHJba, KOME je Ouo
W3JI0KEH jeJlaH YYSHHK MIKOJIE, IITO CY MPOIPATHIIN U IITAMITAHU U EJIEKTPOHCKH MEJTH]H.

HakoH crpoBeneHOr MoCTynKa, YTBpheHO je 1a je TMMHasMja mocrynana y ckiany ¢ IIpaBmiiHUKOM O
IPOTOKOJIy MOCTyNama y YCTAaHOBH Yy OATOBOPY Ha HACHUJbE, 370CTABJbABE M 3aHEMApUBABE Yy IOCTYIKY
3aIITUTE YYeHHKa, Kao ¥ Jia je JUPEKTOp TMMHa3Mje TPely3e0 CBE Mepe U3 CBOje HAJIEKHOCTH, Te je, H3Mehy
ocrayior, u 3arpaxuo noapmiky oz Llkomncke ympaBe y ComOopy y Be3M € HAuMHOM IIOCTYNama Y
KOH(JIUKTHUM cUTyaljaMa, TemkohaMma y peaiu3andju JOAaTHE MOJPIIKE OBOM YUYCHHUKY U y Capajiibu C
IETOBUM poJHTebMa. Ha OCHOBY KOHCYyNTalje MPOCBETHHX CaBETHHKA Ca 3allOCICHMMa Y TMMHa3Hju U
poIuTebuMa, CAauHbEH je TUIaH 3aITUTE KOjUM Cy JeQHUHUCAaHE aKTUBHOCTH, YIIOTE U OJITOBOPHOCTH CBUX
aKTepa y KOHKPETHOM Cly4ajy, a npaheH je n edexar npemry3eTx Mepa 1 akKTUBHOCTH.

WznBojunu 6ucmo u gorahaj y Cpeamoj mikonu ,,CBeroszap Munernh” y Hoeom Cany, kama cy Tpojuna
MacKUpaHux mianuhia, Haopyx)aHu 06ej300J MaarilaMa, HEOMETAHO YU Ha Yac U TPe] HETUM OJe/beHheM
Hanaiy yueHuka tpeher paspeaa. OnMax HakoH jporahjaja, 00aBeIITeH je OpraH YHYTPaIlmbUX OCI0Ba, y3eTa
j€ u3jaBa O HACTaBHUKA HAa YHjEeM 4YacCy C€ HHI[MICHT JIeCHO, M3jaBa OJICJbEHCKOT CTAapeIIMHE W pagHHKa
obe3behema y momenyroj mkonu. IlIkona je o MHIMACHTY 00aBeCTHIA W HAAJICKHY IIKOJCKY yMNpaBy U
MIPOCBETHY MHCIIEKIIN]Y, a IIKOJICKHU Meaaror je 00aBuo pa3roBop ca YUSHHUKOM, KPTBOM Hacuiba. OapikaH je
cactaHak YdJeHWdKor napnamenta u CaBeTa poauTesba, a o jorahajy je obasemreH u LleHTap 3a corujaiHu
pan y Horom Cany. TuM 3a 3alITUTY y4eHHKa O] HACHIba, 31I0CTaBJbatha U 3aHEMapUBamba, HAKOH gorahjaja,
OJIpIKao je cacTaHak U CIpoBe/ieHe cy Mepe Oe30eaHocTr y mkonu. Ha cacranky CaBera pojurtesba, CBU Cy ce
carjacwiy Jia je HeOMXOHO Jia Ce MITO MpPe y OBY INKOJIy BpaTe IIKOJICKU MOJHIAjIH U Taj npepior je Caser
poJMTEIBa YITYTHO HA aJJPece CBUX HA/IIICKHUX HHCTHTYIIH]a.
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CeKCyaAHO y3HeMMpPABaH e y4eHuLe

Y koHKpeTHOM ciy4dajy, OMOymcMaHy ce oOpaTmia yIpaBa IIKOJIe, Tpakehn MUIBEHmE O TOME Ja JIH je y
CKJIaJly ca 3aKOHOM CITPOBENa TUCIMIUTMHCKH TOCTYIIaK MPOTHB HACTaBHHKA, jep je MocTojalia CyMmba a je
U3BPIINO MOBpeAy 3a0paHe HacHJba, 3]I0CTaB/bakba U 3aHEMAapHBamba HAJ YYEHUIIOM LIKOJE, OAHOCHO Ja je
MOCTYIHO CYIPOTHO WiaHy 45 3akoHa 0 OCHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama U BaCTIHTaba.

Ha ocHoOBy mpuiiokeHMX JOKyMeHaTa IIKOJE, M3BEIlTaja LEHTpa 3a COLMjalHU paj, MOJUIHjCKE YIpaBe,
MIPOCBETHE MHCIIEKIIHje ¥ MPWIOKEHE JTOKyMEHTAIlfje YTBPhEeHO je Aa je IMKOjia, OJHOCHO THM 3a 3allTHTY
YUYEHUKaA Ol HACUJba, 3JI0CTaB/baba U 3aHEMapHBamba Ipey3e0 CBe Mepe y ckiIaxy ¢ IIpoTokonom 3a 3amTuty
yUYeHHUKa OJ] HaCHJba, 3710CTaBJbamba U 3aHEMapuBama U [IpaBIITHIKOM O IPOTOKOITY ITOCTYHamka Y YCTAHOBU Y
OJIrOBOPY Ha HaCWJbE, 370CTaBJbAIbE U 3aHeMapuBame. CBU HAIJICKHH OPTaHU Cy OJ1aroBpeMeHO 00aBEIITeHN
0 OBOM CIIy4yajy W HaKOH NpEeAy3eTHX Mepa U3 HBUXOBE HAMJICKHOCTH YTBPHEHO je Aa Cy HaBOJH O HACHIBY
HEOCHOBaHM, OJHOCHO Ja HEMa eJeMeHaTa KPUBHYHOI JIeNia, HUTH je Omimo (hM3MYKOT KOHTaKTa m3Mehy
HACTaBHUKAa M ydeHulle. HakoH cIpoBeleHOr MOCTyNKa, a MO HaJ0XXeHO] MEPU IMPOCBETHOT WHCIIEKTOPA,
IIKOJIA je JOHeNa peliele O 00yCTaBjbamky MUCIUILTMHCKOT IOCTYNKa, OyAayhn ma cy ce W pOauTesbH
U3jaCHUIN J]a OJYCTajy OJ] 3aXTeBa 3a JaJbe TUCHHUIUIMHCKO rOmkehe HacTaBHUKA. CyMmba Ha JIeI0 HaCTaBHUKA
IPOTHUB YYEHHIIE JOBEJIO je 0 OJUIyKe yIpaBe LIKOJE Jia Ce jOII jeJHOM IPEUCIHTa 1Ie0 MOCTyHaK U U3 yria
ycranoBe OMOycMaHa.

Hacure Ha uHTepHeTy
[Mokpajunckn  3amTUTHUK  rpalaHa —  omOyacmMan y 2014, roamHM  myTeM  cajTa
www.bezbedaninternet.ombudsmanapv.org npuMuo je 3HaTaH Opoj mpujaBa 300r HacHJba Ha HHTEpHETY. CBe

MpHjaBe TMOJHENa Cy MaJoJjeTHAa JINIa U TO 300T pa3InduTHX OOJMKAa HAaCWJha, NPE CBEra Ha JPYIITBEHO]
mpexu PejcOyk n Jytjyd mmardopmu. [pujaBe cy ce yriiaBHOM OJHOCHIIE Ha OTBapame JIXKHUX Mpoduia,
npeTe, y3HEMUpaBamke U 3J10ynorpedy objaBibeHOr canpxkaja. 3nmoymnorpede Ha JyTjy0 mmardopmu, mpe
CBera, OJJHOCHJIE Cy C€ Ha Kpeupame U IIHPEeHe HENPHUMEPEeHHX BHUAEO-CaJpikaja M MPUKA3UBAKE BUIEO-
cajapxaja ¢ ubeM Bpehama 1 omanoBakaBama. CBU MOJHOCHOLH JOOMIM Cy OIMAax U OATOBOPE Ca CABETOM.

AOMOBH y4eHUKAa
Ha ocHOBYy Meaujckux Hamuca, JOIIIM CMO JO Ca3Hama 0 Moryhem TpoBamy XpaHOM KopucHuka Jloma
YYE€HHKA CPEbUX MmKoJa ,,bpankoBo Komo” y Hoom Cany.

Tokom moctynka yrBpheHo je na je 120 ydeHuka mmano ONake WM Cpellibe TElIKe CUMIITOME TPOBama
xpaHoM. HakoH Henesby JlaHa oJ1 criopHor jorahaja, camo cy Tpu ydeHuIle joir Ouie Ha KyhHOM OnopaBky, a
BelinHa ce Op30 oMmopaBuiia U BPATHIIA Y JIOM.

Hakon nojaBe mHdekuuje, oBa ycTaHOBa CIPOBENa je MEpEe OMNIITE XUTHjeHE, Ne3MH()UKOBAHE CYy KyXHEbCKE
npocTopuje, ydeHnuke code cy reHepaiHo ovMinheHe W Je3uH(UKOBaHe, a YYSHHIH Cy MH()OPMHCAHU O
nojayaHuM Mepama cnpoBoljema xurujere. Jlom ydeHuka cpeimux mikona ,.bpankoBo Kono” obasectuo je
CBE HAJJIGKHE OpraHe o oBOM Jorahajy. YcmocTtaBjbeHa je capaama ca MHCTUTYTOM 3a jaBHO 3/paBibe
BojBoaune — lleHTpoM 3a KOHTpOJy W THpeBeHIH]y Oosnectu. [loKkpajuHCKH CeKkpeTapujaT 3a 3IpaBCTBO,
COIMjaJIHy TOJMTHKY M JeMorpadujy H3BpLUIMO j€ CAHUTApHU WHCIEKIHMjCKM HAA30p, a INPOCBETHH
uHcnekropu [lokpajuHckor cekperapujaTa 3a o0pa3oBame, YIpaBy W HAI[HOHAIHE MambHWHE — HAIMOHAITHE
3ajeIHUIIEe, HHCIICKIM]CKK Haa3op. KoHTpoiy 0e30eHOCTH XpaHe U3BpIIMia je ¥ BeTepuHapcka MHCIEKIH]a
VYupage 3a BeTepuHy IIpi MHHHUCTapCTBY MOJHONIPUBPEIE M 3alTHTE XKUBOTHE cpeanHe Pemybimke Cpouje,
KOja HHje YTBpJWJIa HEMPABHIHOCTH y Torieny Oe30eqHocTH xpaHe. HamocneTky, U3BpIIeH je U BaHPEIHU
CaHUTapPHO-XWTHJCHCKH HAI30p XUTHjEHCKO-CIMICMHONIONIKEe CIOy’k0e 3aBoma 3a 3alllTUTy 37ApaBiba
CTylIeHaTa, Y capaibu ¢ MUHHCTapCTBOM IPOCBETE, HAYKE ¥ TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja, ajli M OHA HUje YTBPAMIIA
HETPaBIITHOCTH y PaJly OBE YCTAHOBE.
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COUMIJANHA SALLTHTA

VY u3BemTajHO] TOAMHU HACTaBJbEH j€ TaJ >KUBOTHOT CTaHIapAa CTaHOBHHUILNTBA M TMOPACT CHPOMAIITBA, a
Mmel)y HajcupoMalHMjuMa Cy U Jajbe aena Ao 14 roguna xuBoTa. HajyrpokeHuja cy nera Koja >KuBe Ha cely,
pOMCKa Jena, Jlela caMOXpaHHX pPOAMTEba, ACLa Ca CMEeTHhaMa y pas3Bojy, Jela H30eriaux WX HUHTEPHO
pacesbeHHx ocoda.

O moBehamy Opoja cupoMantaux ropope u nmogany LlpeHnor kpcra BojBoanae, mpema KojuMa je yciuyre oBe
OpraHM3alMje y MPETXOMHO] TOAMHU KopucTwio oko 6000 nere, mro moapasymeBa U kopulihewme 24
nocrtojehe HaponHEe KyXUbe.

MAaATePUJAAHO MOAPLLIKA MOPOAMLM

HoB4yaHa counjarHa nomoh, je AHOKPATHA HOBYAHA NomMoh, oAakLwuLe

[Ipema momaruma MuHUCTapCTBa pana, 3amlollbaBamka W COIUjaliHe monuTuke y jymy 2014. romune, 0poj
KOPHCHHKA HOBYaHE colujasine nmomohu Ha teputopuju All BojBonune kperao ce oko 100.000 Ha MeceuHOM
HUBOYy. HoBuany conujanay nomoh Ha Mece4HOM HHUBOY KOpHCTHIIO je oko 37.000 nmere, noaarak 3a momoh u
HETY IpYTor Iuma y npoceky oko 890 mere, a 6poj aere KopucHUKa Aedjer nogaTtka y 2014. roquHu Kperao ce
Ha Mece4yHOM HUBOY oko 115.000.

Toxom 2014. ronune, [lokpajuHCKOM 3amITUTHUKY TpahaHa oOpaTHo ce Benuku Opoj rpahanHa u rpahanHkwy,
yka3yjyhu Ha mMaTepujaiHe TeIIKohe ¢ KojuMma ce cyoudaBajy. Y THM ciydajeBumMa, [I0KpajuHCKH 3alITUTHUK
rpahana 1aBao je caBeT IMOJHOCHOIMMA MPUTYKOM O HAUYMHY OCTBapHBam-a BbUXOBHX IIPaBa, Pe CBEra y Be3n
ca OCTBapHBambEM IpaBa Ha HOBYAHY COLMjaHy MOMON M Ha jeJJHOKpaTHY HOBYaHy momoh. Y ciyuajeBrmMa
Kajia ce MOpOAMIC Haja3e y TAaKBOM CTamy Jia MM je HEONXOJHa COIMjaJiHa MOMON, Te ako Cy y HmHUTamy
HOPOJUIIE C TPOje WIIM BHIIE Jelle, CABETOBAHO MM j€ Jla MOTY ITOJHETH 3aXTEB 3a OCTBapHBAI-E IpaBa Ha
nonyct y mahamy IieHe eIeKTPUYHe SHEepPruje U 3aXTeB 3a ociobahame gena ob6ape3e miahama KOMYHAITHUX
IPOU3BOJIa U yCIIyTa.

WznBajamo oOpahame majke miecromeceuHe 0ede, Koja je Kao JKpTBa HAaCUJba y MOPOAUIIM OWiia CMEITeHa y
Curypny kyhy. Y mputyx0u je ncrtakia 3a0pHHYTOCT 3a €r3UCTEHLM]Y CBOje mopoamue, Oynyhu na HakoH
u3nacka U3 curypHe kyhe Hema KoMe Jia ce 00paTH, HUTH MOXKE J]a OCTBAapH MPAaBO Ha HOBUAHY COLUjalTHY
nomoh. OpraH craparesbCcTBa HaM je y OJroBOpY, Kao pasior 300T Kojer MOJHOCHTEIbKa MPUTYXKOe HE MOXeE
Jla OCTBapW HaBEIEHO IIPaBO, HABEO HeAOCTajylly MOKyMEHTalujy M YHICHUIy Ja HHje peryimcaia
npebuBanumre. Ha npesior omOyncMana cTpy4yHa ciry:k0a opraHa crapaTesbCcTBa IMpey3ena je CBe Mepe, mpe
CBera, CaBeTO/IaBHE O HAYMHY OCTBapHBama OBOI NpaBa M OMOryhuia joj ocTBapHBamb-e¢ HOBYAHE COLMjaTHE
nomohwu, Beh y nepuosy JIoK je jom OopaBuia y cUTypHOj Kyhu.

MpaBo Ha AoAaTak 3a noMoh n Hery Apyror Amud m ysehaHu AoAaatak 3a nomoh u
Hery Apyror AMua

[lokpajuncku 3amTuTHUK rpahana — omOyacman je, u y 2014. roguHu, NPUMUO HEKOJIMKO NPHUTYKOU
poaMTeIha Y BE3M Ca OCTBAapUBAmEM IpaBa Ha JOJaTak 3a MOMoh M Hery Jpyror Jimia u yBehaH JoJaTak 3a
nomMoh u Hery Apyror Juua.

PoAuTermckn Aoaatak
[Mokpajuncku 3amTuTHUK Tpahana — omOyiacmad je, u y 2014. TOAMHU, MPHUMHO HEKOIWKO TPHUTYKOU
poauTesba y BE3M ca OCTBApHUBAmEM IIpaBa Ha JOJAATak 3a IIOMON U Hery Ipyror Jula u yBehaH JojaTak 3a
nomMoh u Hery Apyror Juma.
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BpLLEere poAMTEACKOT MPABA

MpomeHa npebuBaAuITA AeTeTa

YV u3BemTajHOj TOANHA 1MOBehao ce Opoj mpUTykOn poauTesha KOjH CaMOCTAIHO BPIIIE POIUTEIHCKO MPaBo, a
Koju ce oOpahajy [TokpajuHcKOM 3alITUTHHUKY TpaljaHa 3a caBeT MOBOAOM MPOMEHE MPeOUBATUILTA ACTETa, Y
ClTy4ajy KajJa APyTH POAUTEIh C KOJUM JeTe He KUBU yCcKpahyje carfiacHOCT JAa OHO MPOMEHH MPeOHBaIHIIITE.
Y Tum mputyx0amMa HCTOBPEMEHO c€ yKa3dyje M Ha TO Ja ApPYrd POAMTEsh JeTeTa HECaBeCHO BPLIH
POUTEIHCKO TIPABO, jep HEPEIOBHO JONPUHOCH M3Ip)KaBamy JETeTa, Kao U TO Ja He Buba JeTe Ha HAUYMH HA
KOjH je mpenBul)eHO CYACKOM IPECyIOM.

ITokpajurcku 3amITHTHUK TpahaHa je y OBHM cilydajeBUMa yKkasuBao Ha wiaH 78 craB 3 u 4 [lopogmuHor
3aKOHa [0 KOM POJUTEJh KOjU HE BPIIU POJUTEIHCKO MPaBO MMa MPaBoO M AYKHOCT Ja M3JpKaBa JeTe, Ja C
JIETETOM OJIpKaBa JIMYHE OAHOCE U Ja O MUTambHMa Koja OMTHO YTHUY Ha )KUBOT JIeTeTa OJJTy4yje 3ajeTHUYKH
U CIIOPa3yMHO C POJIUTEIHEM KOjH BPIIH POANUTEIHCKO MpaBo. [InTamnuma Koja OMTHO yTHUY Ha KHBOT JIETETA,
y CMHCIY OBOI 3aKOHA, CMaTpajy ceé Hapo4yuTO: 0o0pa3oBame JeTeTa, Ipeay3uMame Behux MeIunuHCKUX
3axBaTa HaJl JIETeTOM, IPOMEHa MTPEOUBAITUINTA IETETa U PacIoaramkbe MMOBHHOM JIETETa BEITMKE BPEAHOCTH.

VY ciydajeBMMa Kajga IOCTOj€ HECaoOpa3HOCTHU IOHAIIama POJUTEIba C HajOOJBMM MHTEPECOM JIETETa,
OmMOyzncMaH je yka3uBao Ha MOTYNHOCT MOJHOMIEHA TyK0e paan NeIMMHYHOT JHUIIEHA POIUTEIHCKOT TpaBa
poautesba netera (y Aey JaBama JO3BOJIC 32 MMyTOBAKkE Y MHOCTPAHCTBO MAaJIOJIETHOT JETeTa MM MPOMEHE
HBETOBOT MpebuBanuinTa). MTHCTUTYT ACIMMUYHOT JIMIICHa POAUTE/LCKOT IpaBa y OBOM CIIy4ajy MpelCTaBiba
Oyaxxy Mepy KOjoM O ce poIuTesh JeTeTa JINIINO KOHKPETHE MYKHOCTH KOjy UMa TpeMa JIeTeTy. Y OKBHPY
OBOT IIOCTYIIKa CyJ] OU JOHEO OJTyKY, pyKoBoJiehn ce HajOOJbMM MHTEPECOM JIeTeTa, MPH YeMy Ou BPEIHOBAO
3Ha4Yaj oJ0Wjamka TYXXEHOT Jla CEe carjiaCh C IPOMEHOM IpeOHMBANUINTA JETeTa W EETOBOT €BEHTYaTHOT
npecesberha, am OM HCIUTa0 W Jia JIM y CaMOM TPOTHBJBEHY TIOCTOje EJIEMEHTH HECaBECHOT BpIIeHa
POIMTEIHLCKOT MpaBa, OJJHOCHO MPOIEHUBaIa O ce OMPaBIaHOCT Pas3iora MPOTHBIbEHA.

[TokpajuHCKM 3aIITUTHUK TpaljaHa ykas3ao je ¥ Ha TO Ja y Cy4ajy He3aKOHHTOI' IIPEKOrPaHUYHOT oJiBohemha
u3 Penyommke CpOuje y npyry ApraBy, BpUIMIIAIl POTUTEIHCKOT IpaBa, MOXe TpaxxuTu Bpahame aerera y
Perryonuky CpOujy, OJHOCHO OCTBapWBame MpaBa Ha Bulame JeTeTa MO OCHOBY Xalllke KOHBEHIHje O
rpahaHckonpaBHUM acriektuMa MehyHapomHe otmuie netie ox 1980. romune (,,CiayxOenu nauct COPJ —
Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 7/91) u EBporicke KOHBEHITHje 0 TIPU3HAKY U U3BPIICHY OJUTYKa O CTapamy O
JISIM U O TOHOBHOM YCIIOCTaBJhathy ojHOoca crapama (,,Ci. muct CPJ — Melynapoauu yrosopu”, Opoj
1/2011).

CBako IuIe, KOMe je OJJIYKOM HaJJIe)KHOT OpraHa NpU3HATO TpaBO Ha cTapamke Haja JEeTeTOM Koje je
NPOTHBIIPABHO OJBEACHO Y IPYry Ap)KaBy, Y3 KpILIEHE OJUIyKE O CTapamy, MOXE MOKPEHYTH IOCTYIaK
NpU3Hakha W W3BpIICHa HaBeJeHe OJJIyKe y JPKaBH Yy KOjy je JieTe OJIBEeJICHO, 1Mo OCHOBY EBporicke
KOHBCHIIMj€ O MPHU3HAKY W M3BPIICHY OJJIYKa O CTapamy O JIe[ U O TIOHOBHOM YCIIOCTaBJbaky OJHOCA
cTapama.

OAY3MMOHE MAAOAETHOT AMLA

[Tyrem mraMiaHuxX U eJIEKTPOHCKUX Meauja, OMOyaICMaH je JI0Iao 10 ca3Hama O TOME Ja je Ip:KaBJbaHUH
Penryonuke Lipue ['ope, 6e3 ca3Hama U cariacHOCTH MajKe, 0JIBE0 BbUXOBY TpOoroauinmy hepky n3 PemyOmmke
Cpouje y Penyonuky Lpny ['opy.

VY cknany ¢ HajOOJbMM HMHTEpecoM fereTa, a uMajyhu y Buay aa je uimanoMm 191 KpuBuunor 3akoHHKa
IPONKCAHO Ka0 KPUBUYHO €0 OAy3HMame MAJIOJIETHOT JIMIA, Y CIy4ajy Ja OHAj KO MaJoJIETHO JIHLE
NPOTHUBIIPABHO 33aPKH WIH OJy3Me O] pOJHUTEIha, YCBOjHOLA WM APYTOT JHIA, OAHOCHO YCTaHOBE, KOjuMa je
OHO noBepeHo, [lokpajuHCKU 3aIITUTHUK Tpal)aHa je MOKPEHYO MOCTYIAaK MO COTNICTBEHO] HHULMjaTUBH.
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Oprany crapaTesbcTBa IOCEOHO je yKa3zaHa MmoTpeba Aa ce Majiid U APYToM AETETy NPYKH MOJPIIKA M CaBeT
J0 JIOHOILICH-a KOHAYHE OIjIyKe W Bpahama ony3eTor JereTa. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HaJJIe)KHU OpraH
YHYTpAaIIBUX TOCIOBA MTOCIA0 je Jerenty o HaBeaeHoM Aorahajy Muarepnony Pemybnmke Llpre ['ope, koju je
ob6aBectno MVYII Pemry6mmke Llpue ['ope. O cBemy je oOaBemTeH W OpraH cTaparesbCTBA M HAJIC)KHHA jaBHU
tyxunan. OcHoBuu cyn y Lipraoj ['opu je, 0 XUTHOM MOCTYIIKY, JOHEO pelICHEe O H3BPLICHY, KOJUM CE OLLy
HAJIOKWJIO Ja JIeTe BPaTy MajIlil y POKY Of TPH JaHa, ITO je M yunHuo. HaBeneHnu ciydaj je mpumep mobpe
IpaKce O YCIEIIHO]j Capajiby CBUX OpraHa.

3aHemapusame 3ApABAA AETETA
Huje petko na ce jeman ox poauTesba KOjH HHUje 3370BOJbaH OUTYKOM CyZa O BPIIEHY POIUTEIHCKOT IpaBa
JKaJIM Ha TO J1a IPYTH POAUTESh TPy00 3aHEMapyje 31paBibe AeTeTa.

Jeman on momHOCHWIaIa MPHUTYXKO0E cMaTpao je Ja OMBINA Cympyra He BpIIN aJeKBAaTHO CBOj€ POAHMTEIHCKO
npaBo, TIOUITO HETUpa 3/IpaBCTBEHE MpobieMe BUXOBE 3ajeJHUYKe hepke, Ma Tako 3alocTaBjba U CTapame O
MOTPEOHUM MEAMIIMHCKMM TPETMaHuMa, KOju OM TMOO0OJbIIAIM E-E€HO 3JPABCTBEHO CTame. Y OBAaKBUM
cIy4ajeBiMa OWTHA je capaama 3ApaBCTBEHE YCTAaHOBE WM OpraHa CTaparejbCTBa, KOjU OW CTPyYHUM
MOCTYIIKOM HMHTEH3WBHO pajuiid ca oba poauTesba, Oyayhu na capamme usmel)y poaurtesba Hema. Hakon
pa3Boja Opaka, 4yecTo MOCTOju 000CTpaHa HETPIIEJFUBOCT M HETOIEPAHTHOCT M3Mel)y OMBIIMX CyNpy>KHUKA,
IITO CE OJIpaKaBa U Ha HUXOBY KOMYHHKAIIH]Y, & IITO MPEJCTaB/ba MOTEHIMjaJTHU PU3KK 32 MPaBHIIaH Pa3Boj
JieTeTa. Y KOHKPETHOM CJy4ajy KOHCTaTOBaHO je Jia 00a poAMTesba MOCEAYjy BUCOK CTCIIEH MOTHBAIIU]E J1a Ce
aZIeKBaTHO OpWHY O JETeTy, Te Ja jeé HEOMXOHO Ja MOJjeHaKO YUeCTBY]y V MaJjb0oj Opv3H O JeTery, and Aa
MehypoauTesbcka capaama u Jajbe U30CTaje, IITO U3UCKYje Behe aHra)koBame CaBeTOIaBHUX Tela.

XPAHUTEACTBO

ToxoMm 2014. rogune noHera je Ozjiyka 0 OCHHBaWbY LIEHTPa 3a MOPOAUYHM CMeITaj u ycBojerme Hopu Can,
pPEerHOHANHY LeHTap 3a TeputopHjy JyxkHoOaukor, Cpemckor u CpenmoOaHATCKOT OKpyra, ajli jOoIl HHje
MoYeo C pajioM, Tako Jia Ce XPaHUTEJLCTBOM W Jajbe OaBe HEHTpH 3a couujanHu paia. [locrymajyhu mo
npuryx6ama rpahana y 2014. ronvHu, HaJUIEKHH TOKPAJUHCKH CEKpeTapHjaT je y HEKOIWKO cliydyajeBa
3aXTeBao Jia IEHTPH 3a COLMjAIHH paJi M3BpIIE IOHOBHHU IPErJiell y OKBHPY penoBHOr mpahema ToKa
MOPOJMYHOT CMEIITaja ¥ CTapaTesbCTBA.

ITokpajuHCKH 3alITUTHUK TpaljaHa — oMOyICMaH MOCTYIA0 je Y HEKOJIMKO CilydajeBa CMeIITaja Jete y Apyry
MOPOIHUILy (XPaHUTEIBCKY), @ Y BE3U ¢ MOCTYIAmkEeM HAJJISKHHUX LIEHTapa 3a couujainu pag. OBa marepuja je
nopea [TopoauyHOr 3aK0Ha MOCEOHO peryircana u MoI3aKOHCKHM akKToM, [IpaBUITHMKOM O XpaHUTEJbCTBY.

Unctutynujn oMmOyacMaHa oOpaTuiia ce caMoXpaHa MajKka MaJIOJIETHOT JieTeTa KOMeE je TUjarHoCTH(UKOBaHa
nepedpainHa mapaimsa, a Koje ce HajJa3wiio Ha MOPOAMYHOM CMENITajy Y APYroj MOpPOIUIH. Y TPUTYKOU je
TpaxKuiia Jia OpraH cTapaTesbCTBa JOHECE OJTYKY O PACKHIY XPaHUTEJhCTBA, jep je cMaTpaia Jia je Tpecrana
norpeba 3a XpaHWTEJLCTBOM M Jla je y HajOoJbeM HMHTEpecy JieTeTa Ja ce BpaTh Koj Majke. Ha ocHOBY
U3jalllkbemha IeHTPa MOTJIO Ce 3aKJbYUUTH JIa je Y XPaHUTEJbKOj MOPOJIUIY OMO MpUMeTaH 3Ha4yajaH Halpeaak
y TIOHAILIakYy AETeTa U HBErOBOM IICHXOMOTOPHOM pa3Bojy. IIpeMa MUlUbemy CTPyYHOT THMA, XPaHUTEJbU CY
o0e30ehuBanu cBy moTpeOHY Hery, Opury, 0e30€HO W CHUTYpHO OKPYXeme, CTaOMIHOCT MOPOAHYHOT
(yHKIIMOHMCAaka W MMaU Cy YBWJ Yy Herose cnenuduune norpede. Cmarpanu cy ga Ou ce Bpahamem
MaJIOJIETHOT JIeTeTa Y OMOJIOMIKY MOPOAMIYy 3HAuajHO yHa3aJuo AOCTHIHYT HHUBO HampeTka, 300or uera Ou
oJutyka o Bpahamy JieTeTa y Iopoauily Ouia HenenucxoHa. LlenTap je periemem 0J0MO 3aXTEB 32 PaCKHUI
XpaHUTEJFCTBA W TIpey3UMame JIeTeTa, y KOjeM cy oOpa3liokeHH CBH pasjio3u ojdWjama 3axTeBa. Y
MOMEHYTOM pelllerkhy, MOAHOCHUTEIbKa MPUTYXOEe je MoydeHa O 3alUTHTH MpaBa, HAKOH HAamler XOJaTHOT
obpahama oprany craparejbCTBa.
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MpecTaHaK XpAHNTEACTBA U NOCTYNAK YCBOjea

[MokpajuHCcKOM 3aIITHTHHKY TpaaHa oOpaTmia ce XpaHUTEJbKa HE3aJOBOJbHA PAaJOM HAJICKHOT OpraHa
CTapaTeJhCTBA M MOCTYIIKOM YCBOjeHha MaJIOJIETHE JEBOjYHUIle KOja je OMIa Ha IOPOJUYHOM CMEIITA]y Y EHO]
nopoauun onx 2008. roauHe. XpaHuTesbKa je, Kao paszior oOpahama HaBela YHILEHHUIY A2 j€ 3aXTEeB 3a
HOPOJUYHM CMEIITa] Y CPOAHUYKY MOPOJAMILy IOJHENA JETETOBAa TETKa IO OIy, KOjU je MO TBpAmaMa
XpaHHUTeJbKe 0MO HacuiHe npupone. CMelTameM JISBOjYHIIE Y CPOAHUYKY MOPOJHILY, KOHTAKTH ca OLUeM Ou
Ounu omoryheHu, mTO OM Yrpo3wio IEH MOoJ0Xkaj. TOKOM TIOCTyNKa, IO MpemIory omOyacMaHa,
ITokpajuHCKH CceKpeTapujaT 3a 3ApPaBCTBO, COIMjalIHy MOJUTHKY W AeMorpadujy CIOpOBEO je Haa30p Haf
pazoM opraHa crapaTesbCTBa, HAKOH 4Yera je aupekropy LleHTpa HamoXXHO Mepe W akTHBHOCTH Koje je
HEOITXOIHO CIIPOBECTH, & CBE C IIIJBEM IIPOHAIAKEHHA a/ICKBAaTHOT PEIICHha 32 CMEIITaj MaJIOJIEeTHE AEBOjUHIIE.
HanosxeHo je goHoIIeme oayka 0 ToMe Aa Ju he ce HacTaBUTH MpOoHaJlaKemhe 0AroBapajyhe ycBojuTebCKe
MOPOJIMILIE 38 MAJIOJIETHY JEBOjUHUILY, Ka0 U JIa c€ Y MOCeOHOM IMOCTYIIKY, Y CKJIaAy ca 3aKOHOM, MOCTYIH 10
3aXTEBY JICBOjUYMIIHE TETKE 3a YTBphHBame HEeHE OIIITEe MOZOOHOCTH 3a XPAaHUTEJHCTBO M JIa C€ JIOHEce
ominyka o tome. LleHTap je oTkiIOHMO yTBpl)eHE MpoIycTe y paay M MOCTYIHO Y CKIaay ca ominanhemuma,
Tk, HaXKaJIOCT, TEK ITOCIIe HEKOJIMKO YPTreHIIHja.

YCTAHOBE COLIMjAAHE 3ALLTUTE — AOMOBM 30 AELLY

HeaocTaTak aA€KBATHE UHCTUTYUMHjE
OBaj mpoOieM MpUBYKao je Maxmy 300r gorahaja y KojeM je TMO3HATH Jedju mucal] OMo XpTBa Hamaja
MAaJIOJIETHUX Jiedaka. HaxkanocT, To HHje je IMHCTBEH CITy4aj.

Y mpBoM citydajy, paau ce 0 AeTeTy 0e3 pOAUTEIbCKOT CTapama, Koje je oJTykaMa OpraHa cTapaTesbcTBa OMiio
Ha TIOPOAMYHOM CMEUITajy Yy BHIIE XPaHUTEJbCKUX Mopoauna. Hakamoct, oBaj BHI ycIyre CoOIHjajHe
3aIlTUTE HUje OCTBAPHO MOTPEOHY 3aIlITUTy HAjOOJHET MHTEpeca OBOI' KOPHCHHKA, jep je, ¢ jeIHe CTpaHe,
IIOCTOjajla HECIIPEMHOCT XpaHWTeJba Ja OpUHY O Je4aKy, a C JApyre CTpaHe, MOCTOjald Cy NMpoOiIeMHu y
KOMYHHKaIIWj1, Ka0 U KOH(PIUKTH u3Melhy XpaHuTelba W Jedaka, IITO je JOBEJO O OJCYCTBa Hal3opa Haj
JICYaKOBMM IOHamameM. Kako mocTymak NpoHanakema ojaroBapajyhe XpaHHTEIbCKE MOPOIUIIE HUjE J1a0
pesynTara, cMemTeH je y llpuxBatwiumre ¢ NpHXBaTHOM craHuioMm ,,CurypHa kyha” npu Llentpy 3a
coumjanau pan I'paga Hosor Cama. ManonetHuk je Tokom OopaBka y [lpuxBaTtuiuiuty ManudecToBao
nopemehaje y moHamamy ¢ MOJUIUTETHMA 0/I0Hjarba ayTOPUTETA, Y4ECTOT CAMOBOJHHOT HAIyIITakha YCTAaHOBE,
CKUTHE U TIpocjauerma. llenrap 3a couumjanau pan I'paga Hosor Canma mojHeo je 3axTeBe 3a CMEIITa)
MaJloJieTHHKa Behem Opojy ycTaHoBa 3a cMeIlTaj Jele U oMiIaAuHe Ha Teputopuju PemyOnuke CpOwuje, anu
CBE YCTaHOBE Cy 0J0MJIC 0Baj 3aXTEB OpraHa CTapaTesbCTBA. MallOJIETHHK Ce M Jlajbe Hala3W Ha CMEUITajy y
[MpuxBaTUIMIITY 10 OKOHYaKka KPUBUYHOT MOCTYIKA KOjH C€ BOJM MPOTUB HEra, a HajIeIUCXOAHUJU O0JIHK
3amrure Ouhe fenom onpelen u yTBphuBameM cTerneHa heroBe KpUBUYHE 0JIrTOBOPHOCTH.

VY npyrom ciydajy, LlenTap 3a conyjanuu paa y Ouanuma oopatro ce 3a nmomoh ITokpajuHCKOM 3allITHTHUKY
rpahaHa y Be3HM C MAaJIOJETHHKOM KOME j€ AujarHocTU(QHUKOBaH mopemehaj MoHamama M MELIOBUTH
eMOITMOHAITHN TopeMehiaj, ¢ TpenucaHoM MEJWKaMEHTO3HOM TepanujoM. TOKOM TIOCTYNKa 3alllTHUTE
MAJIOJIETHUK je OMO CMEIITeH Y OpOjHUM yCTaHOBaMa COIMjalTHE 3aIlITHTE, aJTH CY 300T HKEroBe CKIIOHOCTH Ka
CaMOBOJHHOM HAaIyLITalkby YCTaHOBA, CBE HHMXOBE AKTUBHOCTH, KA0 OpraHa CTapaTe/bCTBa yCMEPEHE Ha
NPOHAJAXKEHY pelliekha 3a HheroB TPAjHUjH UHCTUTYIIMOHATIHH CMEIITaj, Oute Oe3ycrelnHe.

Nmajyhu y Buay noHamame 00a MaJoJeTHUKA, YHE-EHHUITY J1a Cy CBE YCTAHOBE y KOjUMa Cy O CMEIITeHH —
OTBOPEHOI' THIA M Ja CAMOBOJbHMM HAIyIITalkEM YCTAaHOBE yIrpOKaBajy CBOjy 0€30€IHOCT M YKHMBOT, Ja je
jedaH M3BPIIMO M HEKOJIMKO KPUBHYHHX Jiela 4YHje je NpoLecyHpame Yy TOKY, 3aKJbyueHO je Ja je y
KOHKPETHHM CJTydajeBuMa oTpeOHO npoHahu apyradnje pemnieme, Koje Ou CHCTEM COITHjaTHe 3allTUTE MOTao
(1 MOpao) y OBOM MOMEHTY Jia IPYXKH. Y CIIyd4ajy MaJoJeTHHKA, KOjU 300T CBOT CIIEHU(UIHOT COLMjaTHOT U
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3IPaBCTBEHOT CTATyca, NMajy IOTpeOy 3a COLMjaTHUM 30pHHaBambeM | 33 CTATHOM 3/IPaBCTBEHOM 3aIlITUTOM
WIM HaJ30pOM, jETHO O] peIlickha MOIJI0O OM OMTH W HHUXOBO 30pUEaBamkEe Y COIMjaTHO-3JIPABCTBCHY
YCTaHOBY, KaKo je TO ¥ MPOMUCcaHo wiaHoM 60 3akoHa O COIHjaTHO] 3aIITUTH.

Haxo je 3akoHOM mpomnucana MOryhHOCT OBaKBOT HauMHa 30pH-aBamba KOPUCHHUKA, HAXKAIOCT, Ha TEPUTOPHjH
PerryOnmke CpOwmje jomr yBeK HHje YCTaHOBJREHH OBaj THII ycTaHOBe. bynyhu ma y KOHKpeTHOM cirydajy
CHCTEM COLIMjalIHe 3alTHTE HE MOXKe Ja 00e30equ moTpeOHy COLMjanHy 3alTuTy, [lokpajuHCKH 3aIITUTHUK
rpahana cmarpa Ja je moTpeOHO Jia ce ca CiydajeM MaJIOJICTHHKAa U MOTPeOOM YCIOCTaBJbarha COIHMjaTHO-
3JIPABCTBCHHUX YCTAHOBA YIIO3HA PECOPHU CEKPETapujaT U MHHUCTAPCTBO, KOJH OM Y CKJIay C HAJJIS)KHOCTUMA
MOIJIM Ja pa3MoTpe najbe mepe. Ciyyaj OBHX MAalOJIETHHKAa MOTao Ou na OyAe WMHIMjaNHW IMpeIior 3a
YCTaHOBJhABAH-E TAKBE BPCTE YCTAaHOBE, a TOCEOHO 300T TOTa MITO TO IpeaBUha 1 caM 3aKoH, T0K moBehaBame
Opoja mrTruheHnKa ca CIMYHUM MPOOIeMHUMa 3aXTeBa Op30 pearoBame.

SAPABCTBEHA 3ALLUTUTA AELIE
BakumHaumja aAeue

Cee Behu OTIOpW BaKIMHALIM]U, KaJla CBE BUIIIC POJUTEsba, YIIIABHOM IOJ YTHUCKOM (Iie3)uH(popMaliija ca
WHTEpHETa OJ0Wja Na BaKIWHUIIE eIy, yKa3zajo je Ha MOTpedy jacHOT W CHaXKHOT OATOBOpa CTPYKe,
MunucrapcTBa 31paBiba, Jlekapcke kommucuje, CpIcKor JeKapcKor IpyIITBA, MEIUIMHCKHUX (akyinTera aa
jacHo rpaljaHuMa yKaxKy Ha 3Ha4aj U BaXXHOCT BaKI[MHAIIH]E.

[TokpajuHckoM 3amITUTHUKY Tpahana ce moHOBO, kao W y 2013. roamHu, oOpaTuiioO BHIIE POAMTEIHA C
NUTalkeM Ja JIM je BaKIWHanyja Jerne o0aBe3Ha, OJHOCHO Jia JI ce Moxe n3dehu oAroBOpHOCT poauTesbha
YKOJIUKO 0J10Mj€ 1a BaKIIMHHMIIIE JIeTe.

T[oaHOCHOIMMA MPHUTYXKOE je yKa3aHO Ha TO Ja je 3aKOHOM O 3aIITUTH CTAHOBHHMILTBA O] 3aPa3HUX GONIeCTH
MPOMHKCAHO J1a CE 3alITHTa CTAHOBHUIITBA OJ 3apa3HUX OOJECTH BPIIM CIPOBONEHEM OMIITHX U MOCEOHUX,
BaHpEJHUX M JPYTUX Mepa 3a 3alITUTY CTAHOBHMIITBA OJ1 3apa3HHUX OO0JIECTH, Y CKIaly ca 3akoHoM. [loceOHa
Mepa 3a 3alTUTy CTAHOBHHMIITBA O] 3apa3HUX OOJIECTH je MMYHHU3allMja, Koja ce BPINW BaKIMHAIMjaMa U
crielM(pUUHIM UMYHOTI00YIMHMMA. BakiuHanuja je o0aBe3Ha NpoTHB TyOepKyJio3e, Audrepuje, TeTaHyca,
BEJIMKOT KalllJba, Jiedje Mmapajinie, Majiux 00ruma, pyoeosie, 3ayiiaka, BAPYCHOT XenaTuTuca ,,b” u o0osberma
u3a3BaHux xeMohuiycom uHduTyeHIe Tuna ,,b” — 3a nuna oapeheHor yspacra.

[IpaBUIHMKOM O MMYHH3AalHjH M HA4yMHY 3alITHTE JIEKOBHMA °’ TPOIHMCAHO je Ja Ce Paad MOCTH3amha
NOTPEOHOT KOJEKTUBHOI MMYHUTETa CTAHOBHUILTBA, BAaKIMHAJIHMU CTAaTyC MPOBEpaBa Ha OCHOBY mnopehema
NPUIOKEHE JIOKYMEHTAIUje O CBUM TPETXOJHIM MUMYHHU3allHjaMa, Ha OCHOBY JIMYHOT KapToHA O W3BPIICHUM
uMyHH3audjama, wnd u3Boga u3 KaproHa ummynumzanuje, ¢ Kanenmapom o0aBe3He HMyHH3aldje JUIA
onpehenor y3pacra. Kanennap o0aBesHe uMmyHH3anuje Jmna oxapeheHor yspacra cajgpXH CTPYyYHO
Npenopy4eHH y3pacT J1ia, OAHOCHO BpeMe Kaja ce BpIIM obaBe3Ha MMyHHU3alMja Jnia oapeheHor yzpacra.

Bynyhu na je 3akoHOM ImponucaHa o0aBe3Ha BaKIMHAIM]a U Ja POJUTEI/BM MOTY M MPEKPILIAjHO OAroBapaTu y
Cllyyajy Jla ce OBe 3aKOHCKe onapende Ha u3BpuIaBajy, [lokpajuHCKM 3alITHTHUK TpahaHa ykazao je
poauTesFMMa Ha TO Ja je BaKIMHAIMja Npe CBera y MHTEepecy JeTeTa, Kao M Ha YMIbCHUILY Jla ce MPUINKOM
yIHca y MPEIIKOICKY YCTAHOBY M IIKOJIY NPOBEPaBa BAKIIMHAIHHU CTATYC JIeTeTa.

19 Cn. rmacumx PC”, 6poj 125/2004.
2 Cnyx6Genn rnacauk PC”, 6p. 11/2006, 25/2013, 63/2013, 99/2013.
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JaBum cy ce m HOBH mpoOyieMH, jeaH POAUTEh KOjH BPIIM CAMOCTAIHO POJIUTEIHCKO IPABO JKEIMH /A
BakKLMHMIIEC JAeTe, a ApyrH yckpahyje carfacHOCT 3a BakUMHALKjy W 300T Tora meawjatap oadHuja naa
BaknuHuIIe aere. [loBomom unmeHnIle a meaujarap on0uja Ja BaKIWHUIIE JETe, TOJIHOCHOIY IPUTYXOE je
caBeToBaHO /a ce oOparn CaBeTHHKY 3a 3alITUTYy mpaBa mamujerara. [loBogoM yckpahmBama cariiacHOCTH,
yka3aHo je Ha wiaH 78 craB 3 u 4 [loponuyHOr 3aKOHa MO KOM POAMTEh KOjU HE BPIIM POJHUTEIHCKO MPABO
MMa IPaBO M TYXKHOCT Ja M3p)KaBa JeTe, a C JETETOM OJp)KaBa JIMYHE OIHOCE U 0d O Numarbuma Koja
OUMHO ymuyy Ha JHcusom demema 00ayUyje 3ajeOHUUKU U CNOPA3YMHO C POOUMebeM KOju 8pUuild pOOUMEHCKO
npaso.

SAOYTIOTPEBA AELIE Y NMOAUTUHKE CBPXE

[okpajuncku 3amTUTHUK Tpahana y Toky 2014. roguHe MpUMHUO je W BHIIE MPUTYKOM rpahaHa Ha paj
HAUIS)KHUX Y [IKOJIaMa W TPEIIIKOJICKUM yCTaHOBama, jep omoryhaBajy ma ce Jema 3JI0ynoTpeOshaBajy y
MOJUTHYKO] TIPEAN300PHO] KaMIIarbH.

Jomr ox 2012. romune nHCTHTYIMja OMOy/ICMaHa amnelryje Ha jaBHOCT 300T HEeTpHMEPEHOT KopHinhema Jere
TOKOM TIOJIMTUYKHX Kammama. [Ipenn30opHa kammnama je mepuo] Kajia je u3paxxeHo nosehano nHTepecoBame
HOJUTHYApa 3a JIelly U BUXoBa mpaBa. CBeroLy cMO IOjaBe Aa MOJUTHYApU Y jeKy Npeau300pHe KaMIame
nocehyjy BpTuhe, mkoie u Ipyre yCTaHOBE 3a JIEIly, a Jlela ce TI0jaBJbyjy W Ha jaBHUM CKYITOBHMA CTpPaHAaKa.
[Mpunukom oBakBHX foral)aja fera ce CIUKajy ¢ MOJUTHYapruMa WM Ha APYT'H HAYMH YYECTBY]Y Y HHUXOBUM
aKTHBHOCTHMA: JOYEKY]y CTpaHauKe Jelieralyje, urpajy 1 1MeBajy Ha CTpaHadKuM aorahajuMa v TOMe CIHYHO.
IlokpajurcKku 3amTUTHUK TpahaHa yKa3ao jeé Ha HENMPHUXBATJ/BHBOCT 3JI0YNMOTpede Jere y IMONMUTHIKUM
KaMIambaMa. 3allTuTa Jele OJ HUXOBOI KopHiihewma, OZHOCHO 3710yHOTpede Yy MOJIUTHYKE CBpXE Yy
Peny6mumu CpOuju, Oamr kao W y APYIMM 3emMJbaMa y OKpYXemy, HHje ypeheHa MO3UTUBHONPABHUM
NpONKCUMa, IPABUIINMA M KOJIEKCUMA, T1a TaKO HUje CAaHKI[MOHKMCaHa Kao HeraTWBHA 0jaBa. ATeiIoBallo ce Ha
PerryOnmuky m36opry xomucujy, [lokpajuacky n300pHy KOMUCH]Y, KA0 W Ha OMINTHHCKE M300pHE KOMHUCH])E
Jla yTBpJE NpaBHja MOHANIAka MOJUTHYKUX IMapTHja Yy TOJUTHYKAM KaMIamama, pagd 3alliTHTe MpaBa W
uHTEpeca Jenie, Te Ja Hal)y HauMHa Jla CAaHKIIMOHMIY HEeeTHYKe aKTHBHOCTH CTpaHaKa KojuMa ce Ipasa Jele
HECYMIMBO TOBpelyjy.

[TokpajuHcku 3aITUTHUK Tpal)aHa ykas3ao je u Ha TO Ja je eIy HENPUMEPEHO KOPUCTUTH TOKOM TOJTMTHYKUX
KaMIama, YaK U KaJa UMajy U3PHUYHT MPUCTAHAK POJUTEIhA, TOTOTOBO JCIly V Y3pacTy Kajia He pa3yMejy 1iTa
OBaKBE AKTUBHOCTM 3HA4e, T¢ Jla M CJIMKambe IOJIMTHYapa Ca COICTBEHOM JICIIOM TOKOM AaKTHBHOCTH
npen300pHe KaMIame MPEICTaBIba 370yNoTpe0y U KpIliekhe MpaBa AeTeTa.

HEAOCTATAK MERYCOBHE CAPAAFE MHCTUTYLINIA
OBPA3OBHOI,L COUMIAANHOT M SAPABCTBEHOI CMCTEMA

[lokpajuHcku 3amTUTHUK rpah)aHa — oMOyICMaH yO4HMO je TOKOM IOCTyIlaka Mo npuTyxOama rpahaHa u
rpaaHKy, anyd ¥ yCTAaHOBA, Ja YCTaHOBE OOpPa30BHOT, COLMjaTHOT M 3JIPaBCTBEHOI CHUCTEMa HE OCTBapyjy
noTpeOHy capaimy paau 00e30ehuBama 3amTHTe U OAroBapajyhe moapiike Mopoarily U JACHH, a Y HajoosbeM
MHTEpEeCy JeTeTa.

[IpoGiem Heoarosapajyhe capajime WK OJCYCTBO CBaKe capajme Mel)y HHCTUTYIMjama, 110 paBuIly, J0BOIN
JI0 Tora ja ce npo0ieMu y MapTHEPCKUM U TIOPOJANYHUM OJHOCHMA YCIIOXKHEaBajy U eCKalIupajy, a Jia ce 300r
He0JIaroBpeMeHOT W HeaJIeKBaTHOT pearoBamba WHCTUTYIIH]ja, HANIOCJIETKY Npuberapa JPacTUYHUjIM Mepama.
OBaxBo (He)ImocTyIamke Oprana JONPUHOCH U Pa3BOjy HenmoBepewa rpahana u rpahlaHku y pax HHCTUTYLHja U
OTeXaBa capalliby HHCTUTYIHja M YCTAHOBA C KOHKPETHOM ITOPOJHUIIOM.
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Ilokpajurcku 3amTUTHUK TpalaHa moceOHO yKasyje Ha TO Aa Cy, 300T OBaKBHX IPOITyCTa HHCTUTYIIH]a,
MOJI0Kaj U TpaBa JeTeTa jOlll BUILE YITPOXKCHH, a [ja Ce PU3HILH 32 JOHOIIEH-e aeKBaTHUX Oyayhux mporeHa u
TUTAHApamka Mepa 1 yCiIyra u3 00JacT MOpOIUIHO-TIPAaBHE 3aIITHTE yYBehaBajy.

[lokpajuncku 3amTuTHUK rpahana — omOyAcMaH NpuUMHO je mpuTyk0y OcHOBHE mmKoie ,,Jlocurej
O6panoeuh” y HoBom Cany, y k0joj je 3aTpakeHa TOMOh OBe WHCTHTYIHje y pellaBamy mpobiema Koju
IIKOJIa UMa y pajly ca YYCHHUIIOM 3a KOjy Ce HaBOAHU J1a CBOJUM IIOHAIIakEeM yrpoxaBa 0e30€IHOCT Ipyrux
yUeHHKa, Kao U JIa y3HEeMHpaBa U He yBaKaBa yUUTEIbe.

[Ipocsetna uncnekuuja I'pana Hoor Cana, mo Hanory IlokpajuHcKor cekpeTtapujaTta 3a 00pa3oBame, yIpaBy
Y HallMOHAJHE MarMHE — HAI[MOHAHE 3ajeHuIle, a Ha WHALHWjaTUBY llokpajuHCKOTr 3amTUTHHKA TpahaHa,
M3BPIINJIA je MHCIIEKIHjCKA HAA30p Y TOPETIOMEHYTO] IIKOIH U YTBPAMIIA Ia j€ IIKOJIa Y KOHKPETHOM CITy4ajy
npemay3enia oaroeapajyhe mepe, Te Ja je MocTynajia y cKiaay ca 3akoHoM. Mehytum, npobiem Huje pelieH
Hako je mkona o Tome ob0aBecTriIa HaIIeKHH [IEHTap 3a CONMjaTHu paj, capaama je uzocrana. byayhu na u3
npuTyx0e mpom3nasu JAa je ped O JICBOjYMIM KOja HeMa pa3BHjeHe OCHOBHE IICHXO-COIHMjajiHE BEUITHHE,
[TokpajuHcKM 3amITUTHUK rpahaHa caBeTOBaO je HaJUIeKHE Yy IIKOIM Ja ce obpare Mpexu NoApIIKe
WHKJITY3UBHOM 00pa3zoBamy MPH HAAJIEXKHO] ITKOJICKO] ympaBu, a ox LlenTpa 3a comujamuu pan ['paga Hosor
Caja 3aTpaxxyo je u3jalllbehe O OCTYIaky Y HaBSICHOM CIIy4ajy.

Hakon pearoBama llokpajuHckor 3amTuTHUKa TpaljaHa, ocTBapeH je KoHTakT u3Mely LleHTpa 3a comwjamHn
paa I'pama Hosor Cama u OII ,,Jlocurej OOpamosuh” y HoBom Cany, paau ykJby4HMBama YUCHUIIE Y
WHKJIY3UBHH TTpOrpaM oOpazoBama. JleBojunia je ykipydeHa u 'y J{neBHu OopaBak mpu LleHTpy 3a comnmjamHu
paa I'pana Hosor Caga kako O joj Ouia mpyxkeHa IMOMON MPHU CaBlaJaBamy IIKOJICKOT TpajguBa M paau
MIPEBEHIIY] € aHTHCOIIHjaTHOT IMOHAIIAka, a lbeHO] TOPOTUIli 00e30eheHa je m MaTepyjaHa MOIPITKa.

VY apyrom ciydajy, aHOHHMMHH TOJHOCHJIAIl M3HEO je NMpUTykOe Ha pax u mocTyname OCHOBHE MIKOJIE
,bomko IlankosbeBuh Ilnnkn” y Cpemckoj MUTpoBHLIM Yy Be3M ca 3alUTHTOM YYEHHKA O]l BPIIHAUYKOT
HacHJba ¥ 3JI0CTaBJbama. [IpeMa HaBoAMMA M3 MPUTYKOE, jelaH Of YYeHHKa HWKHX paspeAa (GU3NYKH U
IICUXWYKH 3JI0CTaBJba JIPyre yUeHUKe, 300T 4era Ipyru yIeHHUIN ca CTPaxoM OJIa3e y IIKOITy.

VY ToKy mocTymka, a Ha OCHOBY JIOKyMeHaTa Koje je JoCTaBmia IKousa, [TokpajuHCKHM 3alITUTHHK rpahana
YTBPAMO j€ Aa Cy HaJUIeXKHHU Y IIKOJIX HOCTYHal y CKIIaay ca 3aKOHOM, OJJHOCHO J1a Cy Tpery3esi HU3 Mepa ¢
JbEM pElIaBama HaBEICHUX MpoOJieMa W NpyXKama MOJPLIKE YUEHUKY Y CKJIaay ca 3aKOHOM O OCHOBama
cucteMa oOpa3oBama U BacmuTama U I[IpoTOKOIOM 3a 3aIITHTY y4YeHHKAa OJ HAcHJba, 3JI0CTaB/bama U
3aHEeMapHUBambAa.

CTpydHH pajHUIM TIKOJE MPOIEHWIN CY Jia YYCHHK TOKa3zyje KapakTepucThHdaH mopemehaj moHamama —
arpecHBHO TOHAIIAE TpeMa APYTUM YYCHUIMMA, OTIOP TpPeMa ayTOPUTETY, HEMOIITOBAE IIKOJICKUX
npaBwia, Temkohie y ydewmy W MoTHBauuju. byayhn na je Ha OCHOBY HABEJCHOI 3aKJbyu€HO Jia MOCTOjH
OCHOBaHA CyMHba Jia je JICYaK BACITUTHO M OOPa30BHO, a MOXKJA M 3[PABCTBEHO 3aHEMAapEH OJI CTaparesba,
IKoJIa je 0 ToMe oOaBecTmia LleHTap 3a couujannu pa.

[lokpajuHcku 3amTUTHUK rpal)aHa, y TOKY Aajker MOCTYIKa, NpoueHHo je na Llentap 3a couujanHu pax He
nocrymna 0JaroBpeMeHo W He Ipeay3uMa ojroapajyhe u ehukacHe Mepe y pajy ¢ HaBeJIEHOM MOPOJIHIIOM, a
CBE C LIMJbEM 3aLITHUTE MpaBa U HajOoJber nHTEepeca yuenuka. Ctora je y noctyname ykibydeH u [lokpajuncku
CeKpeTapHjar 3a 3/paBcTBO, COLUjalIHY MOJIUTHKY U AeMorpadujy, Koju je Kao JpyrocTeneHy opran 00aBHo
BaHPEIHU MHCIEKIMjCKH Haa30p Haja pajgoM llentpa 3a coumjanau pajn ,,CaBa” y CpeMckoj MUTpOBUIM U
HaJIOKHO OpraHy crapaTesbcTBa oapehene mepe.
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HakoH HeKoIMKo peann30oBaHHX W €BAITyHpPaHWX IUIAHOBA YCIIyTa, 3aKJbY4eHO je na je mehycoOHa capamma
mkoie, LlenTpa 3a coumjamHu pan u Pa3BojHOr caBeTOBajMINTAa JONpPUHENA TMO3UTHBHUM IMPOMEHAMa
HOHAIIAKY JleYaKka, ajd Ja Cy jOIl YBeK NMPUCYTHH HpOOJIEMH Yy BE3W C paJHUM HaBHKaMa, IIKOJICKUM
MOCTUTHYNEM 1 M3BPIIaBak-EM IIIKOJICKIX 00aBe3a.

Ilokpajurcku 3amTUTHUK TpaljaHa, HAOCIETKY, YIIYTHO je MulUbeme LleHTpy 3a comumjamHum pam ma je
noTpeOHO Ja nevak OyAe yKJbydeH y IHEBHH OOpaBak MpH IIKoiW w/umu npu Llentpy 3a counjannu pax (y
3aBHCHOCTH O] pEajTHUX OpPraHU3allMOHMX MOTYNHOCTH) M J1a My C€ Ha Taj HAYMH MPYKU NOJPLIKA ¥ YUCHY H
U3BpIIABaky MIKOJICKUX o0aBe3a, Kao M 1a OM yKJbyUMBamke WHTEPPECOPHE KOMHCHjE Y paj C JICYaKoM U
HETOBOM NIOPOJMIIOM U y capalibU ca ycTaHOBaMa Koje Cy Beh aHrakoBaHe Ha IOCTYIalky y OBOM CIy4ajy,
HIOMOTJIO Y OCTBapUBamy OYEKMBAHMX PE3yJTaTa U IIJbEBA MOCTABJEEHNX IUTaHOM yciryra LlenTpa.

[Mpensnor [okpajunckor 3amTuTHUKA Tpal)aHa pa3MOTPEH je Ha cacTaHKy MHCTUTYIH]a, 1a je TUIaH yciIyra 3a
MOPONUITYy W JeTe NOMyHeH, a Jedak je ykibydeH y JlHeBHM OopaBak mpu LleHTpy um memy he mompmiky y
yuemy NpyXaTu CTPy4Ha paJHUIA 3all0CICHA Y OBOj YCTAHOBH.

[TokpajurCcKH 3amITUTHUK TpahaHa y jeHOM TpeaMeTy YIyTHO je mpemnopyky LleHTpy 3a couwmjamHu paf
Hun”, Jomy 3apasma ,,lun” u 'mmuasuju ,,CaBa llymanosuh” y llungy na nedunuinry u ycrmocrase
capaamy CXOAHO ofpendw wiaHa 7 3akoHa o conujanHoj 3amrtutH (,,Ci. I'macauk PC”, 6poj 24/2011) pamu
npyXxama ojAroBapajyhe monpiike MOpOIUIM NOAHOCHTEbKEe mNpuTyxOe u3 llluma, mpBeHCTBEHO paan
3aIUTHTE IIpaBa U HajOOJbEr MHTEpeca HheHe MaloJeTHE. [elle U Aa, 0 MoTpedu, y capalimby yKJbyde U Jpyre
3IpaBCTBeHE W oOpa3oBHE ycraHoBe ¢ monapydja Ommrwmae lllun w/mmm cycemHUWX jenWHUIA JIOKAITHE
camoyImpaBe. YKOJIMKO HaBeJleHEe YCTaHOBe He Oyay ycmene Aa npeasul)y Temkohe y mehycoOHOj capanmu,
npemiakemo aa llerrap 3a comujamau pax ,,Illux” obaBectn 0 ToMe mpencenrnka OMIITHHE W HAJIEKHE
ynanoBe OnmruHCcKor Beha Ommruue Lun pagm oGe3dehuBama moapHIKe y HW3paay M 3aKJbyYHBAbY
criopasyma o capajiibi HHCTHTYIIMja Ha JOKaTHOM/MehyOlIITHHCKOM HHBOY, Ha IITa WX o0aBe3yje wiaH 58
3aKoHa O COLMjaJIHOj 3AIITUTH.

VY oBOM ciy4ajy, TOKOM HOCTYIKa MO MPHUTYKOU, yTBpheHO je Aa CBU WIAHOBW MOPOAMIIE MPUTYKUTEIBKE,
yKIbydyjyhul W JBOje MayoJIeTHE Nele, WUMajy TMCUXH4YKe Terode M Jla MM je HEeOIXOJHa 3/IPaBCTBEHA U
couyjanHa momMoh u noapuika. [TokpajuHcku 3amTUTHUK Tpal)jana — oMOyJicMaH YTBPJIMO je 1a Y KOHKPETHOM
Clly4ajy T0CTOje IPOIYCTH y nmocTynamy LleHTpa 3a conujantu paj y npyskamy MOpOJHYHO-TIPAaBHE 3aIITUTE
0BOj TIOPOJHMIIM, Ka0 M Jia IMOCTYName OBOT IIGHTPa Y KOHKPETHOM CIy4ajy OTe)KaBa UYUICHHUIA Ja ca
HaJJIS)KHUM JIOKQJTHUM yCTaHOBaMa 3JIpaBCTBa M 00pa3oBama HHUje YCIIOCTaB/beHa MOTPEOHA capaiba.

Hanocnerky, [TokpajuHckoM 3amiTUTHUKY Tpahana oOparmia ce mpuTyk00M MOAHOCHTEIbKA KOja je ykazana
Ha He3aJI0BOJBCTBO MocTynameM LlenTpa 3a counjannu pag y beuejy, 30or Tora mro cy joj pagaunu Llentpa
Olly3eNH JeTe, a y TpeHyTKy oOpahama IlokpajuHckoM 3amITHTHHKY TpahaHa HHje uMana uH(opManuje o
TOME TJIe je JieTe, IITa ce C HKUM JellaBa, Kao M 300T Tora MITO Cy, MpeMa HmEeHUM HaBojuma, y LleHTpy
o10Mjany 1a joj OArOBOPE Ha MOCTaBJbaHa MUTAbA.

VY toky mocrynka, [lokpajuHcku 3amTuTHHK Tpahana yrBpawo je na je LleHTap y KOHKpETHOM Ciydajy
NOCTyNao HebIaroBpeMeHo, Hee(uKacHo, Kao | J1a je MPOMYyCTHO Ja Ipeay3Me oaronapajyhe paame, Mepe u
yCIyre U3 HaJJIe)KHOCTH OpraHa cTapaTesbCTBa My CKIIJIy ca CTaHJapJuMa pajia IEeHTpa 3a COIMjaHH pa/l, a
y norneny obe3dehrBama 3aITUTE MpaBa AETETa, HUj€ Ce PYKOBOAMO NMPHHILUIIOM HajOOJBET HHTEpeCa JeTeTa.
Bynyhu na opran crapatesbcTBa HUje YCIIOCTABHO capajiiby ca 3ApaBCTBEHOM YCTAHOBOM pajad yTBphuBama,
npahema U IPaBOBPEMEHOTr IpyXkKama MOMONK MOJHOCUTE/BKU MPUTYKOE y JIeuehy M Ja HHUje IOoy3IaHO
YIBphEeHO Ja M HEHO MOHAINAKkE Yy BpIICHY POIUTEIFCKOr IpaBa MOXKE Ja C€ OKBAJTH(HKYje Kao
370ynoTpeda, 3aHeMapuBamke TYKHOCTH WM HECaBECHO BpIICHE AYKHOCTH, LIeHTpy 3a coumjamHu pax y
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beuejy ynyhena je mpemopyka ma, n3mel)y ocranor, 06e30enn KOOPIWHHCAHY Capajmby Ca 3IPaBCTBEHOM
YCTaHOBOM Yy KOjOj C€ JIeUd MOJHOCUTEJbKa MPUTYKOe U Aa, Ka0 Mepy KOPEKTHBHOT HaJa30pa Hal BpIICHEM
POAUTEJECKOT TIpaBa, YIOYTH M POJUTEJE Y MOPOAMYHO CABETOBAIMINTE WM JPYTy YCTAHOBY
CTICIMj ATN30BaHy 32 MOCPEI0BAKE Y TOPOJANIHIM OJHOCHUMA.

UenTap 3a conmjanau pan bedej n3pmmo je npenopyky llokpajuHckor 3amTuTHIKa rpahana.

MCTPAXKUBAHE
[MPABO HO AMYHOT NPATUOLLA AETETY U YYEHMKY

ITokpajurcku 3amITUTHUK Tpal)ana — omOyAcMaH nmpuMuo je TokoMm 2014. roguae Bume nmputyxou rpahana y
BE3U ca OCTBApHBAIb-EM IpaBa YUeHHKa Ha JUYHOT mparuona. [Iputyxbe rpahana yriaBHOM cy ce OJHOCHIIE
Ha HEJIOYMHUIIC OKO MHUTamka KO MOXE OMTH MpaTUiiall AeTETy W Ja JIU MpyKalall Te BPCTe YCIyre uMa MpaBo
Ha HOBUAHY HAaKHAY.

300r youeHHX Mpa3HHWHA y MPOIMCUMAa KOjH PEeTyIUIIy OBy oOjact, a moBogoM oOpahama poanTtespa w/HiIu
rpahana, [lokpajuHcKyM 3amTHTHUK rpahaHa — oMOyICMaH CIIPOBEO j€ HCTPaXKHUBAKE Y jeMHUIIAMA JIOKATHE
camoynpase AIl BojeoauHe, kako OM CT€Kao YBUJA y TO HAa KOjU HAYMH jEAUHUIIC JOKAJHE CaMOYIpaBe W
HaJNIe)KHEe WHCTUTYIHje 00e30el)yjy yciayry ITUYHOT mpaTHolla JeTeTy W YYEHWKY W KaKo TMpeBa3miase
mpo0JieMe Ha KOje Haujia3e y PaKCH.

3a motpede HaBEeICHOT UCTPAKMBAba CAUMIbEH j€ YITUTHUK O] IBAJECET M jeJHOT MUTAmha Pa3InIUTOr THIIA,
cnenehu ompende IlpaBuiHKMKA O J10JaTHO] OOPa30BHO], 3IPABCTBEHO] M COLMjATHO] MOAPIIINM ACTETY U
yuenuky (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 63/2010) u IIpaBunHrka o OJMKUM yCIOBUMAa M CTaHAApIUMa 3a NPYKambe
ycnyra coumjanae zamture (,,Cin. rmacHuk PC”, Op. 42/2013) nponucuma koju Omke ypelyjy mocrymak
npoleHe notpede 3a MpyKameM J0JaTHe O0pa3OBHE, 3PABCTBEHE WM COLMjallHE MOIPIIKE JETEeTY M
YUYEHHUKY H YCJIOBE 32 aHT@)KOBAE JJMYHOT ITPATHOLIA.

YnutHUK je ynyheH KoopAMHAaTOpHMa KOMHCHja 3a MPOLEHY NOoTpeda 3a mpyKameM AojaTHe o0pa3oBHE,
3JIPaBCTBEHE WIJIM COLIMjalTHE MOJIPIIKE JACTeTy/yIeHUKY (Y JajbeM TEeKCTY: HHTEppEecOpHa KOMHUCH]ja), OJTHOCHO
3alocieHnMa TMpH OpraHMMa yIpaBe jeJUHHIA JIOKaJHEe caMmoyIpaBe HA/UICKHHM 3a 00aBJbabe OBUX
nocioBa, uMajyhu y BUAy na je BHXOBa TYXKHOCT M 00aBe3a Jla OPTaHW3Y]y W aJIMUHUCTPUPA]y TPOIEHY
norpeda 3a J0JATHOM IMOAPIIKOM JETETy, Kao M Ja BOJE CBHJCHIU]Y W 4yBajy IOKYMEHTAIMjy O paay
KOMUCH]E.

OxroBope je JO0CTaBUIIO TPHJIECET U TET O] YKYITHO YETPJIECET U MEeT jeJIMHUIA JIOKAITHE CaMOYTIpaBe.

JlBa ocHOBHa Tpo0JieMa, Koja MPOU3ia3e U3 pe3ysraTa HCTPaKHBamba, a KOjH MPOy3pOKyjy U Apyre Temikohe,
jecy HegocTaTak (PMHAHCHJCKUX CPEJICTaBa M HEJOPSUEHOCT Y IIPOIUCUMA.

[IpaBwiiHUK O A0AAaTHO] 0OPa30BHO], 3APABCTBEHO] U COLIM]aIHO] MOIPIIIH ACTETY U yueHHKY u [IpaBHIIHUK O
OMIKMM yCIIOBHMA M CTaHIApAMMa 3a NpyXKame yciyra conujanHe 3amrtute ypehyjy oapehene cermenre y
BE3M C MMOCTyNIUMa yTBphHBama norpede 3a J0JaTHOM MOAPIIKOM U aHI'KOBAKEM JIMYHUX npaTriana. OHO
HITO HUje MeUHICAHO OBUM JIOKYMEHTHMA, MPEIYIITEHO je CHAIaXehy, KPeaTHBHOCTH, OPraHW30BaHOCTH U
NOTEHIMjaIuMa jeIMHUIIA JIOKAJHE caMoynpaBe. McToBpeMeHo, caMo cefaM jeMHHIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe
YCBOJWIIO je JIOKAJIHE OJUTYKE Yy OKBUPY KOjUX je, u3Mel)y ocrasor, peryqucano v IpaBo Ha JMYHOT MpaTHOIA
JICTETy M YYCHHKY, & CaMO IIECT jelUHUIA j€ UCKIbYYHBO IHTAkE aHraKOBamka JIMYHUX MpaTHiana Omke
ypeauia NpaBiIHALMMA U YCKIJIQJWIA X C IPABMITHULUMA HaJISKHOT MUHHCTapCTaBa.
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Ha ocHoBy pesynrata umcrpaxknBama, llokpajuHCKM 3amITUTHUK Tpal)jaHa TPOIEHHWO je na CTPydmald Hu
MHCTUTYLIMj€ TIPU jeAWHUIIaMa JIOKAIHE CaMOyIIpaBe MpaBoO Ha JHYHOT MpaTHOLA MPETEKHO pa3MaTpajy ca
CTaHOBHUINTAa 00pa3zoBama, a HE Kao BHJ COUHWjalHe yciyre (MOApPIIKE y JIOKAITHO] 33jeIHHIN) Kako jy je
3aKoHOAaBall BUaeo. CXOMHO TOMe, MojelnHa TN KOja yUecTBY]y Y HEMOCPEIHO] MIPUMEHH TPOIHCA Y OBOj
o0acTH HE pa3NuKyjy yJOTY JHYHOT MpaTHola OJ YJIOTe MeNarollkor acUCTEHTa, a yroBOpe C JUYHUM
MPaTHOIMMa YTIIABHOM 3aKJby4yjy 0Opa3oBHE YCTaHOBE, a HE YCTAHOBE WIJIM OpraHu3allrje Koje Cy IpyKaoIH
ycIyra COLMjallHe 3alITUTE KaKO je U MPOIMUCAHO.

IMpema munubewmy IToKpajuHCKOT 3amTUTHHKA TpahaHa, KIbydHH MPOOJIEeMH 3a KBAIUTETHO M aCKBATHO
00e30ehuBame yciayre TUYHOT IPATHOLA CY ciienehn:

- HemocTarak ()MHAHCHjCKHX CpEICTaBa y jeAMHHIIaMAa JOKaJTHE CaMOYIpPaBe W M30CTajamke TUIaHNPamba
cpezcTaBa y OyleTMa OMNIITHHA 32 pealu3alyjy yciIyre JMYHOT PaTHoOLa;

- HEMOCTOjame JIOKAJTHUX HOPMATHBHHUX akaTa KojuMma je Ommke ypeheHo mpaBo Ha JIMYHOT MpaTHolla
JICTETY U YUYCHUKY;

- HeycarJaleHOCT JOKaJHUX HOPMaTUBHUX akaTa Kojuma je 00yxBaheHO 1 mpaBo Ha JIMYHOT IpaTHolla
C MPaBWITHUIIMMA HA/IJICKHUX MUHUCTApCTABA;

- jeluHMIIE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe Ha CBOJUM TEPUTOpHjaMa HEMAjy WIIM HUCY YCIOCTAaBUIIE Capajmby ca
opraHm3alyjaMa IIUBIITHOT JAPYIITBa, Koje Ou Moriie na 06e30el)yjy ycimyry TudHOT IpaTHOLa;

- HE TIOCTOjU aKpeIUTOBaHH IPOrpaM OOyKe JTUYHUX MpaTuiana;
- HHUje MpOIUCaH HaYKMH Ha KOju ce 0OpadyHaBa M3HOC HOBYaHE HAKHAJIE IMYHUM IPATHOIIMMA;

- HHUCY IPONHCAaHU YCJIOBH KOje Tpeba Ja WCIymaBa JMYHU MpaTuial (CTpy4YHa crpeMa, o0pazoBame,
JTUYHE KaPAKTEPUCTHKE);

- HHje IPOIKCAaHO KO M Ha KOjU HAUMH MpaTy paj JMYHHUX [IpaTHiiama.

IMokpajuHcku 3amTUTHUK TpahaHa gerarbHO he oOpamuTH pe3ynTaTe OBOI HUCTPAKUBAKA y MOCCOHOM
W3BEIITAjY, a JeJMHMUIIaMa JIOKAJTHE caMoyIpaBe ynyTuhie mpernopyke ¢ mpeio3uMa Mepa koje Ou tpebano aa
npeay3My y CKIaAy ca CBOjUM HAJJICKHOCTHMA, KakO OM NpaBO Ha JUYHOT MPATHOLA JCTETy U YUCHUKY
MOTJIO Jia C€ OCTBAPH y MOTIYHOCTH U Y HajOOJbEM MHTEpECY JICIIe.
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PABHOMNPABHOCT NMOAOBA

YBOA

VYuanpehuBame pojgHEe paBHONPABHOCTH jEIHO je OX KJBYYHHX pa3BOjHHMX NHUTama jep omoryhasa
onrosapajyhe kopuiheme KEHCKUX CITIOCOOHOCTH U HETIOCPETHO JOTIPHUHOCH MOO0JBINAKY KBAJIUTETa )KUBOTA
cBuX Tpahanku u rpahaHa.

YMecTo Ja ce HACTaBU jayame MHCTUTYLMja M Tella 3a yHanpehuBame Mmojoxkaja keHa, Ha KOje je YIo30pro
KomureT 3a yknamame TUCKpUMHHAIM]E jkeHa, y 2014, ronnHu TOIIIO je 70 N3BECHOT HAa3aJ0Bama. Y KUHyTa
je YmpaBa 3a poaHy paBHOMpaBHOCT y3 oOchame na he Outu mponalieH eukacHHjM WHCTUTYIIHOHATHU
MeXaHn3aM Koju he ce 0aBUTH OBHM MUTAamHMAa, IITO jé YYHEEHO OCHHBameM KoopaumHamuoHOT Tema 3a
poIHy paBHOmpaBHOCT. HemocTojame Tena Ha HAMOHAIHOM HHBOY HEKOJIHMKO MECEIH, MPaKTHYHO je
YCIIOPUIIO CHPOBONEHE MPAaBHOT M CTPATEHIKOI OKBHpA W aKTHMBHOCTH WHCTUTYLUHOHAIHUX MEXaHH3aMma 3a
pO/IHY PaBHONPABHOCT. Y NPYWITBY Yy KOjeM je NUCKpHMHUHAIMja, MPe CBera ’XKeHa M MamuHA, 9aKk H Y
JIpXaBHUM HMHCTHTylMjaMa yoOW4ajeHa W IMpOoJia3d HEKaXIEHO, JOK HACHJbE Y IMOPOJHUIIM TOTOBO CBAaKe
CeIMHIIC OJHECE IO jeJaH JKCHCKH JKHUBOT, HEIOCTOjarbe IEHTPATHOT IP)KAaBHOT MEXaHHW3Ma 3a POJHY
PaBHOIIPABHOCT CBAKAKO MPEICTaBIba MPOOIIEM.

Hako cy mpeTxoHe TOANHE MPOMEHEHE 0/IpeI0e IBa 3aKOHA — O Pajly U O 3IPABCTBEHO] 3AIITUTH KOjUMa je
no0oJbIIaH TIOJI0XKa] TPYIHHUIIA U Moponuiba, U y 2014. rogunu 3abenexeH je Behinm Opoj mputyxOu Koje
noTBplyjy Ja ce y mpakcu Kpile HBUXOBa MpaBa y 00JacTH 3amolljbaBama, HAaKHAZe 3apaje 3a Bpeme
MOPOJIMJBCKOT U OJICYCTBA C pajia pajad Here JAeTeTra, COlMjajHe W 3APaBCTBEHE 3aliTuTe. 3abpaHa o0aBsbama
PHU3MYHMX WM 1O 37paBJbe MITETHUX MOCIOBA, IPEKOBPEMEHOT pajia U paja Holy, MPOIIUpeHa je U Ha MajKe
Koje Joje Jeiy. 3amociaeHe TPYJHHIE calla MMajy MpaBo Ha miaheHo OJICYCTBO C paja Kaja y TOKY PajHOorT
BpeMeHa 00aBJbajy 3IPaBCTBEHE MPErJieie Y BE3U ¢ TPYIHONOM.

OcuM 0 KpIllewhy MpaBa TPYAHUIA U TOPOANIbA, O TUCKPUMHHAIUH 3aMOCICHUX KEHA, T€ O JOCTYIMHOCTH
3/IPAaBCTBEHE 3allITUTE, Y OBOM H3BEIITajy, Takole, BeliMka maxKma nocBelieHa je HacWIby Haj KCHaMa y
HOPOJIUIIM M TeIIKOhama ¢ KojuMa ce OHE CyouaBajy y HHCTHTYIIHjaMa y KOjiMa Tpaxke 3allTUTYy.

CkynmTriHa AyTOHOMHE TIOKpajuHe BojBojiiiHE ycBojuia je Ha caMoM Kpajy roauHe [Iporpam 3amrtute xeHa
Ol HacWJba y TOPOJUIM, y HMAPTHEPCKHUM OJHOCHMA M CBHX OOJMKa pPOAHO 3acHOBaHOT Hacwiba y All
BojBoaunu no 2020. roauHe, YynMe je MOTBPHEHO OIpEesbehe J1a CE HACTaBU Pa3BOj OKBHpaA 3a Cy30Hjame
HACHJba HAJ| JKEHaMa Y MOPOIMIHO-TIAPTHEPCKOM OJIHOCY M 00€30€e/11 OJIp’KUBOCT J0CalalllibuX pe3ynrara. Ha
IpPOMEHe KojuMa Ou ce mo0oJbInaa MpeBeHInja, TOIpIIKa )KPTaBa U MPOLeype Kao MITO Cy MPOLEHA PU3HKA,
XHTHE Mepe 3alITUTe W MpaBHAa MoMoh yka3yjy MpUMepH MOCTyMama WHCTUTYIHja KOjU Cy MpPUKA3aHd Y
u3BemTajy. Onucanu Cy M Cily4ajeBu KpIIeHka NPUHIMIA PABHOIPABHOCTH MOJIOBA, KA0 M IPyre aKTUBHOCTH
KOje Cy TpeIy3MMaHe y OKBUPY HA/UIC)KHOCTH 3aMEHHMIIE 32 PABHOMPABHOCT 110710Ba. 2!

OlNLT NTOKASATE/oU (CTPYKTYPA TPUTYKEN)

Bumeroauime UCKyCTBO TIOKa3yje Jla ce )KeHE BHIIE HETO MYIIKApPIIH JKaje 300T nmpodieMa y Be3u ¢ paJHuM
OJTHOCUMa, €KOHOMCKHUM TPOOJIEMUMa, COIHMjATHOM 3aIITUTOM M POJUTEIHCTBOM, OJIHOCHO 300T YrpoXKaBama
mpaBa TOKOM TpyZHOhe W MOPOIMIECKOT OJCYCTBa, Kao W 300T HacWba y MOPOAUIIM W TMapPTHEPCKUM

! lokpajurcka CKymMIITHHCKA OIyKa 0 IIOKpajUHCKOM 3amTHTHHKY Tpahana — omGymemany (,,Cim. mer ATl Bojsommme”, 6poj
20/2014).
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onnocuMma. ['pahann/rpahanke y All Bojeoanan yriiaBHOM He MPETO3Hajy KPIICHE MpaBa Ha OCHOBY MOJa U
JIUCKPUMHHAIIM]Y TI0O TOM OCHOBY Yy TIOCTYyIamy OpraHa yImpaBe, Tako Ja je Opoj OHMX Koju ce oOpahajy u
Tpa)ke 3aIITUTY PAaBHOIIPABHOCTH BEOMa MAJIM y OJHOCY HAa y4ECTaJOCT IpobieMa ¢ KojuMa ce CBaKOJHEBHO
cycpehy, 0OTHOCHO HHje cpa3MepaH CTamy W MpodiIeMrMa y 00JIacTH PaBHOMPABHOCTH T0JIOBA Ha KOje YeCcTo
yka3yjy noaamu.”> OCHM TOra, BUIIECTPYKH IIPOOIEMH HA KOje XKEHe 4ecTO YKa3yjy Y CBOjUM MpUTYKGaMa He
youaBajy ce yBeK Kao JHUCKPHMHHAIMja Ha OCHOBY I10J1a, OpavyHOTr WM IIOPOAMYHOT )KUBOTA MM BUIECTPYyKa
JUCKpUMHHAIMja JKeHa, HETO Kao KpIICHE NpaBa U3 PagHOT OJHOCA, WU MpaBa M3 COLMjaTHOT, OJHOCHO
MICH3HjCKOT OCUTYpara U TpaBa Ha 3APaBCTBEHY 3alTUTY, TAKO Ja C€ Y HHCTUTYLIHjaMa MpoOIeMu, YTIaBHOM,
HE caryie/iaBajy U3 poIHOT yIia.

On 751 nputyx6e koje cy momgHena (u3WyKa Jnna, Mymkapuu cy nomgaHenn 442, a sxkene 309 mpuryxOu
(37,46%). On yxymHOT 6poja popmupanux npeamera (1078), 72 cy y obrmactu paBHOIPABHOCTH IIOJIOBA, YaK
17 cnyuajeBa BHIIIE HETO MPETXOHE roAuHe. [10 CONCTBEHO] MHUIIMjaTUBU MTOKPEHYTO j€ JECeT MOCTylaKa, a
oprannMa ympaBe ymyheHo je cemam mpemnopyka. bpoj mpuryx0Ou koje cy O3HadeHe Kao MOBpela
PaBHONPABHOCTH TTOJIOBA jOIII j€ PEIaTUBHO Malu ¥ yuHH 6,68% on ykymHor Opoja nputyxom. HajBuime mux
OJJHOCWJIO ce Ha O0JIacT paJHUX IIpaBa, OJHOCHO HA JUCKPUMHHANM]Y y OOJACTH paja M 3alolljbaBamba,
y3HEMHpPaBamke U 3JI0CTaBJbatba Ha Pajy, COLMjaTHy M MaTepHjasiHy IMOJPIIKY, COLHjaTHy U 3IPaBCTBEHY
3amTUTy W 300r Hacwiba y mopoaunu. J[Be tpehune mputy:xxOm (54) mojHene cy KeHe, a camMO TpHU
mymkapom. >

U Toxom 2014. roauHe, 3aMEHMIIA 32 PaBHOIPABHOCT I0JIOBA jaBHO j€ UCTyMNalla M yII030paBajia Ha KPIICHE
npaBa ¥ TUCKPHMHUHAIM]Y Ha OCHOBY IOJIa, YUYECTBOBAJlA je Ha BHINE CKyNOBa M MMana je 36 Hactyma y
meaujuma. OcuM Tora, akTHBHO je y4ecTBOBaJla y capajibi ca 3aMEHHIIOM 32 3aIITHTY MpaBa HAMOHATHUX
MamUHa y pean3alijy IpojeKTa ,,[10710kaj »KeHa y HallnOHATHAM CaBEeTHMa HALMOHATHUX MambHHA .

HACU/E HAA XKEHAMA'Y TIOPOANLN U TTAPTHEPCKHUM
OAHOCHMA

Hacwbe Haxt xeHaMa y TIOPOJIUIM BEOMaA je pachpocTpameHo. HaxanocT, 6poj KpUBHUHHUX TpHjaBa KOjU HEKe
MIOJIWIIM)CKE YIIPaBe M CTAHHUIIE TOHOCE HAJUICKHHUM TY)KAJIAIITBEMA 300T HACHJba HaJl )KEHAMa JIeCeT MyTa je
MamH 07 Opoja clydajeBa KOju Cy mpHjaBibeHu momummjn.”* [{eHTpr 3a cormjannn paj xprBama Hajuerhe
najy caBer u ymyhyjy MX na ce came oOpaTe APYrMM OpraHuMa, JIOK TYXKWIAITBA O0alle YETBPTHHY
KPUBHYHHX TpHjaBa MOJHETUX 300T HACWJba y TIOPOAMIM, a y 15 ojcTo ciydajeBa MpUMEHYjy WHCTHTYT
oJUlarama KPUBUYHOT TOMBECHHA, YIIIABHOM 00aBE30M yIUIaTe HOBYAHOI M3HOCA y XyMaHUTapHe cBpxe. Camo
YEeTBPTHHA CBUX KPHBHYHHX NPHjaBa CTUrHE 10 (ase ONTYkera M IMIaBHOT mperpeca.”” Beqnku mporeHat
onbalvBama KpuBudHe mpujase (y 66,7% npeamera) Hajuenihe je 300r HepocTaTka Jgokasza. [Ipolecyupame
Tpaje pelaTUBHO Iyro, a Mel)y u3pedeHHM CcaHKIHMjama npeosialyjy Mepe yHo30pema, OJHOCHO YCJIOBHA
ocyzaa. Ka3Ha je u3peueHa cBakOM IETOM YUYMHHUOILY, a CYJ je oyakmiaBajyhe okoiaHocTH Hamao y 90 oacro
ciyuajesa, Meljy kojima npeoBialjyjy — paruja Heocyhusanoct (23,7%) u pomuressetso (21,4%).% Kpreama

22y o6nactH pOJHE DABHONPABHOCTH YTJIABHOM CE CYOuaBAMO Ca CTPYKTYPAIHOM TMCKPHMUHAUMjOM, Koja ce Hajuemhe He
Tpeno3Haje, HEro ce PasjIMYUTO MOCTYNake CXBaTa Kao NPUPOIHO CTamke CTBAPH, a HA Te MOjaBe YIJIABHOM YKa3yjy CTaTUCTHUKH
MoJaIH.

23 CTaTHCTHYKH MOJAIH O MPHTYKGaMa 1 TOCTYNamy AaTH Cy Ha cTpanu 133 M3permraja.

2 MMoceGan U3BeLITa] 3alITUTHUKA rpaljaHa o MPUMEHH OIIITEr U MOCeOHUX MPOTOKOJA 3a 3ALITUTY JKE€Ha O] HACHJba Y TTOPOIMIIH,
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs.

% Yero

% Pcrpaxusarbe , KpHBHYHO-IPABHI OATOBOP Ha HACHIBE Y MOPOMMIH: IIpaBocyaHa mpakca y Bojsoauun™ ciposeseno 2010. roxuHe
y OKBHpY HpojeKTa ,,Ka cBeoOyxXBaTHOM CHCTEMY Cy30Hjama HacHJba HaJ XKeHama™ .
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Ha Taj HaYMH HUje obe3belheHa oxaromapajyha 3amTuTa, a TO JOBOAHM IO HEMOBEpPEHa y MHCTHUTYIHjE KOje
Tpeba Ja UX 3alITHTe O] Hacuiba. Y mpeko 10 oacTo ciyuajeBa, 34paBCTBEHE YCTAHOBE KOHCTAaTyjy HacUIbe,
aJv Ta He TIPHjaBJbYjy, @ Y HEKUM CITydajeBUMa M He eBUICHTUPA]Y, HUTH O lheMy 00aBenITaBajy Apyre OpraHe
u ycraHose. Heke 31paBCTBeHE ycTaHOBE JKpTBaMa HacHJba Harulahyjy M3maBame MOTBpPAA O MOBpeAama Koje
Cy mpeTpIiene YCiIe Hachsba y TIOPOMIH I IAPTHEPCKUM OTHOCHMA. '

XKptBe on Haane:kHHX CIIy:KOM OueKyjy Behe aHTaxoBame, pasyMeBame MpobjieMa M HUXOBHX MOTpeda,
npykame MoJApIIKe, ToMoh, 3amTuTy U nHpopManuje o moryhHocTiMa 3amrtute. OBO cy pasio3u 300T KOjUX
WHCTHTYIHje Tpeba AocieqHo na capal)yjy, moMaxy ¥ MOJIp:KaBajy )KPTBE Y OKBHPY CBOJHX HAJJICKHOCTH Ha
IITa UX OCUM 3aKOHA 00aBe3yjy ¥ MPOTOKOJIM O TocTynamy. [Ipema uctpaxusamy mpexe ,,COC Bojsoauna”
OKO TIOJIOBHHE JKE€Ha KOje Cy TMpeTpIeNie Hachibe, a o0paTwie Cy ce OpraHu3aldjama y OBOj MpPEeXH,
HE3aJI0BOJBHE Cy PajioM TOJNHIMje U cMaTpajy na Tpeba a mocToju ocoba koja he mocrymatu y cirydajeBUMa
HacHJba | Jia je MOTpeOHO Ja 100u]jajy BuIle nH(pOpMAaIlHja O IOCTYIamwky, IIPe CBEra O] [ICHTapa 3a COIUjaJIHU
paja o1 KOjux oueKkyjy Aa mokpehy mocTynke u mpyxajy HoApIiKy.

INonmaru o yOMcTBMMA JKE€HA Y TIOPOJUYHOM, OJJHOCHO MAapTHEPCKOM OKpPYXKEHwY (011 27 jKeHa, celaM JKEHa je
u3 All BojBoauHe) ykasyjy Ha TO Ja *KeHe HHCY Ouie Ha ofroBapajyhu HauuH 3amrtuheHe U Ja cy MOCTYIIH
HAJUIOKHUX MHCTUTYIHja Onimu HeedrkacHU 1 HenenorBopHU. CBaka 4eTBpTa keHa oOpaTuia ce 3a momoh u
MOJIPIIKY HAUIEKHUM HHCTUTYIMjaMa Ipe Hero MTo je yOujeHa.

V cBeTily ropeHaBeIeHUX Haja3a BaKHO je Ja MHCTUTYILMje pearyjy Ha CBaKy IpHjaBy MYILIKOI HacHJba, Ja
UACHTU(UKY]y *KEeHE KOje MMajy BUCOKH PU3UK Aa Oyay yOujeHe u KOPHCTE JIMCTE 3a MPOLIEHY PH3HUKA.

NOAALN O HACU Y28

Honuyujcxe ynpaese cy 3abenexuiie 7098 3axreBa 3a NpyKame MOJIHUIM]CKE HHTEPBEHIU]E PaJH 3alITUTE O]
HAacHuJba y MOpoaulHy (IpeTxogHe rogune 6uno ux je 4114, anu cy HemocTajaiv NOAALM HOJIULM]CKUX yIIpaBa
Horu Can, Cy6otuna u Kukunzaa). [omuiujcku cinyxOeHuI uHTepBeHucanu cy y 7036 ciydajeBa, a 4ak
84% cBUX NMPUMEHEHUX MOJIMLM]CKUX OBnamhema YuHe ynozopema. Takohe, nogaenu cy 1043 mpekpiuajHe
npujase (90% cy mpujaBe 300r Kpiuewa peaa u mupa) U 1352 kpuBuuHe npujase. CBe MOJIHMLU]CKE YIIPaBE Y
BojBoaunu eBunenTHpaiie ¢y 1736 sxena u 406 mymikapaiia ®praBa HaCHJba, a MOYMHUOLHU Cy Y 92% cnyuaja
mymikapiy. [lomunujcke ynpaBe CyOotuna, Kukmana m 3pemaHuH uMMajy 1O [OBa KOOPAMHATOpPA KOjH
KOHTPOJIMIILY paJi HOJIHIIN]CKUX CITyKOeHHKa y 001aCTH HACHJba Y TIOPOJIUIIH.

Ilpexpwajnu cyoosu (13 onroBopmiio Ha YNUTHUK) 3abenexuian cy 930 3axTeBa 3a OKpeTame MPeKpIIajHOT
MOCTYIKa (3aXTEeBE je MOJHOCUIIA TOJHUIIMja, a Y TpH ciiydaja — OCHOBHO jJaBHO TY)KHJIAIITBO Y 3pPECHaHUHY),
nokpenynu 919 npexpirajuux nocrynaka u uspekiau 870 npecyaa (73% npecyaa cy ocyhyjyhe, a 95% kazuu
cy HoBuane). IlpekpiiajHu Cya0BM HaBojae Ja JOCTaBJbajy Npecylne MOJMIHjH, a CaMO HEKe Ipecyne
JIOCTaBJbajy M LICHTPYMA 3a COLUjaJIHU Paj.

[Ipema nojarma Koje je JOCTaBUIIO LISCT MYNCUIAUWIMABA, SBUACHTUPAHO je 1238 KpUBHUHUX NpHjaBa, a
nokpeHyTo — 738 nmocrynaka (20% Mame HOKPEHYTHX IIOCTYIAaKa y OJHOCY Ha Opoj KpMBHUHUX NpHjaBa HETO
nperxonHe rogune). Jenuno je OCHOBHO TY>KMJIALITBO Y 3pelaHUHY ITOKPETANIO MOCTYIIKE 300T KpIIemka Mepa
3aIlTUTE U TO y IIeCT ciiy4ajeBa. [Ipema nogaruma tykunamTaea, y 2014, rogunu uspedena je 371 npecyna y

2 Toceban M3BEIITa] 3alITUTHUKA rpaljaHa ommrer W MOCEOHMX MPOTOKONA 3a 3AIUTHTY JKEHa OJ] Hachjba y IOPOJMIIN,
http://www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs.

8 Wzsemraj ,llomamm o mnopogwynoM Hacwbey 3a 2014, roammy”, Bupetn Ha cajty IlokpajuHckor omOyncmaHa:
http://rp.ombudsmanapv.org.
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BE3U ¢ HacWibeM y nopomunu, 88% Owmie cy ocyhyjyhe mpecyze, a y 80% mnpecyna uspedeHe Cy yclIOBHE
ocyne.

Kan je peu o xpusuynum nocmynyuma, ocaM OCHOBHHX CyIOBa JOCTaBWIJIO je TOJaTKE NMpeMa Kojuma je
EBUJICHTUPAHO YKYIHO 257 onTyxHuIa (yrojia Mamke CyoBa — 4eTHUpU Koymko je 2013. roguHe qocTtaBuiio
nojatke uMaio je 295 onTy)XHuna u onTy)XHux npemiora). Ocyhyjyhe npecyne unne 90% ykynHor Opoja
npecyla, a Hajuemhe cy u3peueHe ycioBHE kazHe. Kasne 3arBopa umHe 29% ykymHOr Opoja M3pedeHux
Ka3HHW, a U3pHUIAHE Cy Y Tpajamby O TPH OO0 ceAaM MeceUuu. Y napHuuHoM NOCMYNKy €BUIEHTHPaHO je 287
HNOJHETUX TYXOH, o1 Kojux je yak 68 moBydeHo. M3peueno je 156 mepa 3amrute, on kojux 39% uuHM
3a0paHa Jajber y3HEMHpaBama wiaHa moponune, 28% cy Mmepe 3abpane mpuOnmkaBamba Ha oapeheHoj
yrasseHoctd, 25% wmepe 3a0paHe HpUCTyHa y IPOCTOp OKO MECTa CTaHOBamkba WM MECTa paja wWiaHa
noponutie. Huje m3gat Hujeman HAJIOT 3a ycelbeme, a 3a NCeJbeme je M3aaTo camo 13 Hajora.

VY 32 yenmpa 3a coyujannu pao 3adenexeno je 1472 obpahama 360r Hacuiba y noponuiu (78% >kpTaBa unHe
0c00€ KEHCKOT 110J1a), IOK j¢ TOHOBJbEHO HACHJbE CBUJICHTHPAHO y 53 ciydaja. Y 797 ciydajeBa 3aTpakeHa
je mcuxosorika nomoh, mpaBua nmomoh y 408 ciydajeBa, a cMemraj y 168 ciyuajea. He 3Ha ce 30or yera
[EHTPU HUCY TPHjaBUIN TOJHIHjH CBE ciIydajeBe (MpujaBibeHo 987 ciydajeBa). [Ipema eBumeHInju neHTapa
3a COILMjaTHU paj, Ha ocHOBY IlopoaudHor 3akoHa mporecyupaHno je 295 ciyuajea, y kpuBuaHoMm 213, a 70 y
MPEKPIIajHOM THOCTYTIKY.

VY 33 doma 30pasmwma esunenTHpano je 406 ciaydajeBa MOPOAUYHOT HACHIbAa HAJl KeHama. JKeHe y CTapoCHO]
nmobu m3mely 30 u 50 rommHe umHE 55 0ACTO yKymHOT Opoja >KpTaBa, a BUIE on nBe TpehmHe mUX nMajy
nery. Ousznuko Hacusbe ce moroamio y 394 ciydaja, a TeliecHe MoBpee ¢y eBuaeHTupane y 330 ciyuajesa.
Mely xxpTBama OmIto je neBeT TpyaHuIa u 79 xeHa ca XxpoHHYHUM Oonectuma. [Iporiena pusuka ypahena je y
218 ciryuajeBa, a 'y 119 on ykymHOT Opoja ciiy4ajeBa TOKOM BpeMeHa ce, IIpeMa IpOoIleHH! Jiekapa, mosehasaia
Y4eCTaJIOCT U 030MJbHOCT HacuJba. Y oOpaciuMa cy 3a0eiiekeHa 22 ciaydaja MpeTHe WK YyIoTpede opyxkja.
Camo cy momoBH 31paBjba Ana U AnMOyHap HaBellM Ja He O00aBeIlTaBajy IMOJHIH)Yy O CBAKOM CIIydajy
€BUJICHTHPAHOT TIOPOAUYHOT/TTApTHEPCKOT HACHIbA.

NMNOCTYIMAFE OPFTAHA Y CAYHAJEBUMA TIPMJABE HACU/BA Y
[MOPOANLM

Y oBOM wu3BemTajHOM Mepuonay obOpahane cy ce xpTBe Hacuiba — Hajuemihie Cynpyre WM MapTHEPKE
HACWJIHUKA KOj€ Cy HaWIIJIe Ha MpernpeKe y HaJJIeKHUM HMHCTUTYIMjaMa WM Cy octaie 0e3 oxarosapajyhe
MHCTHTYIIHOHAIHE MOJAPIIKE Y pelIaBamby OBOT CIOKEHOT mpoOiieMa. Y TakBUM CIy4ajeBHMa TPAKEHHU CY,
npe cBera, Mojaly 01 HAJUICKHUX MOJIUIMjCKUX yIIpaBa U IIEHTapa 3a COIMjaIHU pajl. Y BE3U C MOCTYyNambeM
nonuuuje ITokpajuHckn oMOyIcCMaH MOHOBO yKa3yje Ha MoTpe0y MCIUTHBamka HaBOAa y MPHjaBU HacUba Y
nopoxuny, 6e3 003upa Ha TO Ja JIM Cy Ha NPBU MOTJIE] YBEPJbUBH, J1a JIM IOCTOjU JIEKapCKU W3BEINTa] O
noBpeJiama, Jia JIM je HACHJIHUK NPBU MyT OMO HACWIIAH WJIM j€ €BEHTYAIHO M0 3aHMMamky Nojuiajai. 3a
KPHMBUYHO JIEJI0 HACWJba Y TIOPOJUIM KPUBUYHO T'OEBEHE CE MPeAy3rMa MO CIYKOEHOj MyKHOCTH. CXOIHO
TOME, aKo MOJIUIMja Johe 10 ca3Hama Jia IOCTOje OCHOBH CYMIbE JIa j& HACHJbEe M3BPIICHO, HEOMXOIHO je Ja
110 TOME IIOCTYTA U JIa IPUjaBy JOCTAaBU HAUIC)KHOM jaBHOM TYXKHJIALITBY.

VY HacTaBKy Cy HaBeJIeHU MpHMepH NocTynama [lokpajuHckor oMOyicMaHa 1Mo MpuTy)0aMa 300T Hacuiba y
HOPOJIULIN.
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[MocTyname noAmumje

J.b u3 b. u3pazuia je He3aJOBOJHCTBO MOCTYMAKEM MOJIUIH]CKUX CIIy>KOCHHKA MO MpHjaBamMa 3a Hacuibe y
MOPOIHUIT. Y MOMEHTY TIOJTHOIIIE-a MPUTYk0e y TOKY je Onia Opakopa3BoiHa mapHUIA u3Mel)y \me U cynpyra
KOjH je TMOJNUIMjCKU CIY)KOCHHK Yy CTaHHIM Y HUXOBOM MECTY CTaHOBama. Y H3jalllibelby HaJIekKHE
TIOJIUITM]CKE CTAaHUIIC HABEJICHO je Jla ce cTpaHka oOpahana Tpu myTa, Te Ja Cy CIy>KOSHUIM W3a3wiid Ha
MecTo forahaja, OMHOCHO pa3roBapaliv ca CyNpyKHHIIIMA W CaudibaBajy ciry:kOene Genemnike. KoncraroBano
j€ 1a IoJHOCHTEJbKa MPUTYKOE HHje y Pa3sroBopruMa ¢ MOJIHLU]CKUM CITy>)KOCHUIIMMa TIpUjaBJbUBaja pamby ca
eJeMeHaTUMa KpUBHYHOT Jieia win mpekpiaja. [locebno je Harmameno aa he ce pa3MOTPUTH OATOBOPHOCT
MOJTHOCUTEIbKE MPUTYXKOE 32 M3HOIICHE HEMCTHHA, OJHOCHO JIAXHO TNpHUjaBibuBame. LleHTap 3a corujamau
pan u3jacHHo ca Jia y BUIIeMeceyHoM Tpahiey Mopouiie HUje CTEKAo MoCpeIHa UIH HENOCPeaHa Ca3Hamba O
MOCTOjarby MapTHEPCKOT MM TOPOJUYHOT HACHJhA U Jja M HAaKOH pa3Boja Opaka MOCToje Hecyriaculle u3mely
MOJHOCHUTEJbKE TIPUTYKOE W OMBIIIET Cympyra y Be3H ¢ MOJeIoM Buhama 3ajefHUUKoOr AereTa. HaBoau ce u To
na he ce cmpoBOOWTH Mepe WHAMBHIYATHOT pajia ¢ OMBIIMM CYNpPYXKHHIIMMa Kako OW Owimn 3amTuheHn
WHTEpECH JeTeTa, Kao 1 TO 1a he ce moceOHO MpaTUTH €BeHTyallHa TI0jaBa Hacuika. [lokpajuHcku oMOyncMaH
yKa3ao0 je MMOJIUIU]CKOj CTaHUIIM Ha TO Ja y cBakoM oOpahamy rpaljaHa y kome ce u3pakaBa CyMmba Ha HaCHUJbE
y TOPOJUIIA WU MAPTHEPCKUM OJHOCHMA, MOJMIUjCKU CIYXOCHHIIM Tpeba Jia MOKIIOHE JYKHY HaKby H
NMaXJBUBO Ta pa3MoTpe, u3Mmely ocranor, npuMmewnyjyhu u [locebaH MpOTOKOJI O MOCTYNMAKY IOJIUIN]jCKAX
ciny)xOeHUKa y ClIy4yajeBHMMa HacHJba HaJl KEHaMa M Y MapTHEPCKUM OJHOCHMA, KOjU CaJpKHU U OjApeade o
JOKHOM TIPUjaBJbHUBAhY M KAaKO ra Mperno3HaTtd. [1oMHOCUTEIbKH NPUTYKOE yKa3zaHO je Ha HeHa IMpaBa, a
WHCTHUTYIIMjaMa Ha oceOHe o0aBe3e U MpaBuiia MOCTYMamka y CIydyajeBUMa HaCHJba Y MIOPOIMIIH.

[locTynare 3APABCTBEHMX YCTAHOBA

1. lom 31apaBsba [1. 06aBecTHO je MHCTUTYIU]Y Jia CYy KOJI jeHE MaIlHjeHTKHIbE JIeKapy XUTHE oMol younsiu
nokaszarejbe Hacuiba. HaBeZieHO je Aa je Cympyr NalujeHTKHI:e, 0e3 oqo0perma Jiekapa M HaJUIeKHUX
3IPABCTBEHHUX CJIY)KOHM, CAaMOMHMIIMjaTUBHO OJpehuBao M NMpUMEHmUBAO TEpaiujy, JAaBao jOj BHCOKE J103¢
cefatuBa U oabujao na je cMectu y OomHuy. [lokpajuHckn oMOycMaH je o ciay4ajy 00aBeCTHO HaJJIeKHO
TY>KWJIAIITBO U JOCTaBHO JIOKYMEHTAIIMjy KOjoM pacmojiaxe. OOaBeIITeH je U IICHTap 3a COLMjalIHU Paj] KOjU
j€ M3BECTHO Jla MPUIMKOM HEHAjaB/bCHE MOCETEe HUCY YOUCHH 3HAKOBU KOjU OM YKa3HBAJIM Ha IOCTOjambe
HEKOr OOJIMKa HACH/ba y MOPOJUIIM, MPU YEeMy je MCTAKHYTO Jia 3aloCleHH y IEHTPY HHCY CTPYYHHU Ja
HpOLICHYje YMEIIAHOCT CyNpyra MalMjeHTKUbe y mpoliec Jjedema. LleHTpy 3a couwjanau pax u domy
3/IpaBJba je YKa3aHO Ha TO Jia je HEOMXOHO Jia HACTaBe Jia MpaTe OBY MOPOJMILY U Jia YCIOCTaBe Capaimy y
pelaBamy cliyyajeBa Hacusba y mopoaunu. [TokpajuHcku oMOyIcCMaH MOXBasbyje W MOJAPIKABA OBAKAB HAYMH
pama 3IpaBCTBEHMX YCTaHOBAa M pearoBama Kaja IIOCTOjU CyMiba Ha Hacube, MehyTUM HaJUIe)KHO
TYKWIAIITBO HHj€ JOCTABUIIO MH(OPMAIHje O IOCTYNamky MOBOJOM OBOT CIIy4aja.

2. IokpajuHCKOM 3alITUTHUKY rpahana ce oopatro M.H. u3 C. u HaBeo na je merosa hepka O. nperpriena
(¢u3MUKO Hacwibe BaHOPA4YHOr MapTHEpa y BUAY LIyTHpama, llamMapama M dynama 3a kKocy. Hacuibe je
NPYjaBJFEHO TOJHINJCKOj MCTIIOCTABH YHMjH Cy CIYXOCHWIM H3allIM Ha JIMIE MeCTa W JOKYMEHTOBAIU
HacuJbe. HakoH Tora, )XKpTBa Hacuiba je ¢ MajkoM oTuiuia y [lom 3apaBiba, ainu JeXypHa JIeKapKa HHje XTena
Ja joj ykaxe momoli, KOHCTaTyje €BEHTyajHe IOBpele W CBUACHTHUpA IpHjaBy Hacuiba, Npapaajyhu ce
HEJI0OCTaTKOM BpeMmeHa. [1okpajuHCKH OMOY/ICMaH je HAKOH CIIPOBEJICHE UCTpare M3/1a0 MUIBCHE O TOME J1a
j€ yuumbeHa HepaBUIIHOCT Y pajy NMPOMYIITAlkEeM Ja ce MPUMHU U 30pHHE MallljeHTKHba Koja je TBpAUIa J1a je
KpTBa Hacwiba. JIeKypHO MEIUIIMHCKO 0co0Jbe HHUje MOCTYNMWIIo y ckiany ¢ I[loceOHMM MPOTOKOJIOM
MunucrapcTBa 3/paBjba W HHjE€ YOUMJIO TOKa3aTejbe HacWiba, HUTH Mpeny3eno oAromapajyhe mepe. om
31paBJjba je M3BpIINO Hpenopyky IlokpajuHckor omMOyacMaHa M CIPOBEO JETajbHY UCTpary o norahajy, a
CrpydHn THM 3a 3aIITHTY W TIOCTyIMamke ca XEHamMa Koje Cy H3JIOKEHE HACHJby CIIPOBEO je OOYKYy
MEIUIUHCKOT ocoOsba 3a mpumeHy I[loceOHor mporokomna. TokoM moctynka ymyheH je IOmMc HaAIeKHOM
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OCHOBHOM jaBHOM TYKWJIAIITBY M TOINTYjyhH HEroBy CaMOCTaJIHOCT, YKa3aHO jeé Ha €BEHTYAIHH MPOIYCT
npu KBanu(uKauju aena.

3. oM 3mpasspa 1. yka3ao je Ha mOCTOjame HacHJba M 3aHEMapHBamka CTapHje JKEeHE KOja KUBU caMma U O KOjoj
He OpuHY BbeHa ofpacia Jena. Y o0pacily 3a JOKyMEHTOBambe HaCHJba €BUCHTHPAHO j€ Ja Ce MallljeHTKUbA
CTaJIHO KaJIk HAa YMOD, Ja HEMa amleTuT U Ja He jelie, Aa 9ecTo IUtade, Kao M Ja je Ipe Mambe Of FOANHY JaHa
MOKyIana caMoyOHCTBO, Te Jia je MOJHIMja BUILIE IMyTa WHTepBeHUcana. Mako je menrtap 3a couujamHu paj
BUILIE ITyTa 00ABEIITEH O OBOM CIIy4ajy, HHje YCIIOCTaBJbEHA capaliba JABE MHCTUTYLHjE, a pald Ha Clly4yajy
modeo je mociie odaBemTema CrenujaaHe OOMHUIE 3a MCUXHjaTpHjcKe OoyecT na je crapuja rpahanka 0e3
oarosapajyher Hagsopa u O6pure nopoauie. O6aBbeHa je TEPEHCKaA MOCETa, Jela Cy yIo30peHa Ja cy Ay’KHa
Ja OpMHY O MajIH JIOK ce He 00e30equ HEeHO TPajHO 30pHmaBamke, a MEeHTAp je MPeay3e0 W aKTHBHOCTH 3a
pemaBame mpobieMa 300T Heclarama JUYHUX MMOoJaTaka y JOKYMEHTHMa KOja Cy HEONXOJHA 3a CMEIITaj y
JIOM 3a cTape, OJPeAMO HMPUBPEMEHOI CTapaTresba M IMOAHEO TYKOy 3a M3JpiKaBame O] CTpPaHe CPOJHUKA.
IToctynak je o0ycTaBibeH IO 00aBeIITEHY EHTPA 32 COLMjaTHH paj Aa je )KeHa CMEIITeHa Y JOM 3a CTape U
Jla joj je mpuOaBJbeHA HOBA JIMYHA KapTa.

MocTynare OpraHa CTapaTEACTBA

LlenTpu 3a couyjaHu paj u Jajbe Hajuelhe Aajy caBeTe U He KopucTe opnamhema u3 [lopoauuHor 3akoHa 3a
HO/IHOIICHE TY)KOE 3a M3pHUIAbe Mepa 3allTHTE OJf HaCHJba y MOPOAMIM, Ka0 HU 00aBe3e M3 3aKoHa O
COIIMjAJTHOj 3allITUTH 3a TPYKAkE CABETOAaBHO-TEPAIHjCKUX YCIyTra U MOJPIIKY Y ClydajeBUMa HaCcUJba.

Iokpajuacku omOyacman npumuo je nputyx0y A.Jl. u3 H.C. y x0joj ce »anmu Ha MOCTyHame [EeHTpa 3a
couyjaHu paja 300r HAUYMHA Ha KOjH je MPHMWIIA U C HOM pasroBapaja cTpydHa paanuia. [lomHocuTesbka
MpUTYX0€ HaBela je J1a je ’BeH OMBIIYU CyNpyTr OMO TICUXWYKH U (PU3UYKH HACHUIIAH MpeMa 0], 33j STHHIKOM
JIETEeTy U ’EeHOM CaJlalllibeM cynpyry. HaBoau 51a joj mpuimKoM pa3roBopa y UEHTPY HHje MpYyKeHa MPHUIIHKa
Jla MCIpuya CBOjy CTpaHy IpHue, y3 MOAPYIJbUBE M HEyMECHE KOMEHTape CTpydHe paanuiie. LleHTtap je y
U3jalllbeby HaBeO J1a je TMOpOJHIA HAa €BUACHIMjU BHIIE TOJMHA W J1a jeé Y HPHCYCTBY IPYror CTPYyYHOT
pajiHuKa pa3roBOp BOAMTEIbKE CIIydaja ca CTPAHKOM IPOTEKAo Yy MPHjaTHO] aTMOC(epH, CYNPOTHO OHOME
KaKo je pasroBOp JOXKHMBENA ITOJHOCHTEJbKAa HpHUTYykOe. [lomrTo je TOKOM HcTpare MpOMEHEH BOAUTEIh
clly4aja, MOJJHOCHTEJbKA j€ 33/I0BOJbHA CapaJ-OM M OJycCTaia je oJ Jajber nocrymnamba OMmOyacmana. Mnak,
OBOM IICHTPY 3a COILMjaJlHH paJi yKa3aHO je Ha TO Ja IOCTyIame 3alociieHuX Tpeba na Oyne y ckiamy ¢
HayeJIOM IOLITOBaha MHTETPUTETa U JJOCTOjaHCTBA KOPUCHUKA/KOPUCHUIA U JIa je Y KOMYHUKALUjH C BUMa
HOTPeOHO MOKA3aTH 3aMHTEPECOBAHOCT 33 HbUXOBE MPOOJIeMe, aKTUBHO MX CIYIIATH M y3IpXKaBaTH ce 0]] OHII0
KaKBUX KOMEHTapa, IOr0TOBO OHHX Y KOjUMa C€ HCIOJhaBajy Hpenpacyle M CTEPEOTHIH, a KOjU HUCY
CBOjCTBEHH CaBETOIAaBHO] ITOIPIIILIH.

MOCTYTARE MO COMNCTBEHOJ MHNUMJIATVBUA

[locrynajyhu mo concrBeHoj wuHunMjaTuBH, [lokpajuHcku 3amTuTHUK TpahaHa — omOyacMaH je
rpaZoBUMa/ONIITHHAMA Y KOjUMa [I0CTOje€ OpraHu3alyje MUBIIHOT APYIITBA KOj€ MPYXKajy yCIyry MpaBHE U
TICUXOJIOIIKE IMOJIPIIKE JKeHaMma XpTBaMa Hacuiba y nmopoauiu nyreM COC tenedoHa, a koje cy aeo Mpexe
COC BojBonuHa ynyTHO MHUIJBEHE M Npenopyky. CMucao mpenopyke je moBehame Mpeno3HaTbUBOCTH
yIIore KOjy jelMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe UMa y CHCTEMY COIMjajiHe 3allTUTe W yHarnpehuBama MOJpIIKe
pa3Bujamy ycayra Koje nmpyskajy opraHusanyje UMBHIHOT ApymTBa. [lpenopyuena je u cranHa guHaHcHjcka
noJpuiKa yapyxkemuMa Koja npyxkajy ycayre COC tenedoHa M mpey3Mame akTUBHE YJIOTY y NPUMEHH
nporrca y o0nacTH colMjaliHe 3allTuTe, aidu W T3B. VcraHOyicke KOHBeHIMje Kako Ou ce obOezbemuiia
MOTIYHA 3allTHTA, [IPe CBEra KeHa U Jielle KOjH ce Hajla3e y CUTyallju Hacujba, U Kako OM ce TOCTUIIIA HyJITa
TOJIEpaHIldja Ha Hacwibe y mopoawmu. CBux meT jokanHux camoymnpaBa (Kukuama, Com6op, HoBu beuej,
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3pewanna u Hou Can) oaroopmiie Cy Ha MPENOPYKy W IMOKazaje pa3yMeBame 3a OOJbH MPHUCTYI, Pa3Boj
yciayra W TOJPUIKY HBHUXOBUM KOpUCHHMLAMa/KopucHuumMa. [lokpajuncku omOyicmaH he y HapeaHom
NepuoAy paiauTu Ha pasBujarmy Mozena moapmke COC TemedoHMMa W KOMyHHKauje m3Mmel)y iokamHe
caMoyIIpaBe M OpraHu3alyja MUBHIHOT JIPYIITBA.

[TOAOXAJ XKEHA N MYLLIKAPALA Y TIOPOANLUN U
NMOPOANHYHUM OAHOCHMA

XKene cy 300r TpaauMIMOHANHE yJIOTe BHUIIE HETO MYIIKaply yCMEpeHe Ha mopoxuimy, omnTepeheHuje
NOPOAMYHMM M POAWUTEIHCKHM O0aBe3aMa W 00aBibajy BHIIE caTh HerutaheHor KyhHOr paja Tako na je
JIOHEKJIE Pa3yMJbMBO 300T dera IOJHOCE M BHINE TNPHUTYXKOM y Be3M C IpoOieMuMa y MOPOAWIHUM
onnocuma.” TIputyx6e ce MPETeXHO OJHOCE Ha MaTepujanHe Temkohe y mommsamy nene, Hemoryhmoct
OCTBapvBama MOjeJUHUX MpaBa Ha (UHAHCHU]JCKY MOJPIIKY, CTAHOBAIE, Al W COLUjaHy U 3/PABCTBEHY
3aIITUTY, TPOOIIeMe Jielle ca WHBAIMINTETOM, HAaCHJbe y TIOpoauId, a pehe 30or temkoha Ha koje Hamnaze y
Opu3M 1 HE3M 3a CTapHje WIAHOBE ITOPOJIUILIC M Opaciiec 0c00e ca HHBATUIUTETOM.

Kene y Cpbuju cy Haj3acTyIJb€HH]j€ y KaTeropuju ,,u3apxasana juna” (57,6%), a moToM ciene KeHe KojuMa
je mmaBHM npuxon nensuja (57%) u conyjanna npuMama (55,5%), ok je mehy mymikapuuma Hajsehe yuernrhe
JMIa KOjUMa je IJIaBHU HM3BOP CpelacTaBa 3a XMBOT 3apaza (58%), moTom ciene HOBUAHA HAKHAAa 3a
HesanocleHa mia (60%), mpuxomu o uMoBuHe (63,8), kao u 3ajam/ymrreheBuna (64%).%

ExoHOMCKa KpH3a M BeOMa HHCKE 3apajie YCIOBHIC CY Jla KEHE OMyCTajy OJ TpaKerha Iocia jep je TpOIlaK
obaBbara HICKO IUIahieHor mocma BaH Kyhe Benmk, mMajyhu y Bumy muxoBe mopoaumdHe obasese.” To ce
HAPOYNTO OJHOCH HA CAMOXpaHEe MajKe M OHE KOjHMa Cy Jela MoBepeHa Ha crapame.”’ YV CpOuju uak 79
OJICTO jeXHOPOIMTE/HCKUX MOPOIMIA NPHIAna THITy ,Majka ¢ eloM” >, a )KMBOTHH CTAaHIApJ OBAKBHX
OPOJIMIIA je UCIIOJ MPOCEKa MOPOIKIIA ca 00a POAHUTesba U MMajy Behu pusHk o cupomarntea.> Vickasu koje
NPHUKYIUbajy OpPraHMU3alMje CaMOXPaHUX POJMTEsha YKa3yjy Ha TO Ja Cy OHHM H3JIOKEHH THUCKPHUMHUHAIMjH

NPUIMKOM 3alollybaBamka, a 3al0CICHH UMa]jy IpodIieM yckiajuBama paJHuX U TOPOANYHNX 00aBe3a.

[MPUMEPU MOCTYTIAFA

CtambeHn NpobAEMU CAMOXPAHUX MAJKM

P. U. u3 P. je ykazana Ha TeKak COIUjaJIHM U MaTEePHjaJIHU IOJI0KA] Y KOjeM Ce Haja3u HeHa MOPOJIHIIA.
IMomHOCUTEIBKA je caMoXpaHa Majka Tpoje JAele Koja ce y MeljyBpeMeHy MopoIiiia U cajla UMa 4eTBOpO Jelle,
a crapa ce u 0 Opary, 0pacjoj 0co0u ca MHBAIMIUTETOM. Y NPUTYKOM je HaBena J1a je 300r HEXUIHjeHCKUX
yCIIOBa CTaHOBama M CTpaxa 3a MHUBOT U 0€30€HOCT CBOje Jelie, moderia u3 POMCKOT Hacesba M yCeluia ¢e y
HAMYIITeH CTaH 32 KOjH je MMaia ca3Hara Jia je y BIACHHINTBY OMIITHHE, MOBpEeMeHO Tuiahia pauyHe, HaKo je
CBeCHa Jia ce ycenuia OecripaBHo. [Ipuryxuresbka ce 3a momoh oOpahana npeaceJHUKy OMIITHHE, IICHTPY 3a
conjaiHu paa U HanuoHamHOM caBeTy pOMCKe HarpoHanHe MamuHe. O HaUIe)KHOT OMIITHHCKOT OpraHa

% Tomoxkaj xewe Ha TpXUITY paga y Cpouju”, Caset 3a paBHOIpaBHOCT moosa u YHJITI, 2007. ctp. 15.
% Kene u mymkapiy y PerryGmimu Cp6uju, Pery6muuxy 3aBog 3a cTaTucTHKY, Beorpax, 2014, crp. 10.

81 Ja3 y sapajama msmeljy skeHa u Myuwkapana: Hanasu w3 CpGuje, Maxenonnje u Lpue Fope”, Pongauuja 3a pasBoj eKOHOMCKE
Hayke, 2013.

* Mpouemyje ce aa je y Cpouju oxo 75.000 caMOXpaHHX POIHTE b, O KOjUX Cy ABe Tpehmme KeHe.
* Xene u Mymkapiu y Permry6mumu Cp6uju, PerryOmiaky 3aBox 3a cratucTuky, beorpan, 2014, crp. 10.

% Xene umme 77% cBUX IHIA Koja XHBe BaH Opaka, ¢ HajMimahum nererom mimahum ox 17 rommma. Ykymao 7% sxeHa u 2%
MyILIKapana CBPCTaBajy ce y OBy KaTeropujy. ,,JKene u mymkapiu y Cpouju”, 2010.
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MpUMMAJIa je pelielke KOjUM jOoj ce Halaxke ncelbeme u3 Kyhe. LleHTap 3a comujamHum paj MOKymiao je aa
nponale kyhe 3a u3gaBame y Kojy O ce MOJHOCHTEIbKA MPUTYKO0E CMECTHIIA ¢ TIOPOAULIOM, ald HUKO HHje
JKeneo Jla m3/a CTaMOeHHW IPOCTOp, Tako na je obe3deleH HoBall 3a mompaBKy kyhe y Kojoj je paHuje
cra”oBaia. llomro mpuryXuTesbka JKenHm Apyraddje pememe, [lokpajuHckum OMOyIACMaH je MPemIoKHo
[TokpajuHckoM cekpeTapujaTy 3a MpHUBpPEdy, 3alollbaBalb€ M PABHONMPABHOCT IMOJOBA a4 YBPCTH OBY
MOPOJIHUITY Ha JIUCTY JHIA KojuMa he 6utn obe30elheHa maTepujaHa TOMOh MPITUKOM pean3anyje mporpama
(uHacupama KynoBruHe Kyha 3a mpumajHuKe pOMCKe HallMOHAIHE 3ajeTHUILIC.

[TOAOXQ] NOPOAMLLO CO AELLOM

VY mpoTeKNIHX HEKOJNUKO TOAWHA YBEACHE Cy paziMydTe MOACTUIajHE Mepe 3a MO0OJbIIAke MaTepHjaTHOT
TMOJIOKaja MMOPOIUIIA C JETIOM, IIPe CBera, Ha OCHOBY 3aKOHa O (PMHAHCH]CKO] MOIPIIIN MTOPOIUIN C newom, ™
3atuM Mepe Koje je yserna AIT BojBoauHa, kao u omutise 1 rpagoBi.”° Melytum, oBe Mepe, kao u moctojeha
TMIOITYJIAIIMOHA TIOJIMTUKA HUCY JIONpPUHENE MoBehalky CTONE HATAMTETa HUTH Cy 3HAYajHHjE YOJIaXHIe
€KOHOMCKY M TICHXOJOIIKY II€Hy POJUTEIbCTBA, T je MOTpeOHO yBoheme momaTHuX Mepa (DUHAHCH]CKE
NOJpIIKE W JOAATHUX YCIyra HOpojauiiama c JAEHOM Koje O JompuHese MoOoJbllakby HUXOBHX YCIOBa

KHUBOTA.

YcraBHU cyn om0Ho je mpeior 3a yTBphuBame HEyCTaBHOCTH ozapenaba umana 14 cr. 1, 4 u 7 3akoHa o
(pMHAHCH]CKO] TIOAPIIIM MOPOIMIN C JAELOM® O YCIOBOM Ja ce oapenda wiana 14 cr. 7 3akoHa Tymaud u
npUMeyje Ha HaYMH Ja PaBo Ha POAMTEIHCKH JOJaTaK, aKo UCIyHmaBa ycioBe u3 cT. 1 0 5 oBor 4nana,
MOJK€ OCTBAPUTH M OTAIl JeTeTa YKOIUKO MajKa HHje apkaBibaHka Pemy6ommke CpOuje. YcraBHU cyq je ogdno
¥ TIpeyior 3a yTBphHBaEe HEYCTABHOCTH oxpende wiama 16 cr. 1 3axona.® ¥ obpasmoxemy je, msmehy
OCTaJIOT, HaBeO Jla POAMUTEIHCKH J0JIaTaK HUje MPEBACXOJHO Mepa COIMjaHOT KapakTepa, Beh mpenacrasiba u
MHCTPYMEHT TOIYyJIAIIMOHE TIOJIMTHKE. PoauTesbckM 1omaTak je, Kao Mepa IOINyJaluoHE ITOJUTHKE,
HaBEJCHUM 3aKOHOM YCMEPEH Ha KEHY, OJIHOCHO MajKy Kao TUTyJapa OBOT IpaBa, a HE Ha JIeTe, Koje je y
Kpajiboj JMHUjU KOPHCHUK oBe (uHaHcujcke momohn. OBOM MepoM ce yjemHO MojacTudYe pahame camo
onpeheHor Opoja jere, pu Yemy ce KUBOpoheHa Jierna perucTpyjy npeko majke, Oynyhu ma je oHa Ta koja
pabha (He3aBUCHO OX TOra Ja JiM je OTall JeTeTa MCTO JIUIe). YCTaBHU CyJ CMaTpa Ja je YCTaBHOIIPABHO
NPUXBAT/PMBO CTAHOBHUILTE Mpejaraya 1a Mo3uBamke Ha Mepe adupMaTuBHE akifje Ha OCHOBY CTBapHE
HejeTHaKOCTH M3Mel)y Mylkapania ¥ JKeHa y morieny pahama, camo mo cebu, He OM MOTJIO JIa TIPEe/ICTaBIba
JIOBOJHHO OIpaBJiame Jla THTYyJap OBOT mpaBa Oyne camo Mmajka. CariacHo cxBaramy W npakcu EBporickor
CyZJa 3a Jby/CKa TpaBa M3PaKEHO] Yy BHIIE NpPECy/a, NMPHUXBATamEM OBAKBOT OIPaBAama 3a Pas3IHKOBAHbE
poluTesba 1O OCHOBY IOJia, y TOTJIEAY OCTBapuBama oJipejeHuX MarepujaiHux OeHedHluja y JOMEHY
PONTEJECTBA, JONPHHOCHIO OM ce yuBpmIhMBamy PpOJHHX CTEPEOTHIIA O TPAJUIUOHATIHUAM yjorama
MyILIKapala 1 KeHa y TIOPOJIHIII, OJJHOCHO y MOJM3amby, BaCUTalky U 00pa3oBamy Jele, IITO Ce CMaTpa J1a je
JUCKPUMHHATOPCKE TPUPOJIE, KaKO y OJHOCY Ha XEHE, TaK0 W y OJHOCY Ha MYIIKaplle, T C€ OBAKBO
pa3lIMKOBambe HE MOXKE CMaTpaTH ONpPaBIaHUM pPAa3JIOroM 3a Pa3IMYUT TPETMAaH MyIIKapala W JKeHa Y
CTBapUMa W MHUTAkUMa K0ja ce THUYY 3allTHTE WHTepeca MOPOJUIle U Jiele. 3aKOHOaBall Ce ONpPEeeNuo 3a
peliewe /1a je mpaBo Ha POJUTEIbCKU J0/IaTaK IPABO POJHMTEIhA KOjE Ce y MOCTYIIKY OCTBApUBaKa NPUMAPHO
yTIBphyje y oHOCY Ha MajKy Kao poAuTesba Koju paha mere, anu je MCTOBpeMeHO mpomucao aa he ce mox
UCTHUM yCJIOBMMA TPaBO YTBPJUTH HA OCHOBY OIla KaJia TIOCTOje HeKe 0] 00jeKTHBHUX OKOJIHOCTH 300T KOjUX
je Majka crpedeHa Jia To mpaBo ocTBapu. Kaj je ped o mponucuBamy ycioBa NOCEI0Bamba JAPKaBJbaHCTBA, K0

% Cayx6enn rmacunk PC”, 6p. 16/2002, 115/2005, 107/2009.

% MMokpajurcku oMByICMaH je MPUKYIHO MOATKE O TOJATHHM MepaMa y o6IacTy corujante samtute y 2013, roquy y jequHumama
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe KOjH Cy NMPUKa3aHH y Aey U3BelITaja o npaBuma aerera y 2013. roauHu.

87 Cnyx6ernu rmacuuk PC”, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.
38 http://www.ustavni.sud.rs/page/index/149-10208/arhiva-saopstenja-sa-sednice/1
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jeIHOT OX yCIIOBa 3a OCTBAapHBAamE MpaBa Ha POAMTEIHCKHU JI0JATaK, OHO HHUje HecarjJacHO ca YCTaBOM, ad
NPONKCAaHHU YCJIOB AP)KaBJbaHCTBA MajKe, Ha WHAMPEKTaH Ha4uWH, Ha OCHOBY POJHUTEIJHCKOTI CTaTyca, MOXKe
JIOBECTH y HejeIHaK MOJI0XKaj Jlelly Kao OeHedummjape mpaBa, yKOIUKO TOTHIY U3 MEIIOBUTHUX OpakoBa, TaKo
Jla O TIpaBO WMaJIa IMOPOAMIIA C JIEIOM Y KOjoj je MajKa ApKaBJbaHWH, a OTaIl CTPaHall, JOK OBO MPaBO HE OU
MOTIJIa Ia OCTBapy MOPOAMIA Y KOjOj je MajKa JeTeTa cTpaHal, a otal JoMahu JpKaBJbaHUH. YCTaBHU CYA
HaTa3W Ja YMbeHUIA J]a MajKa Koja HHje ApkaBhbaHuH Pemyonuke CpOuje He MOKe OWTH THTyNap IpaBa Ha
POIOUTEILCKM J0JaTak NPENCTaBiba jelaH ol OOjeKTMBHHX pas3liora KOju je clpedyaBajy Ja MOJHOLICHEM
3aXTeBa OCTBApPH NPaBO HAa POJUTEIHCKU JOJAaTaK, KOjH je y WHTepecy Jaerera, Oyayhu na je 00jeKTHBHO
CIpeyeHa Jia ce Ha Taj Ha4WH, OJHOCHO OCTBAPHBAF-EM OBOT IpaBa HEIIOCPEAHO OpHWHE O JeTeTy, uMajyhu y
BUJY /a Cy POIMTEbM PAaBHOINPABHU Y OCTBAPHUBAIKY CBOJUX DPOAUTEIbCKHUX IYKHOCTH, Y TaKBOj IpaBHO]
CUTYaIlMju Ha MECTO MajKe CTyIa YIIpaBo OTaIl, KOju je momahu apkaBibaHuH. HemocraTak apxaBipaHCTBA IO
Hanaxewy Cyza, cMaTpa ce 00jeKTHBHUM Pa3ioroM, Y CMUCIY OCTBapHBamba NpaBa Ha POAUTEILCKH OJIATaK,
300r KOjer je Majka CIpeucHa Ja HemocpenHo OpuHe o nerery. McToBpeMeHo, YCTaBHM CyJIl yKa3yje M Ha
noTpeOy Ja ce CIIOpHO MPAaBHO MHUTAKkE YPEar Ha jacaH U HEJIBOCMHUCIICH HAYWH HAaBEICHUM 3aKOHOM, Kako Ou
ce OTKJIOHHWJIAa EBEHTYyaIHa MoTpeda 3a JaJjbuM, OJJHOCHO AOJAaTHUM TyMademeM ofpeaada uinana 14 3akoHa o
(hMHAHCH]CKO] TTOIPIIIIX TTOPOIHIIH C ICIIOM.

INokpajuncku oMmOyacMan je 2011, roguHe MOHEO WHUIUMjATUBY Y CTABHOM CYIY jep je OMO MUIILUbCHA J1a je
nmoTpeOHa IMpOMEeHa 3aKOHCKE 0/ipeide KOjoM ce POJIUTEIhCKH J0AATaK Be3yje NCKIbYYHBO 32 MajKy, TaKO IITO
he ponuTespMa OUTH OcTaB/beHAa MOTYRHOCT J1a ce JOTOBOpe 0 ToMe Ko he MoJHeTH 3aXTeB 32 OCTBApUBAHE
HEKOT OJl TpaBa Ha (PMHAHCH]CKY MOJPIIKY IMOPOAMIHU C JeloM. Y oOpa3iokemy mpemiora je, usMehy
OCTAJIOT PEUYeHO Ja je BE3WBAkEM OCTBApPHMBAaKa MpaBa 3a MajKy MpeKpIicHa YCTaBOM rapaHTOBaHA
PaBHOIMPABHOCT POAMTESbA M OTAIl JETETAa je JOBEACH Y AMCKPUMHUHATOPAH IMOJIOKA] Y OJHOCY Ha MajKy, jep
NpaBoO MOXeE J]a OCTBApU CaMO YKOJIMKO Majka W3 ofpeheHux paszmora He Moxe Ja Opune o jaerery. Huje
OIpaBJaHO CTABUTHU jEIHOI POJUTEIba y HEMOBOJbAH TI0JI0XKaj, jep je YcTaBoM mnpensuljeHa obaBe3a ApKaBe
Jla TIOJICTHYE POJUTEIhE JIa Ce OJUTy4e Ha pahame nere u 1a uM noMaxe y Tome. IloceOHo je HarnameHo na hie
HEIMCKPUMHUHATOPHO JehHHUCAHE Mepe M KOPUCHHUIIH/KOPHCHHUIIC, KAa0 M IPETHOCTaBKa PaBHOMPABHOT
M0JIOKaja MajKe M Olla Y MOPOJHUIIM YTUIATH Ha OTKJIalkame Ipelpacyjaa 0 TOME Ja JKeHa jeJuHa Tpeda Ja
OpuHE O TOTOMCTBY, YAME C€ pa3BHja MOJUTHKA jeiaHakuX MoryhHoctw mpensubeHa dmanom 15. Ycrasa
Penyonuke Cpouje. Mako je Cyn 01010 MHULIMjATHBY, Y O0pa3ioKemhy j& M3pa3uo CTaB Jia je Majka Koja Huje
npxasibanuH PenyOnuke CpOuje 00jeKTHBHO clipedeHa Jia ce HEermocpeHo OpHHE O JAETeTy, Te Jla Ha MECTO
MajKe CTymna oTall, Koju je AoMahu ApaBJjbaHWH, T€ MOPOJIWIA MOXKE Ja OCTBAPH MPaBO Ha (MHAHCH]jCKY
noapuiky. [Tokpajuncku oMOyICcMaH je TOKOM MPOTEKINX ToJMHA MPHUMUO BUILE MPHUTYKOU jKeHa Koje Cy
CTpaHe Ip)KaB/baHKEe U POAWJIC JIeTe Y 3ajeIHUIM ¢ JpkaBjbaHuHOM PemyoOnuke CpOuje, a Koje HHUCY
OCTBapHjIe MpaBO Ha (PMHAHCHU]CKY IMOJPIIKY MOPOJAMUIIE C JELOM, T CE OBAaKBMM CTAaBOM II0jallll-aBa OBa
IIpaBHA CUTYyalluja.

[MoacTvuOre pahara Tpeher aeteta y All BojsoAnHM

[TokpajuHcku cexpeTapHjaT 3a 34paBCTBO, COLMjalIHy MOJUTHKY U aAeMorpadujy ox 1. janyapa 2013. ronune
CHPOBOAM MEpy NOAPIIKE MOPOIUIH Y KOjoj ce poau Tpehe nere y Tpajamy ox nBe rogune. HaBeneno npaso
OCTBapyje Majka Koja poau Tpehe JeTe, YKOJUKO MMa MPEeOUBAIMIITE HajMarkhe FOJMHY JaHa Ha TEPUTOPHjU
AyronomHe nokpajuse Bojsoaune. Ilog nctum ycioBuMa Kao U Majka, HOBUAHY ITOMON MOXKe Jla OCTBapH H
orary Tpeher Jerera, ¢ THM ITO ce penociel pohema Tpeher jgerera 3a Koje oTal MOJJHOCH 3aXTeB, YTBphyje
npema Majuu. Ha oBaj HaumH npuxsahena je mnpernopyka [TokpajuHCKOT OMOy/CMaHa KOjOM C€ JIOTIPHHOCH
PaBHONPABHOCTH KEeHA U MyIIKapala, a npuxsalieHa je U mpernopyka Jia ce YCIOoCTaBe MeXaHH3MH 3a npahemne
HOBe Mepe unju he ce eexrr Ha moBehame HaTanmuTeTa MONH 1A IIPOLICHE TEK HAKOH HEKOIHKO rouHa. > OBy

39 http://rp.ombudsmanapv.org/attachments/article/79/02.09.2013 preporuka_RP.pdf.

PABHOITPABHOCT ITIOJIOBA - 115


http://rp.ombudsmanapv.org/attachments/article/79/02.09.2013_preporuka_RP.pdf

N3BEIITAJ IIOKPAJUHCKOI" OMBY/JICMAHA 3A 2014. TOJUHY

HOBuYaHy romoh je y 2014. roguan kopuctmino 2030 nopoauta (12.000 muHapa MecedHo TokoM 24 mecena), y
YKYITHOM M3HOCY 071 367 MUIIMOHA AMHApA.

[TOAOXAJ SATIOCAEHNX TPYAHNLA U TIOPOAN/BA

Y mocnenmux HEKOIUKO TOMHA YCBOjEHO j€ BHIIIE MPOIHca U Mepa y 00JIaCTH paJHMX IpaBa M 3paBCTBEHE
3alITUTE 3a TPYIHHUIIE U MOPOJIUIbE KOje Cy 3alocieHe WM Cy Oujie 3aIlocjeHe, MPBEHCTBEHO Y TMOTJIELY
OCTBapHBama MpaBa Ha HAKHAY 3apajie 3a BpeMe MOPOIIJHCKOT M OJICYCTBa pay HeTe IeTeTa, Kao u moceOHe
Here Jerera. YIPKOC TOME, TPYTHHIIE W TOPOJUIbe MPEAICTaBIbajy HAjyrpOKEeHH]je TPYyIe Ha TPXKUIITY paja.
[Ipakca mocnogaBana Ja keHaMa Koje 3aTpyIHe, OTKa3yjy yroBope O paay BHXOBHM HCTEKOM, 300T Kojer cy
OHE ocTajasie 0e3 HakHAAE 3apajie TOKOM MOPOTUIBCKOT OJCYCTBa M OACYCTBa C pajga paad Here JeTera,
NpPEKUHYTA je MMocje U3MEeHa U JA0MyHa 3aKoHa O pady Koje o0aBe3yjy MocIoJaBIe Aa MPOAYKE YTOBOP O paay
10 ncreka kopumhera npasa Ha oacycTso.*’ Mak, mocioIaBIy MIaguM XKeHaMa Koje Kelle a ce 3arocie,
MOCTaBJbajy MHUTAMka Y BE3U C TPYJHONOM U TUIAHUPAKH-EM TMTOPOIHIIE IITO MPEACTABIba BU JUCKPUMUHAITH]E.

[IpoGiem ymamema HaKHaJE 3apaie Ha 65 0CTo o7 MyHe 3apajie 3a BpeMe Kopulihema 00JI0Bamka Ha KOjU je
ykazuBao u [lokpajuHcku oMOyJcMaH OTKIIOE-CH je jep je on 1. janyapa 2014. roauHe Ha CHa3HW 3aKOHCKa
oapenda Koja npeasubha Aa HaKHAAA 3apajie 3a BpeMe NIPUBPEMEHe CIpedeHoCTH 3a paj u3Hocu 100 oxcto of
nyHe 3apaze.* MeljyTum, TOKOM MpoILIe TOAMHE N0jaBHO CE HOBM MpoOieM 300r Tora IITO I0jeIMHH
MOCJIOAABIM HHCY PElOBHO HcIlahWBamy HakHaae 3apale TpyJHHIIAMa Ha OOJNOoBamby WM HOPOAUIECKOM
OJICYCTBY, Tako Ja ce porahano aa UM HCTOBPEMEHO HCIUIaTe JABE WJIM BHIIE 3apaja YdjH I10jeJHHAYHH HETO
u3Hoc He mpenasu 60.000 nuHapa, any ymiuaToM NpUXofa KOju HUCY Ha BpeMe ymiaheHH W HHUXOBOM
KyMyJIaIlljOM OBaj M3HOC Ce mpemailryje 1 1o ctaBy [lopecke ynpase nuiie ocTaje mopecku OOBE3HHK KOjeM
ce yTBphyje oOaBe3a mo 3aKOHY O yMamemy HETO HPHXOAA 3aroCieHOr y jaBHOM cekTopy. IlokpajuHcku
oMOyJIcMaH cMarTpa Jia je OBakBa Ipakca HelpaBU4Ha U CYyNpOTHA IIMJbY U CBPCH 3aKkoHa, a, nMajyhu y BHIY
Jla ce y TaKBOj CUTyalllju Hajuernhe Hajasze »eHe Koje Cy CIpedeHe 3a paj 300r KOMIUIMKaNuja y TpyaHohwu,
JKEHE Ha MOPOJIMIBCKOM OJICYCTBY M OJICYCTBY Ca paja paju Here JIeTeTa OBaKBHM IOCTYNAmEM JIOJAaTHO Ce
noBehaBa €KOHOMCKa ILI€Ha POJUTEIbCTBA, MpPEBaJbyje OATOBOPHOCT C IIOCIOJAaBalla Ha 3aIlOCICHE KOjU ce
JIOIaTHO KaXKEbaBajy M CTaBJbajy Yy HEMOBOJhAH IOJIOKA] NMPBO TUME INTO MM HPHUXOAM KacHE, a JPYro THMeE
IITO UM C€ OHU JIOJAATHO YMambYjy.

Kpwere NpaBa 3anOCAEHUX MOPOAMAA Y TTPEALLKOACKO] YCTAOHOBM

VY 2014. roauan noctynano je mo Behem Opojy mputyxOm Ha pajn I[lpenmkorncke ycraHose ,,PamocHo
neruwctBo” y HoBom Camy 300r Tora mrto je oHemoryhmia ocTBapHBame€ IpaBa 3alloCiICHUX Ha HaKHATY
3apajie 3a BpeMe TOPOJIUIBLCKOT 0JICYCTBA. HakoH cripoBeieHOT mocTynka yTBph)EeHU Cy MPOIYCTH y pajy OBe
yCcTaHOBE 300T KpIIeHka 3aKOHCKUX TpaBa 3alloCIeHUX, TaKO IITO Y JIy>)KEM BPEMEHCKOM IEepPHOJIY, CYIPOTHO
3aKOHY, HPWIMKOM HCIUIaTe 3apaje 3arocleHnMa HHje HCTOBpeMeHO ucrmahuBana HakHazge 3apaie
3arociIeHrMa KOju KOPHUCTE TIOPOAMIBCKO, OHOCHO OJICYCTBO C pajia Pajyl Here JITeTa, HEro je OBy HaKHATy
ucmahuBaia ca 3aKkalllbelkeM Ol HEKOMMKO Mecely. Ha oBaj HaumH ycTaHOBa je MOCTYNWJIA CYNPOTHO
oapenOu wiana 13 3akoHa O (PMHAHCH]CKO] TOAPIIIM MOPOAMINA C JIEHoM’> KOj MpOMucyje 1a oOpaduyH n
UCIUIATy HaKHAJe 3apaje BpIIM TMOCIO/AaBal] MCTOBPEMEHO ca OOpadyyHOM M HCIUIATOM 3apajia CBHM
3anocnennMma. [lokpajuHcku omOyncman je ynytao IIpeaikonckoj ycTaHOBH npenopyky na 0aMax Ipeay3me
Mepe Kako Ou 00e30eamiia NCIiaTy 3a0CTalnX HaKHaIa U lbUXOBY peloBHY uciuiaty yoyayhe. O Tome ma oBa

“0 3axom o pamy (,,C. rmacuuk PC”, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013) uman 187.

! Mamene u nomyne 3aKoHa o 3ApaBCTBEHOM ocurypamy (,Cir. rmacauk PC”, Gp. 107/2005, 109/2005 — umcmp. 57/2011, 110/2012 —
omryka YC u 119/2012), unan 96. cras 3, 4u 5.

2 Cn. rmacuuk PC”, 6p. 16/2002, 115/2005 1 107/2009.
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HPEIIKOJICKA YCTAaHOBA HE MOIITYje 3aKOHCKA IIPaBa 3aIll0CJICHUX JKE€Ha KOje Cy IPUBPEMEHO CIIPEUeHE 3a paj
300r 0oJIecTH M KOMIUIMKalWja y TpyAHohu u kopuiihema MopoaIusbCKOT OACYCTBA U OJICYCTBA ca paja paau
Here JeTera, y CKJaay ca oBiamhemeM Ja 0 HNOBpeOu JbYACKHX IIpaBa M ciio0oja oOaBelTaBa HaIJICKHE
oprane, OMmOyncman je obaBectno Opessere uHcmeknmje paga y Hosom Cany, Cmyx0Oy 3a Oyuercky
uncnekyjy I'paga Hoor Cama u MunucrapcrBo ¢unancuja —I[lopecky ymnpaBy. MHcneknuja paga
obaBectmiia je OMOyaCcMaHa [1a je pememeM, KOje CaapKu U CIFICAK 3aMOCIeHUX MOpPOausba C Ha3HAYEHOM
BUCHHOM HeucIlaheHNX HakHala, HaJoKHUJI0 MOCIOAaBIly a UCIIaTH HaKHALy 3apaje 3a 93 3amociieHe Koje
Cy OCTBapHJie TO TMPaBo, a MPOTHB MOCIOAABIA U OJTOBOPHOT JIMIa OKPEHYT je MPEeKpIIajHH MOCTYMaK 300T
KpILEeba [PaBa 3aloCcICHHX.

[1oaBO HAO HOBYOHY HAKHAAY HE3AMOCAEHMM NOPOANAAMA

C.b. w3 I'. nmomuena je LlenTpy 3a comujaninu pan K. 3axTeB 3a ocTBapuBame IpaBa Ha HOBYaHY IMOMON
HE3aroCIieHUM TOpoAnJbaMa MO KOME HHje PEIICHO Y 3aKOHCKHM NpeABH)EHOM pPOKy. Y TOKY MOCTYIIKa
yTBpHEHO je Ja ce MOJHOCUTEIbKa MpUTYy)kOe oOpatmna LleHTpy 1Ba myTa HCTUM 3aXTEBOM, TE J1a je IPYro
pelIeHke KOjuM je 0J0MjEeH 3aXTeB Ka0 HEOCHOBaH, L{eHTap MOHEOo y TOKy MmocTymka 300r TOra MITO MOPOIMIIA
HOJHOCUTEJBKE TPHUTYXKOE OCTBapyje MPUXOAe OJf TMOJBOIPHBpENE, a OMIYKOM CKYINIITHHE ONIITHHE O
(huHaHCHjCKO] TIOMONiM HE3aIrmoCIeHUM TOpoUbaMa MPOMKMCAHO je Ja je YCIOB 32 OCTBApPUBAKE HABEICHOT
npasa Jia OpoAUIa MOPOIUJbE HE OCTBApYje MPHUXOJIE O 3apajie M MEH3Hje, OCUM MPHUX0Ja OCTBAPEHUX MO
OCHOBY COIIMjaJTHE U Jedje 3amTuTe. HakoH cripoBeieHe ncTpare TOHETO je MUINIJBEHhE IpeMa KOjeM IIpuMeHa
KpUTEepHjyMa JAe(pUHUCAHMX y OMIITHHCKO] OIYLIH O (hMHAHCHjCKO] MmoMohn He3amocieHUM HOopoansbama
JIOBOJM IO JWCKPUMHUHAIMjE HE3allOCIeHUX MOpOMusba KOje JKMBE Ha Celly y TMOpPOIWIM Koja Tocerdyje
HOJFONPUBPETHO Ta3IHHCTBO M TO MO0 OCHOBY MMOBHOT CTamba M MOPOJHMYHOT CTAaTyca, a Y OJHOCY Ha OCTaye
HeszaroclieHe Tnopoausbe. [locTaBibambeM yclioBa Jla NpaBO Ha (QHUHAHCHjCKY TOMON MOXE OCTBapUTU
HE3aIocIeHa NOPOIuJba YHja MOPOIHIIa He OCTBapyje MPUXOJIe O] 3apaje, NEeH3Uje U MOJbOIPUBPEIE, OCUM
NPUX0/ia OCTBAPEHHX 110 OCHOBY COLIMjaJIHE | JieUje 3aIITHTE, IPH YeMy ce He Je(pHUHUIIEe KO YHHU TIOPOIUILY,
OCTaBJbEH j€ TMPOCTOpP HAICKHHM OpraHMMa J1a PaslIMuuTo IMOCTYIAjy Y CBAKOM IIOjeIMHAYHOM CIIY4Yajy.
Wmajyhu y BUy 1a cy MOJBOIPHUBpEIHA ra3JIMHCTBA KapaKTEpPUCTUYHA 32 CEOCKE CpeIuHe, TIe je, Takohe,
KapaKTepHCTHYHO Jia BHIE TOpoauna (reHepaldja) YMHU jeHO JOMaNMHCTBO WIIM YKUBH Ha HCTOj aJIpecH,
NIOCTaBJbaEM yCJIOBA KaKBU Cy HaBEJCHU Y OBOj OIIITHHCKO] OTYIH, TUCKPUMUHHIILY C€ IIOPOHIBE ca cela
y OZHOCY Ha He3alocjieHe MOpOJAWJbe M3 IIHpe JIOKalHe 3ajefnuie. 30or Tora je ymyheHa npenopyka
OMIITHHCKO] YIPaBH Ja MOKPEeHE NPOIeC U3MEHA U JIOMyHa OJIyKe O (DMHAHCH]CKO] MOMONK HE3aroCIeHUM
nopoauibamMa kojoM he OuTH ocurypaHo Aa mpaBoM Oyay oOyxBahieHe cBe He3arociIeHe MOopoauibe 0e3
JIMCKpUMMHAIIM]E, Ka0 U Ja Oyne mojxarta ojapenda KojoMm je oapel)eHO aa MOPOIUIy YUHE MOPOJNIba, HEH
Cynpyr/BaHOpaYHU MapTHEP M M3ApKaBaHa Jiela Koja ¢ lUMa JKUBE. Y TPEHYTKY NHCama M3BEIITaja, OpraH
HUje U3BPIIHO MPETOPYKY.

HOBYOHO HOKHOAQ 30 CAYYdj HE3AMOCAEHOCTH 30 BDEME NMOPOANACKOT
OACYCTBO

I'pahanka HezagoBosbHA pagom Hanmonanne cimyxOe 3a 3anounubaBame y H.C. oOparmia ce 300r Tora mro
HHUje OCTBapWiia MpaBO Ha HOBUAHY HAaKHAJy 3a CIIy4ya)] HE3arlloCIEHOCTH JIOK je Omila Ha TOpOJWUIBCKOM
oncyctBy. [logHocuTe bKa IPUTY>KOE je MpruMalia HOBUaHY HaKHay Kao HE3aIllOCICHO JIUIIE y Tpajamy Ol TpU
Mmecena U jom 30 maHa 300r mpuUBpeMeHe cIipedeHOcTH 3a paa. Kaj je mogHena 3axTeB 3a OCTBapHBambe
HOBYaHE HAKHAJIC 332 BpeMe MOPOIMIBCKOT 0JICYCTBA U TPUIIOKWIIA OTPEOHY JOKYMEHTAIUjy, 0OaBelITeHa je
Ja Ha TO Hema npaBo. Mcrparom mpomuca® ycTaHOBIBEHO je 1a MOJHOCHTEIBKA MPHUTYXOE HE HCIyHaBa

* Upan 94 3akona o pany (,,Cir. rmacaux PC”, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009 u 32/2013) i wr. 72 u 73 3akoHa 0 3aONUbABABY I
ocurypamy 3a citydaj HesarnocseHoctH (,Cit. rmacauk PC”, 6p. 36/2009, 88/2010).
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yCIIOBE 32 HAcTaBaK KCIUIATE HOBUAHE HAKHAJE 32 BPEME MOPOIUIBCKOT OJICYCTBA, jep MOCTOjU TPEKUN Y
Tpajamy OJ YETHPH JlaHa O MOCIEAE UCTIIaTe HOBUAHE HAaKHAJE 10 JaHa Kaja ce MOpOoAMia, IITO 3HAYu Aa
j€ HEOXOTHO J]a MPUBPEMEHA CITPEUYCHOCT 3a paJi U IOPOJIUILCKO OJICYCTBO HACTYIIE Y TOKY Tpajama Npasa Ha
HOBYaHYy HakHay. Ha oBaj HauWH HOBYAaHA HAKHAJa Ce HACTABJbA 3a BpeMe MPHUBPEMEHE CIIPEUCHOCTH 3a paj
y Tpajamy He ayxem on 30 maHa o JaHa HEHOT HAacTaHKa, OAHOCHO 365 naHa WM JBE TOAMHE O]l JaHa
OTIIOYHbaka TIOPOUIBCKOT OJICYCTBA, OJICYCTBA ca pajia pajid Here JIeTeTa U 0JICYCTBa ca paja 300r moceOHe
Here JeTera y ckiany ca wi. 94, 94a u 96 3akona o pany.

OaHoc 3anocAeHmx JI Mowta Cpbuje npema nopoAnsAMA, OAHOCHO
POANTESUMA C MOAOM AELLOM

Tpyaannia u Majka jeTHOTOAWIIET JeTeTa oOparuia ce MpUTYk00M Ha paj momTe y TeMepuHy, y K0joj
TBPIM /1a Y HK0j HE TOCTOjH MCTAaKHYTO O0aBEITCHE Ha BHJHOM MECTy W Ha OrIacHUM Tabjama o ToMe JAa
TPYOHHIIE M POJUTEJHH C MAJIOM JEIOM HMajy HPEeTHOCT TNPWIMKOM KOpuInhema YCiayra IMOIITaHCKOT
caoOpahaja. IlomTo oBakBoO MpaBwiIO0 HHUje ypelheHO 3aKOHOM, HETO je MUTamke KOIeKca MOHAIIAka, Y MHOTHM
cllyyajeBMMa HaBejeHe Tpyne rpahaHa J0KHMBJbaBajy HENpHUjaTHE CUTyallMje YKOJIHMKO Tpa)ke MPEIHOCT Y
noOujamy yciayre 300T TOra mTo APYTH KOPUCHUIM TO He AomymTajy. [lokpajuacku oMOyacman oOpartno ce
HA/JIOKHUMA Y PaJHO] jeIMHULM moluTe y TeMepuHy W yKa3ao Ha TO J1a je, pajy 3allTUTe OCETJbUBUX Ipyra
rpahana u rpahaHkH, Kao WTO Cy TPYAHUIE, POAUTEIFH C MAJIOM JEIOM, 0co0e ca MHBAIUIUTETOM U CTApH]H,
000po ycnocmagumu npasuia NOHAWArA HA MECIMUMA NPYHCARA YCLyed, KAo WMo je MO Y4urbeHo ) 00jeKkmy
,,enasne nowme” y Hosom Cady. Y uzjamimeny ,,I[lomra Cpouje” HaBeneHo je aa je [IpaBuIHUKOM 0 HauuHYy
KOPIIOPaTUBHOT O0eNekaBama y jeAMHNIIaMa TIOITAaHCKe MpeXe MpeABuleHO 1a Ha MOYETKY jeIMHCTBEHOT
pena uekama CTOju MoJI0a J1a ce YCTYNH IPEIHOCT OCETJbUBUM IpynaMa KopucHuka. Monba rinacu. ,, Moaumo
Bac cauexajme npsu cnobooan wanmep. byoume wybasuu, oajme npednocm ocobama ca UH8AIUOUMEMOM,
mpyoHuyama, ocobama ca maiom oeyom u op”. Y Be3H ¢ NMPUTYKOOM, CIIPOBEACHA j€ BaHPEIHA KOHTpoOJa Yy
nomrty y TemepuHy u yTBpheHo /a je moMeHyTo oOaBelTeme 0o BUAHO UctakHyTo. OcuMm Tora, [lommra
ykazyje Ha To aa he ce TpyauTu na rpahanu/rpahanke Oyay obaBemTeHH 0 OBOj MTOCIOBHO] IpakcH u 1a he ce
y HapeJHOM MEpUOy TPYJUTH Jia, Yy MOIITaMa y KOjuMa HaBeJeHa MOJI0a O JiaBamy MPEJHOCTH HHje BUIHO
Ha3HAaueHa, TO M yYHMHE, aJlk J]a C€ MOpa MMaTH y BUAY JIa YCTYNamke pejia 3aBUCH U 0/ 100pe BOJbE KOPUCHHKA
HOIITAHCKUX YCIIyTa.

ANCKPUMUWHAUMIA OYEBA Y YCTAHOBU 3A SAPABCTBEHY
SALWTUTY AELIE

H.JL. u3 3pemanuna noanena je npuTyx0y y K0joj je omucaia JUYHO HUCKYCTBO Ha olesbery Ilenujatpuje y
Bonuunu ,,bophe Joanosuh” y 3pewmaHuHy Ha KojeM HHje T03BOJHEHO Ocobama MYIIKOr IMoja ja Oyay y
NpaTHkU JeTeTa KOje je 3aap)KaHO Ha Jieuery. TOKOM IOCTyIKa yTBpheHo je na je Bomnuia ycpojuia
Ipoyeodypy npujema majku u npamuma y cmayuonap Ileoujampujcke crnyscbe y Kojoj ce y jeIHOM Aely
HAaBOJM JIa ,,04EBH TPEHYTHO HE MOTY OWTH TPATHOIHM JIETETa, jep 3a TO HE IMOCTOjeé TEXHHYKU YCIIOBH,
OJTHOCHO HeMa co0a Koje Cy HMOTIIYHO H30JI0BaHe Off ocTaiux coba. Kaga ce cTekHy ycioBHU Ja HE YIpoxKaBajy
CBOjUM IIPHCYCTBOM TIPUBATHOCT MajKU W Mial)e U cTapuje MaloJIeTHE JKEHCKEe XOCITUTAIM30BaHe MallHjeHTe,
ouhe u wuMa omoryheHo na Oyay mparuoi”. Y3 To, y U3jalllibelhby j€ HaBEIACHO Ja je KyhHHM peaom
NPONHKCAHO J1a Ce CMEIUTaj OOJIECHHUKA Ha JIeUeHhE BPILIHM NCKIJbYUHMBO Y CKJIaAy C IPOCTOPHUM MoryhHOCTHMA U
MEIUIMHCKUM KpuTepujymuma. [lokpajuHcku oMOyJICMaH YNyTHO je BoJHWMIM MUILbEme Ja je OBaKBO
NOCTyNambe HE3aKOHUTO M MPENopy4Ho Ja u3MeHHu noMmeHyTy llpoueaypy tako mro he 3a mpatuone aerery
YMECTO MajKe M IMpaTuba HABECTH POAUTEIHE M YMOJOOWTH CalIpKUHY HABEJEHOI aKkTa Ha HA4YMH Koju he
omoryhutu ma o0a poauTesba (cTaparesba/yCBOjUIIAIl) MO jeJHAKHM YCIOBMMa MOI'Y Ha Oyay y IpaTmhH
Jerera Ha OomHMYKOM Jeuery. [lponucu HenBocMuUcIeHO ypelyjy mpaBo Majke W oma Jia ce paBHOIPaBHO
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cTapajy u OpuHYy O nereTy. Pa3mo3u koju ce y WHTEpHOM akTy bonHHIle HaBOJE 3a OrpaHWYaBarbC MpaBa
UCKJbYYMBO MajKaMa W JKCHCKUM YIaHOBUMA MOpOIUIle Ja Oymy y3 JeTe Ha Jieueky, 3aCHOBAaHU Cy Ha
CTEPEOTHITHUM CTaBOBHMMA W TIpejipacyiamMa, a U3pHUUTO oOHeMoryhaBame oueBHMa Ja OyJy y MpaTikH JeTeTa
Ha Jieuekhy JIOBOJM J0 HEMoCpeqHe AUCKPHUMUHAIIMjE jeTHOT OJl POIUTEJha Ha OCHOBY IOJIAa M JI0 MeEllama Y
NOpPOAMYHE OIHOCE jep ce Hamehe poauTesbMMa OAJNyKa O ToMe KO he OMTHM y IpaTmH AeTeTa U Jaje ce
NPEHOCT CPOJHHIIAMA YMeCTo oIy JieTera. [loceOHO je CKpeHyTa MaxkKmka Ha TO Jia je AY>KHOCT CBHUX Jia ce, Y
CBUM aKTHMBHOCTHMa KOje C€ THUY JETeTa, PYKOBOJC HajOOJbMM HMHTEPECOM JETeTa C HarjackoM Ha TO Ja
POIUTEIHCKO TPaABO MPHUIAJIA Majild U OIy 3ajeIHO, T¢ Ja CYy OHU PABHOIPABHU Yy BPIICHY POJAUTEIHCKOT
npaBa. boxanma ,,Bophe JoanoBuh” y 3pemaHnHy TOCTYNMWIA je MO MPETOPYIH W H3MEHHIIA IPOIenypy
npyjeMa mpaTuiaa Aele y cTalroHap Ha ofesbemy llenujarpuje.

SAPABCTBEHA 3ALUTUTA

INTokazaTessu 0 cTamy penpoAyKTHBHOT 3/1paBiba jkKeHa yiyhyjy Ha 3aKkJbydak Ja 3paBCTBEHA 3aIITHTA JKCHA
HE OJroBapa CaBpEMEHHUM CTaHAapauMa M ToTpebama jkeHa. 3abpumaBajyhu momamu o Opojy HaMepHHX
npekuaa TpynHohe, Hekopulihelky KOHTPAllENTHBHUX CpeAcTaBa U 0 Opojy obosenunx >keHa on paka rpiwha
MaTepuile W JOjKe, MOCIe[HNa Cy 3alocTaB/bamba NPEBEHTUBHE 3alITUTE y NPONUIOCTH W HEJOBOJHHE
JOCTYITHOCTH TIPUMapHE T'HHEKOJIOIIKE 3PaBCTBEHE 3allITUTE, Mpe cBera 300T HEAOCTaTKa THHEKOJIOra.
[lokpajurcku oMOy/ICMaH je CIIPOBOAMO HCTPaXKHBama y CIy’k0ama 3a 3[paBCTBEHY 3allITHTY JKEHa TIPH
JloMoBUMa 37paBiba y AIl BojBoauHu U BHILIE TyTa je Y U3BEUITajMa YIIO30pUO HA MPOOJIeMEe C KOjuMa Ce
cyouaBajy 300r HemocTaTka nexapa u omnpeme.*’ IIpemMa pacronoXHBIM MOJAIMMA, HAjTEXKa CUTYyalHja je y
CpenmebaHaTCKOM OKpYTry IJie Ha jeIHOr TMHeKosiora gonasu 11.777 xeHa u y 3amagHo0aykoM — I je
onunoc 10.431:1, a Hajoosbe cTame je y CpeMckoM okpyry rie 6.206 jkeHa J0Jia3u Ha jeTHOT THHEKOJIora
(npernopyuyje ce 6500 >xeHa Ha jemHor THuHeKojora). IIpema momammma WMHCTHTYTa 3a jaBHO 3IIpaBibe
BojBomune y cimyx0Ou 3a 3IpaBCTBEHY 3allITUTY JKE€HA y JIOMOBHMMAa 3/[paBjba OPraHM30BaHA j€ JIENATHOCT
CaBETOBAIMILTA 33 PENPOAYKTUBHO 3/paBJbe JKEHA, a Y CBUM OMNIITHHAMa/TPaJOBHMa MAaTPOHAXHA CITYK0a
npyXa MOAPIIKY ITOpOoJrJbaMa 1 HOBOPONEHO] Jeru.

IMpema nomammma IlokpajuHCKOT CeKpeTapHjaTa 3a 3ApaBCTBO, COLUjalHy IOJMTHKY M JeMorpadujy, y
Bojomunn je y 2014. romumHu octBapeHo 58.657 ckpuHWHra Ha pak rpiamha MaTtepume y cBux 45
OMIITHHA/TPanoBa KoJ skeHa m3mely 25 u 64 roxuue.* To je HajBehn 6poj CKpHHHMHTA 01 KAKO CE CIIPOBOIM, a
HajBMIIE XeHa o0yxBaheHo je y JyxkHo6aukoM okpyry — 24.343.*° Ocum Tora, [TokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a
3/IPaBCTBO, COLMjaJHy MOJUTUKY U aeMorpadujy odasectuo je IlokpajuHckor omOyacMaHa ja ce CIpOBOJIE
noceOHM Tporpamu 37paBcTBeHe 3amTure keHa. CkymmtuHa AIl BojBomune je kpajem okToOpa moHena
ITokpajuHCKy CKYNIITHHCKY OJUIyKy O TpaBy Ha cy(QUHAHCHpame TPOIIKOBA 32 OHOMEIUIIMHCKA
NOTIOMOTHYTO oruioheme 3a npyro, Tpehe W cBako HapeaHO JeTe, a OBO MPaBO OCTBapwio je 12 maposa.
HacraBbeHo je cmpoBoheme mporpama yHampehuBama Jieuerma CTEPHIIMTETa  OMOMEAUIIMHCKH
HOTIIOMOTHYTHM OILION)CHEeM U MPEeHMIUIAHTAIMOHOM T€HETCKOM JIMjarHOCTHKOM, 3aTHM PaHOT OTKPHBamba
npoMeHe (QyHKIHje cpua KOA TPYJHHIA C BHCOKMM KPBHHM IIPHTHUCKOM W JIPYTH MPOTPaMH 3paBCTBEHE
3alITUTE, a 32 KOje HHje JIOHEeT mocebaH mporpam Ha permyOiandkoM HuBOYy. Y 2014. roamHu peann3oBaH je
nporpam npeseHnuje XI1B uHbekIuje Ko 1eBojuriia MKOJICKOT y3pacTa Koju je JonpruHeo noBehamy 3Hama
3IpaBCTBEHHX DPAJHUKA, TPHUIIPEMJbEH j€ TPOrpaM CTallHEe eIyKalhje M CIIPOBEICHO aHOHMMHO aHKETHO
UCTpaXKMBamkbe CTaBOBa pojuTesba/craparesba (9477) neBojuuiia NeTor. paspena y cBe 344 OCHOBHE IIKOJIE.

* YerpaxmnBarme, BIIH cajT www.rp.ombudsmanapv.org
'V 0Boj wimBbHOj rpymH cy177.143 keHe.

4 JyxxHoOanatcku okpyr — 7870, Cpenmebdanarcku — 4343, Cpemcku — 10.221, CeBepHoGauku — 2098, 3anamHoOauku — 6442 u
Ceseprobanarcku — 3340.
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Pesynratn nctpaxknBama cy mokazanu ga Ou poautesbu/crapaTtesbu y 29% HajBepoBaTHHje NpHUCTAIN A
BakIMHUIIY cBoje hepke, a 28% na He 3HA ;@ oM OM Jall0 CBOj MpHCTaHAK. TOKOM peann3aiuje MpojeKTa
MOKAa3allo ce BEIMKO WHTEPECOBAIE 3JIPABCTBCHHX PAJHHMKA 3a JOJATHOM EIyKallljoM M ToTpeda jaa ce
poauTesbH/cTapaTesbk 1oaaTHo nHpopmuiry o XI1B undekumjn n Bakusu. '

MYLLIKO PEMPOAYKTUBHO 3AQOBAE

[Ipema undopmanmjama MHCTUTYTA 32 jaBHO 37paBibe BojBoauHE He MOCTOjU mocebaH MporpaM 3aliTHUTe
PENPOAYKTUBHOT 3/IpaBJjba MyIIKapana Ha HuBOy PemyOmmke Cpowmje, omnocHo AIl Bojsomune. Ilojenmnan
BUJIOBH 3aIlITUTE CIIPOBOJIE CE€ y OKBUPY IMocTojehe opraHm3amuje 3ApaBCTBEHE 3allTHTE, Kao IMITO CY
IUIaHUpakhEe IOPOJUIIe, CABETOBAIMUINTA M JICUCHE CTEepHINTETa. I[IpeBeHIMjoM U JedewmeM OosecTu
PENPOAYKTUBHUX OpraHa MyIIKapama 0aBe ce CIeIHjaIMCTHYKE CIyk0e Ha CeKYHIapHOM W TEpPIHjapHOM
HUBOY, OJHOCHO Y OKBHpY omnmThx OomHuna, Knunwke 3a yponorujy u KimHHKe 3a THHEKOJOTH]y H
aKyIepcTBo (Jeueme crepunurera) Kimmauukor nentpa BojBoauHe.

Jlekapu crienjaarcTy YpoJIOTHje aHTa)KOBaHU Cy Ha HUBOY CEKYHJapHE U TeplHjapHe 3[PaBCTBEHE 3aITUTE,
a ykymaH Opoj ypomnora y 2013. romuau usHocuo je 93. JleuewmeMm crepunutera, y okBUpYy KimmHuke 3a
TUHEKOJIOTH]y M aKkymepctBo 0OaBu ce 10 nekapa, jemaH Jiekap Ha CHelUjamu3andju U 13 3IpaBCTBEHHX
CIIy’)KOCHHKa C BHUIIOM U CPEOHOM CTPYYHOM CIpeMoM. Y OONacTH 3aliTUTE PENpOAYyKTHBHOT 3/paBiba
MyIIKapara, OHOCHO YPOJIOTHj€, HUCY YBE/ICHE JINCTE YeKamba.

Hajuemrhe peructpoBane OoJjieCTH pENMpOIAYKTHBHUX OpraHa KoJi MyIIKapala cy xunepruiazvja (ysehame)
npocTare — 922, 6oJecTr MyIIKUX IMOJHUX OpraHa — 35 u 0oJecTr mpeTekHO IMPeHeTe MOTHUM ITyTeM — 27.

Y 2013/2014. roquan peann3oBaHa Cy WIN Cy y TOKY Y€TUPH MPOjeKTa Yy KOjHUMa je 3aCTyIJheHa KOMIIOHEHTa
eAyKalMje MJaguxX O PENpPOLYKTHBHOM 3/paBjby M COLMjaJHO-MAapKETHHIIKA HHTEPBEHIHja C LUJbEM
e/lyKallfje CTaHOBHHUIITBA O yHanpehuBamy pPernpoAyKTHBHOT U CEKCYaITHOT 3/paBjba C JaACHOM OJPETHUIIOM
poaHe cnenupUIHOCTH: ,,3PAaBCTBEHO BACIIUTAKE O PENPOSYKTUBHOM 3/1paBiby”, ,,BacnuTame 3a 3apaBibe” U
»Hamupem cpoj XIIB mpodun”. ¥V Toky je peanusaiyja npojekra ,,BaHHacTaBHA enykalidja: 31paBCTBEHO
BaCIlUTame O PENPOAYKTUBHOM 3MIpaBJby Cpelmoikonana y Bojsoauau y mkomnckoj 2014/15 rogquan” y 66
CpeImuX MIKoNa ¥ TuMHa3uja y 35 ommruHa Ha teputopuju All BojBoaune koju ¢uHancupa [lokpajurcku
CeKpeTapujar 3a CIopT U OMIIAJIHHY.

[Tprmepu NoCcTynara

1. I''M. tpynnuna u3 H.C. je u3pasuia He3a10BOJECTBO pagoM [loma 3apaBiba 300T TOra IITO je MPHIMKOM
3aKa3vWBama Tperiiena pagu no0ujama MOTpeOHMX yImyTa 3a mopolaj obaBemTeHa na je MPBU cI000IaH
TEpPMHH TEK 3a HEILITO BHUINIE Of JBE Hexesbe. JJoM 3apaBiba ce M3jacHHO /1 Tperiie KOJ TMHEKOJIOora paan
JnoOujama ynyTa He ciaja y XUTHa MEAMLMHCKA MTOCTYyIamka, HEro J1a Ce y TAKBUM CHTYyalldjaMa HacToju Hahu
HpBU cI0001aH TEPMHH 32 Mperyiea HITO jé y OBOM CIy4Yajy M YYHECHO, a J1a CE IMAlMjeHTKUEbA MOXKE,
YKOJINKO je He3aJ0BOJbHA PAZoM H3a0paHOT THHEKOJIOTa ONPENeNUTH 3a JPYror T'HHEKOJIora M C HHM
3aKJbY4UTH yroBop. [lokpajuHcku oMOyaCcMaH He pachoiaxe MEAULUUHCKUM 3HamheM NOTPEOHMM 3a OIeHY Ja
JIM OBAKaB IIPETJIe]] 3aXTeBa XUTHO MOCTYIamke 3PaBCTBEHE YCTAaHOBE, 300T Uera HHje MPOLEHEHO Ja je I0M
3/[paBJba HETIPABUIHO MOCTYIINO.

2. I'pahanke HoBor Cama cy ce oOpaTwiie yka3uBameM Ha KpIIEHE MpaBa TPYAHHUIA W Mopoauiba y JJomy
3[paBba TaKO IITO MM ce Harulahyje mapTuimnanuja 3a npykeHe 3IpaBcTBeHe yciyre. Jlom 3apaBiba ce
W3jaCHHO JIa je HEeCIOPHO Jla ce TPYAHUIaMa U TOopoJubaMa He Haruiahyje mapTUIUnanyja, Ouio aa uMajy

7 IToceGan u3BeIITAj O 3APABCTBEHO] 3ALITUTH, BUIM CajT Www.rp.ombudsmanapv.org.
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OBEpEeHY 3/PAaBCTBEHY KIGIDKHUIy WIM TPaBO Ha 3APABCTBEHY 3aIITUTYy OCTBapyjy Ha OCHOBY 3aKOHA O
OCTBapvBamy MpaBa Ha 3APaBCTBEHY 3alITHUTY Jielle, TPyAHUIA U nopoamba. [lokpajuncku omOyncmad je,
paau cupedaBama OBaKBUX, HAjBEPOBATHHjE CIIOPAAWYHHX CIydajeBa ykazao Jlomy 31paBipa na je moTpeOHO
CBE 3[paBCTBEHE DPAJHUKE W 3aIOCICHE Ja IOJACETH Ha TO Ja HalUlaTta MapTHLOUNANMje TPyAHUIAMa U
HOpoaU/baMa 3a MPY>KEHE YCIIyre 3[paBCTBEHE 3aLITUTE HEMA yTeMeJbeha Y MIPOIUCHMA.

3. Hopomwsu J.b. w3 Il. y amOynantu Jloma 3apaBiba HHje Owia TpyKEHa 3JIPaBCTBCHA 3allTUTA Y3
oOpa3noxeme Ja HeMa MpaBO Ha 3/APAaBCTBEHY 3allITUTY jep IOCIoJaBall HUjE YIJIaTHO IONPHHOCE 3a
00aBe3HO COIMjalTHO ocurypame. [IpuTyxuressuiia ce HakoH KoHcynTanuja y Ilokpajuackom omOyncMany u
obchama mupekropa doma 31paBiba 1a he nHTEpBeHHCATH KaKko OM To0OHIIa yCIIyTy, BpaTuia y aMOyJIaHTy rie
jOj je TIOHOBO pedueHo /1a JieKap He MOJKe Ja je Tperjena y3 o0pasioxeme aa joj ,,KIbIDKUIA He TTPOoIa3d U Ja
cucteM oHemoryhaBa ma ce mpehe Ha crmemehy ctpanuiy”, a Tpehu myT joj je pedeHo na Hema IMpaBO Ha
yciyry 300r Tora IITo IMmocjojaBall yiuiahyje ocurypame ¥ uMa CeAMINTEe Ha TEPUTOPHUjU JPYre OMINTHHE.
Tana joj je m3abpanu Jekap peKao a Mopa Jla pacKUHe YroBOp M mM3adepe jeKapa Ha TEPUTOPHjH OMIITHHE Y
K0joj ce ymiahyje ocurypame, HAKOH 4Yera je oBa MOpoauJba ocTaja M 0e3 m3abpaHor sekapa. Kako cy
OIIITHHE Yy KO0jOj je MpEeOHBAIUINTE MAIHMjEeHTKHEE M CEeNHINTe MOCIOJaBIa y MCTOM YIPaBHOM OKpYTY,
Ilokpajurcku omOyacmaH ykazao je Jlomy 3apaBipa Ha TO na je llpaBHIHHKOM O Ha4WHY W IOCTYIKY
OCTBapvBama IMpaBa W3 00aBE3HOT 3JPAaBCTBEHOT OCUTypama MPONHCAaHO Aa OCHUTYPaHO JIHIE OCTBapyje
3/IPaBCTBEHY 3aIITUTY Y 3APABCTBEHO] YCTAHOBHU KOJH MMa CEIUIITE HA TIOAPYYjy MaTH4IHE (DHIHjalie ca KOjuM
j€ 3aKJbyueH YroBOp O TpyXKamy 3ApaBcTBeHe 3amrture. McnocraBa ¢unmjane PenyOmuukor ¢onma 3a
3JIPaBCTBEHO OCUTYPam-¢ U3jaCHUIIA CE JIa je 37paBCTBEHA KIbM)KHIIA UCTIPABHA, ajlk J1a HUje OBEpPEeHA 300T Tora
IITO TOCIIOJABAI] HUje TUIATHO JOIPHUHOCE M Ja Ce O CTyNama Ha CHary 3akoHa O OCTBapHBamy IpaBa Ha
3/IPaBCTBEHY 3aIlTUTY Jelle, TPYIHHUIIA U TOPOJUsba MPUMEHYje MHCTPYKIMja KOjOM je mpenBuheHo na je
YCJIOB 32 OCTBAapHBambe NpaBa Ha 31PAaBCTBEHY 3alITHUTYy OBHX T'pyla Ja UMajy HCIpaBy O 3IPaBCTBEHOM
ocurypamy Koja He Mopa na Oynae oBepeHa. Jlom 3apaBiba W 3alITUTHHK IPaBa OCUTYPaHUX JIMIA CY CE
W3jJacHWIM Jla je TPWIMKOM IpyXama 3JApaBcTBeHe 3amTure J.b. morpemHo nporymadeH IIpaBuiHUK.
IMokpajuHckn oMOyzacMaH je mpernopy4dno JloMy 31apaBiba Ja yImyTH OOaBEeIITEHE 3allOCICHHMa ca jacHO
HABEJCHUM YCJIOBMMA I10JI KOjUMa JIela, TPYIHHUIIE U TOPOIUIbE KOjU HEMA]y OBEPEHY 3[JPaBCTBEHY KHbMKUILY
MOTY J1a OCTBape MpaBo Ha 3paBCTBEHY 3aIITHUTY M Jia 3aII0CICHUMa YKa)Ky Ha OCTBAPHBAaI-€ IpaBa Ha U300p
Jekapa. 3allTUTHUKY [IpaBa OCHTYPaHUX JIMIIA KOjH j€ MOJHOCUTEIbKH MIPUTYXKOE 120 TyMaueme npeMa KojeM
HEMa TpaBoO Ja ce Jjeud y oOjektuma Jloma 3apaBiba y MeCTy NpeOMBajMINTa, MPEIOPYYCHO je Ja
TIAIN]eHTKUBH YITYTH U3BUBCHE Y MMCAHO] (DOPMHU, IITO j& U YIHEEHO.

SAMNOLL/SABARE XEHA M AMCKPUMUWHALMIA HA TPXKULLITY
PAAA

Y3HemupaBame Ha paJHOM MECTy M AMCKPUMMHAIMja MPHIMKOM 3arolljbaBamba Cy Hajuelmthul y moapyyjy
palia ¥ 3anonubaBama, aji Ce€ OBH BUJIOBH JMCKPUMHHAIIMjE PETKO MPHjaBIbyjy M3 CTpaxa 3a pagHO MecTo,
300r Moryher moropinama ycaoBa Ha IMOCTy, alld U 300T HelM03HaBama MOTYNHOCTH 3amTuTe. TOKOM pana mo
npuTyx0amMa — MOCPEAHO W HEMOCPEOHO — Ca3HajeMO Ja NPUBAaTHU IOCIOJABLUM YIJABHOM HE MOIUTY]Y
obaBe3e Koje ce OJHOCEe Ha IMpHjaBy 3allOCIEHUWX Ha OCHTYpame, yIUIaTy JIONPHHOCA M HCIDIATy 3apaja.
HajBuie cy yrpokeHe j>keHe Koje paze y MajonpodajHMM OOjeKTHMa, a KOje IMOCIOJaBLHU OJjaBJbyjy ca
OCUTYpama, MaKo UM HHje TPECTao PajHH OJHOC, Te UM IMpeko Tekyher pauyHa ucruiahyjy camo jeo 3apaje,
JIOK UM OCTaTaK Jiajy y TOTOBHHHU U TO HEPEJIOBHO. 3allOCICHUMA J1ajy BPEJHOCHE MOTBPJIe KOje TOCIIOIaBIH
NpUKa3yjy y OKBUpPY oTmuca poOe. Pesynrar Tora jecy mame ymiare AONPHUHOCA 32 00aBE3HO COLMjaTHO
OCUTYpame, Mame TOJMHA MEH3WJCKOT CTaka, ajdd M IITEeTHE IIOCJIEAWIIC Yy OCTBapHBamy IpaBa U3
3[IpaBCTBEHOT OCHTYpama W OCHUTYparma 3a CIIydaj He3amocIeHOCTH. Y TOjeAMHUM Cly4dajeBHMa, 3arllociieHe
KeHe Ayke pane 0e3 mpujaBe M OCHIypama, MeceluMa WIM ToAMHama HIndeKyjy oOehaHy mpujaBy Ha
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ocHTypame O] TIOCoaBiia u He oOpahajy ce WHCIIeKIMjH paja jep ce IUIalle OTKa3a YKOJIWKO IMOCIO0aBaIl
ca3Ha 3a npujaBy. [lokpajuHckn oMOyACMaH O OBaKBO]j IIPAKCH U KPLICHY MpaBa 3all0CICHUX KeHa, TPyIHHUIIA
Y TIOPOJINJba, ATH ¥ KOHKPETHUM MPUTYX)0aMa 0 KpIIewy onpenada 3akoHa o pagy, oOaBemTaBa MHCIICKIIH]Y
paga, ¢ TIPEeIOrOM Jda CIpOBEAEe Haa30p, a y CilydajeBUMa NPHUTYKOM Ha 3J0CTaBJbale Ha paiy,
NOJHOCUTEJbKE OJHOCHO MOJHOCHOLM OuBajy ynmyheHH Ha TMOKpeTame 3aKOHOM MPOMHCAHOT IMOCTYIIKA.
WHcneknyja pajga oAroBopHiIa je 1a Cy ca3Hama O HEeTOIITOBamkYy 00aBe3e MpHjaBe 3al0CIeHNX Ha OCUTYPamke
W yIUlaTe JONpUHOCA AEJIMMUYHO Ta4yHa, ald Jia OBa I10jaBa HUje Be3aHa MCKJbYUYMBO 3a MPUBATHU CEKTOP,
HETO TaKBUX IpUMepa UMa U y jaBHOM CEKTOpY.

[Tprmepu NoCcTynara

1. B.IL. u3 H.C. obpatnna ce mpuTyk00M y K0jOj je HaBella Ja je 3amociieHa y MPEeIIIKOJICKO] YCTAaHOBH Ha
HeozpeheHo BpeMe, a Hajla3u ce Ha OJICYCTBY ca paja paiau Here aerera. by je mocionasary o6aBecTro 1a ce
HaJla3W Ha CIHCKY 3aIllOCJICHWX KOjU Cy BUINAK, HAKOH Yera je MpuMaja W YCMEHE M MUCMEHE IO3MBE A2
MPUMHA JTOKYMEHT 0]l Ha3uBOM ,,O0aBemTeme” Kao U J1a ce U3jacHU KOjy MOHYAY MPUXBaTa M O TOME Ja A4
u3jaBy. YCTaHOBA je y U3jalllibelby 00jacHWIIA MPOLEIYPY pelllaBamba BUIIKA 3aMOCICHUX U aKTUBHOCTH Koje
cy crmpoBoleHe, paziore 3a oapeheHe MOCTyNKe W Tymauewme mpomnuca. [lokpajurcku oMOy/cMaH je HakOH
CIPOBEJICHOT TIOCTYIKA YIYTHO Y CTAHOBH MHUIIJbEEHE Y KOME j€ HaBEJICHO JIa je Y MOCTYIIKY pelllaBamba BUIIIKa
3aI0CJICHUX YCTaHOBA MOCTYNWJIAa HENPABUIHO jep HUje BOAWIA pauyHa O 3allOCICHUMa KOJU Cy OACYTHH C
panma, Tpe cBera O MOPOJMJbaMa, a HaYMH KOMYHHKAIWje, 00jallkbemhe MOCTYIKa M aKTe MOoCoaBal Huje
NPUIArOAMO0 TOJN0XKajy Y KOME Ce Hajla3HW OBa KaTeropuja moceOHo 3amTuhieHuX 3amocieHnx. Y CTaHoBa je Ha
NPUKPUBEHN HAYMH NPETWIa 3arocieHIMa M YMHWIA JUCKPUMUHALM]Y 3alITHhEHMX Tpyna y HOCTYIKY
pelraBarma BHIIIKA 3aMIOCIICHUX. Y CTAHOBH je yrmyheHa mpenopyka J1a IpriIarofy MoCTyIaK pellaBamba BHIIKA
3aM0CJICHUX MPOMKUCUMa O paay U 3a0paHy JUCKPUMHHAIM]jE, OTKJIOHH MOCIeIuIe JUCKPUMHHATOPHUX aKaTa,
YCKJIaJ ¥ JIOHETa aKkTa M MOCTYyNaK OKOHYA Y CKJIaly ¢ MPONKMCHMa H OBOM NPEMOPYKOM, Kao | Jia BOJH padyHa
O CBUM 3aHITI/IheHI/IM I'pynama, a moce0HO 0 TpyAHULIaMa 1 ImopoJuJbaMa, 1a YCTaHOBU HAUWH KOMyHI/IKaHI/Ije
ca 3aloc/IeHNMa KOjH Cy OJICYTHH C pajia U Jia 3a TO OJIpeAH OATOBOPHY 0co0y. Y CTaHOBA HU HAaKOH YPTreHIIH]je
HUje I0OCTaBUJIa M3jallllhehe 0 HAUMHY Ha KOju he mpemopyka OWTH W3BpIeHa, 300T Yera ce cMarpa Ja Huje
W3BpILCHA.

2. Hekonuko 3anocineHux y ApxuBy BojBoauHe ykasajo je Ha TO Ja Cy Ha OCHOBY ojiyke ApxuBa CpOuje
CTEKJIM BUIIIA 3Barba U 00aBECTUIIN TIOCIOIABIA O TOME, JIM J1a UM CE€ HU HAaKOH IIeCT MEeCEI MOClie CTUIamba
BUIIMX 3Bama He oOpauyHaBa M He McIulahyje IulaTa mpema oArosapajyhum koeduuujeHTHMA. Ypendom o
kKoeuIMjeHTHMa 32 oOpadyH M HCIUIATy IUlaTa 3aloclieHHX Y jaBHHM Ciy)kOama, mpelnBul)eH je BHIIN
Koe(HUIMjeHT 3a 00padyH U UCIUIATy 3apaja 3a BUXOBa HOBOCTEUECHA 3Bama. ApXHB BojBoaMHE M3jacHUO ce
na IlpaBUITHMKOM O OpraHu3alju M CUCTEMAaTH3alWju PagHUX MECTa HUCY IpeaBul)eHa pajgHa MecTa ca
3BambMMa, a PMHAHCH]CKUM IUTaHOM HUCY Omiia npeasuljeHa cpezcTpa 3a nmosehame koeduiiMjeHaTa mo 0OCHOBY
CTHLIaka BUIIMX 3Bama. Mmak, HakoH AgopaTHUX KoHcynrtanuja ¢ [lokpajuHckum omOyincmaHoM, ApXUB je
obaBectno na he y mpemnory ¢QuHaHcHjcKOT IIaHa 3a HapeqHy TroJuHy Owth mpensulieHo moBehame
CpeZcTaBa 3a MCIUIATy 3apajia 3arocieHrX KOju Cy CTeKJIM BHIIe 3Bame. Takole, [lokpajuHcku cekpeTapujat
3a KyJITypy M jaBHO MH(OpMHUCame yrno3Har je ca ctaBoM llokpajuHckor oMOyAcMaHa y 0BOj IIPaBHOj CTBApU
W 3aTPaXKEHO je Jia TIOApKU 3axTeB ApxuBa BojBoanHe 3a moBehame (QUHAHCHjCKHX CpeJicTaBa 3a HCIUIATY
3apajia 3armocieHuMa.
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[MPUMEHA TPUHLUMITA PABHOTNPABHOCTU INTOAOBA Y
[MTOKPAJMHCKUM OPITAHVMA

IokpajuHCKH OMOYICMaH MpaTi HpuMeHy [1oKpajHHCKe CKYMIITHHCKE OUTYKE O PaBHONPABHOCTH HOMOBA™
(y mammeMm tekcty: Omiyka) y MOKpPajHHCKHM opraHnMma ympase, a of 2010. romnHe n mpumeHy 3akJbydka
Brnane AIl Bojeoaune o yBohemy npuHIMIIA POJHE PABHONIPABHOCTH y CBE CTpaTeryje, mporpame, IpojeKkTe u
AaKTUBHOCTH TIOKPAjUHCKUX OpraHa yrpaee. Buine myra g0 caja ykasaHo je Ha TO Jia IMOCTOjU ja3 u3Mely
HOPMATUBHOT M CTBapHOT CTama M Jia Ce MPUHIMIM POJHE PAaBHOMPABHOCTH CIIOPO YBOJE Y CTpaTerwje,
nporpamMe, MpojeKTe U Ipyre aKTUBHOCTH MOKPAjUHCKUX opraHa. [Ipukymibame U pa3BpcTaBame MojgaTaka o
KOPHCHUIIMMA/KOpPUCHUIIAMA TporpamMa mpeMa Moy, Takol)e HHje CHCTEMAaTHYHO W JOCJIEIHO, IITO je
nocieauna HepazyMeBama OBHX 00aBe3a U HeJOCTaTKa 3Harba 3all0CICHUX Y YIIPaBH 3a IPUMEHY IPUHIIUIA Y
CBaKOJHEBHOM pay.

VY 2014. ronunu [lokpajuHcKH cekpeTapujaT 3a NpPUBpPEIY, 3alollljbaBamkbe W PaBHONPABHOCT IIOJIOBA, Y
capamgmu ¢ [lokpajuHCKHM cekpeTrapujaToM 3a ()MHAHCHjEe, HACTABHO jeé aKTUBHOCTH Ha yBOhEHY POTHOT
OyueTupama U yKJbY4YHBambe POJHE PABHOIIPABHOCTH Yy NIEIATHOCTH MOKPAjUHCKUX OpTraHa yBohemeM pogHor
Oyuerupama y u3pagy nporpamckor Oypera. Ha pammoHuiiaMa 3a yCHOCTaBJbame€ MPOTPaMCKE CTPYKTYpe
OyueTta neHUCAHN Cy POIHO OCETJHHBH MHAMKATOPU. Y ckiany ca TaM, y byuery All Bojsonune 3a 2015.
TOJMHY YUWIHCH j€ TTHOHMPCKH KOpak Aa ce JeQHHUCAmEeM POIHHUX TOKa3zaTesba, pOJHA aHAU3a yBeae Y
oyuercku nporiec. Ha npemtor [TokpajuHckor cekperapujaTta 3a GpuHaHcuje y [IokpajuHCKO] CKYIIITHHCKO]
omnytu o Oyniery All Bojogune 3a 2015. roquHy mat je mperiies] pogHo AeUHUCAHUX WHIUKATOpa Koje je
PAa3BHIIO MET MOKPAjMHCKHX OPraHa i HHCTHTYIHja. "

[MPUMEHA MNMOKPAJNHCKE CKYTILUTUHCKE OAAYKE O
PABHOINPABHOCTM [TOAOBA

Buiie nyTa je y roAuiimUM U3BEIITajuMa 3aKkJbydeHo a ce Oiiyka He CIPOBOJIH C MOJIjSTHAKOM MaKOM Y
CBHMM TIOKPajUHCKUM OpraHMMa, LITO MOTBphyje Ja HOPMATHBHH OKBHP HHUje JOBOJbAH Ja OM JOILIO 10
IpPOMEHe, HEero Ja je HEONMXOTHO JOHOIICHE CTpaTeruje 3a yHampehuBame pOJHE PaBHONPABHOCTH,
ocriocobJbaBambe TMOKPAjUHCKHX CIy)KOeHWKa, anu U o0e30ehuBambe HOBIA 3a TPUMEHY MpOIUca H
HEOIMXOJHUX Mepa y 00NacTH pOJHE PABHONPABHOCTH M CTBapama jeJHAKMX MOTyHHOCTH 3a KeHe H
MyILKapIIe.

MOCTYIARE MO COMNCTBEHOJ MHMUMJIATVBUA

TTokpajuHCKOM CeKpeTapujaTy 3a MPUBPEIY, 3amollbaBahe M PABHOMPABHOCT MOJOBa ymyheHo je kpajem
TOJIMHE MUIIUBeHEe 0 ToMe Ja ce OJuiyka He CHpOBOJM JIOCIECTHO W TOTIYHO, a NPHHIUIHA POJHE
PaBHOMPABHOCTH CIIOPO YBOJE Y CTPATErHje, Mporpame, MpojeKkTe U IPyre akTHBHOCTU MOKPAjUHCKUX OpraHa,
Te Jla je MPHUKYIJbakhe M Pa3BPCTaBalbe MOJATaka O KOPHCHHUIMMA/KOPUCHHIIAMa TporpaMa MmpemMa Moy
HECHUCTEMAaTU4HO M HeaocieaHo. 30or Tora je Cekperapujaty ynyheHa npenopyka na npeyioku JOHOIICHE
TTokpajuHcKke CKYMINTHHCKE OJJTyKEe O POJHOj paBHOMpaBHOCTH y ckiany ca Craryrom AIl BojBoaube u
3aKOHOM O paBHOMPABHOCTH 10J10Ba. [IpenopydeHo je JoHOIIEHE T0CeOHOT IIporpaMa (CTpaTertje/akiiMoOHOr
I1aHa) 3a yHanpehuBame poiHE PABHOIIPABHOCTH M CTBAaparbe jeAHaKMX MOTYNHOCTH 3a )KEHE M MYIIKapIe y

48,,CJ1y)K6€HPI auct ATIB”, 6p. 14/04, 18/09.

* Cxymmurrnaa AT Bojsogmie, ITOKpajuHCKHM 3amITHTHHK Tpahama — omOymacMaH, IIOKpajHHCKM CeKpeTapHjaT 3a MpHBpEY,
3all0lbaBakbe U PABHONPABHOCT MOJIOBA, IIOKpajUHCKH CeKpeTapujaT 3a obpas3oBarbe, HPOINHUCE, YIpaBy, HAlMOHAIHE MambUHE —
3ajequuiie, [IOKpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a 3APaBCTBO, COLUjaIHY IMOJUTUKY U AeMorpadujy.
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MOKPajUHCKAM oOprannMa ympaBe. llokpajuHckum cekperapujaT Tpeba [a TpemIokH 0o0pa3oBame
Mel)yCeKTOPCKOTr Tella cacTaBJbEHOT O/ NPeACTaBHUKA CBUX MOKPajUHCKUX OopraHa u o0aBe3y yBohema Juia
3aTy’KEHOT 33 POJHY PaBHOIIPABHOCT y CBE MMOKPAjHHCKE ceKpeTapujaTe, (poHI0BE, 3aBO/IC U yCTAHOBE YHjH je
ocanBay All BojBoamHa 1 BMX0BO OCTIOCO0JbaBamk-E 32 MPUMEHY IIPOMIHCA Y OOJIACTH POIHE PaBHOTPABHOCTH.
CekperapujaTy je Mpenopy4eHo Aa JOHEce YIMYTCTBO MOKPajUHCKHM OpPraHMMa YIpaBe 3a MPUKYIUbAkE U
pasBpcTaBame MojaTaka O KOPUCHUIIMMA/KOPUCHUIIAMA MporpaMa MpemMa IOy, Kao M J1a KaJpOBCKH Ojada
CekTOp 3a pOJHY paBHOINpPABHOCT Koju he OMTH 3amykeH 3a mpaheme npuMeHe 3aKOHa O PaBHOIPABHOCTH
nojoBa u llokpajuHCKE CKYNIITHHCKE OAJYKE O pOJHOj PaBHONPABHOCTH, ajll W AaKTUBHOCTH CBHUX
MOKPajHHCKHAX OpTaHa Ha yHarpehBamy poHe paBHOMPABHOCTH U CTBApamy jeTHAKUX MOTYhHOCTH 3a jKeHe
u mymikapue. OBa npernopyka je neaumuyHo npuxBahiena jep je IlokpajuHcku cekpeTapujaT 3a MpHUBPENLY,
3aMoNubaBake M PaBHOMPABHOCT mojyoBa y3 mojpmky Mucuje OEBC y Cp6uju m3paamo Harpt omiyke o
POJIHO] pPaBHOMPABHOCTH, a Y OKBHPY WHUIMjaTHBE 3a yBohewme pomHOr OyueTupama Ouhe pa3sMOTpeHO
(dhopmupame Mel)yceKTOpcKOr Tena M yBOheHE JHMIa 3a POJHY PaBHOIPABHOCT y CBE IOKPAjUHCKE
cekperapujare, (oHIoOBe, 3aBoAe M ycraHoBe uWju je ocHuBa4 All BojBommHa, kao M yIyTcTBa 3a
NPUKYIUbAKkE U Pa3BpCTaBamhe MoJaTaka 0 KOPUCHUIIMMA/KOpHUCHHUIIaMa IIporpaMa npema mnoay.

M3BELLUITAJN TTOKPAJUHCKNX CEKPETAPUJATA O NPUMEHU
[NOKPAJMHCKE CKYTILUTMHCKE OAAYKE O PABHOINPABHOCTH
[TOAOBA?%0

[Tokpajunckn oMOyIcMaH TpPaXKHMO je OBE TOJMHE OJ OcaM IOKPajUHCKHX CeKpeTapujata jJa JO0CTaBe
uHpopMaIjy o crpoBohemy Ommyke y Aeny HHUXOBHUX HAJUICKHOCTH, Ka0 M O CIPOBOHEHY 3aKJbydKa
[Tokpajuncke Biajic 0 yBOherwYy MPUHIUIIA POJIHE PABHOIPABHOCTH Y CBE aKTUBHOCTH, CTpPATErHje, MPOjeKTe U
mporpamMe Koje CIpoBOJE W IMOApXKaBajy, TauHHWje O e(eKTHMa paja Ha YBOhemy pOJHOT OyleThpama |
U3paJIu IIPOTPaMCKOT OyrieTa.

IMokpajuHCKH cekpeTapujar 3a IPUBPETY, 3al0NbaBakbe U PABHOIPABHOCT ITOJIOBA, HA/IIEKAH 32 HAI30p HaJ
cnpoBoljemeM [TokpajuHCKe CKYMIITHHCKE OJJTYKE O PABHOTIPABHOCTH IT0JIOBA, Y CBOM OJTOBOPY HaBeo je /1a
je y 2014. ronuHM NPUKYIHO TOIaTKE O MOJI0XKajy *eHa u mymkapana y All Bojsoannu Ha ocHOBY dera he
OWTH TIPUIIPEMIbEH U TOAHET M3BemTaj [lokpajuHCKOj By 0 paBHOIPABHOCTH ITOJIOBA, MITO je o0aBe3a 3
yrada 10 Omnyke.

VY Be3u ca obaBe3oM K3 wiaHa 14, KOjU ce OOHOCH Ha MporpaMe 3a MOJICTHLAIE 3allolUbaBaba H
CaMo3aIolbaBamka )KeHa, Ha OCHOBY PAacIlOIOKHUBUX MOAaTaKa, BUIU CE J]a C€ HaBEAEHH CEeKpeTapHjaT crapa
0 PaBHOMEPHO] 3aCTYIUbEHOCTH XK€Ha M MyIlKapaua, Tako na je y 2014. rogunu o6e30eamno cpenacrsa 3a
mporpame camo3sarolibaBama 3a 670 ocoba, ox kojux je 311 xena (46,4%) u 359 mymkapana (53,6%) mehy
KOjUMa je jecer ocoba ca HWHBaIMIUTETOM (IET jkeHa ca uHBanuautetoMm). CrpoBoleme mnporpama
3amonUbaBamka MyTeM HOBHX PaJHMX MeECTa JOIpPHHENO je 3amounubaBamy 1.278 ocoba (650 xena um 628
MyIIKapara), ajld caMo JieceT 0coda ca MHBATMIUTETOM OJ] KOjUX Cy IIIECT OWie KeHe ca HHBAIUIAUTETOM. Y
0BOj TOJMHM HUCY (PMHAHCHPAHU MOCEOHM MPOrpaMH MOACTUIAaKka 3alolljbaBamba 0co0a ca HHBAIHIUTETOM,
QI je y jaBHUM IMO3WBMMa OBa Tpyna HaBoheHa kao mnpuopureTHa. Y 2014. roamnu Owmno je 6.800
HE3aroclieHNX 0co0a ca WHBAIWAUTETOM, OJ] Kojux je 29 oxncro xeHa. [Ipema m3Bemrajy Ilokpajuncke

% TToxpajurcki oMByaCMaH je HOCTAaBIbaFe M3BEIITAja TPAXHO Of IIOKpajHHCKOr CeKpeTapHjaTa 3a NMPHBPELY, 3alONLbaBambe I
PaBHOMpPABHOCT mo0J0Ba, [TOKpajuHCKOr cekperapujaTa 3a 00pasoBame, MPOMKCe, YIPaBy M HALMOHANHE MambHHE — 3ajelHHMIE,
TToKpajHHCKOT CeKpeTapHjaTa 3a 3ApaBCTBO, COUMjANHY IOJUTHKY U Hemorpadujy, [TOKpajuHCKOr ceKperapwjaTa 3a CIIOPT H
ominaauny, ITokpajuHCKOr cekperapujata 3a HayKy M TEXHOJIOLIKH pa3Boj, [ToKpajuHCKOr cekperapujata 3a KyIaTypy U jaBHO
uHpopmucame, ITOKpajIHHCKOr CeKpeTapHjaTa 3a IOJHONPHBPELY, BOAOIPHBPENY U yMapcTBO U ITOKpajuHCKOT cekpeTapujaTta 3a
ypOaHH3aM, IPaIUTEbCTBO U 3ALITHTY KUBOTHE CPEAMHE.
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ciyx0e 3a 3amonubaBame, y aeneMopy je y Bojoguan 6mino 3amocieno 3.117 ocoba ca MHBAIUIUTETOM, O
Kojux cy 945 xene (30%).

Ha ocnHoBy mrect koHKypca, mompxaHo je 169 mpojekata 3a yHampehuBame pomgHe PaBHONPABHOCTH U
OCHaXMBame >keHa. besmamo 18 MwinoHa auMHapa AOIEJbEHO je yApyXKewuMa rpahaHa y oOmactu
PaBHOTIPABHOCTH IIOJIOBA, YAPYXKCHHMAa JKEHAa Ha Celly 3a OpraHu3alyjy JIOKATHUX MaHudecTanuja u
yapyxkemuma rpahana 3a (uHaHCHpamke yHanpehuBama ToJioXKaja JKEHAa Ha CElIy, CEOCKUM MECHUM
3ajemHUIIAMa 3a Tporpam ,,Celo ca pasriieHuIe”, Ka0 U MPOjeKTHMa KOjU TIOJICTHYY Capajiiby HHCTUTYIIU]ja U
HEBJIQJMHOT ceKTopa. Ha OCHOBY MOCTaBIbEHUX IUJbEBA, yOUaBa Ce Ja e HEKH MOHABJbA]y y BHIIE KOHKYpCa
— Ha MpUMep, EKOHOMCKO OCHA)KHMBAaIH€ JKE€Ha jeJ]aH je O]l IUJbeBa y 1Ba KOHKypca — 3a JI0Jery OecrioBpaTHHX
cpencTtaBa yapyxkemuma rpahana 3a (uHaHCHpame Mpojekara y o0JacTH paBHOMPABHOCTH IIOJIOBA M — 3a
Jonery OecroBpaTHHX CpelicTaBa yAPYXKEmHMa 3a (MHAHCHpame TpojeKaTa y o0NacTH paBHOMPABHOCTH
M0JIOBA C IWJbeM yHamnpehuBama capajmbe HUBIIHOT U jaBHOT cekTopa. CIMYHa je cuTyaluja U Y KOHKypcuMa
KOjH CY YCMEpEHHU Ka yIpyXKemrMa jkeHa Ha celny. Moxkaa OM M3 yrila OCTBapuBama IHJba — EKOHOMCKOT
OCHa)KMBama >KeHa OWJI0 CBPCHCXOAHMjE OCMHUCIMTH TaKaB Iporpam, IITO OW yTHOAIO Ha H300p
HAjKBATUTCTHUJUX MPOTrpaMa, ajd M OJIAKIIANo MPOICHUBakhe HUXOBHX edekara. [IpermocTaBbaMo 1a Ccy
pa3BHjeHU TOKa3aTeJbH YCIIENTHOCTH TpojeKaTa u a he OMTH MPUMEmeHN NMPUINKOM HM3BEITaBamka, a TaKo
OLICH-CHA U ONPaBAAHOCT 0Aa0paHOT MPUCTYIIA.

VY cknany ca uiganom 6 Ojuiyke, HacTaB/beHa je Tpakca JaBamba MUIUbCHA O MPEIo3MMa MPaBHIHHKA
[TokpajuHckoM cekpeTapujaty 3a oOpas3oBame, MpOMUCe, YINpaBy W HAalMOHAIHE MalbWHE — HAlMOHAITHE
3ajeJIHHIIC U JIOCTABJBEHO je 13 MUuIIbemha 0 Mpeio3uMa MPaBHIHUKA U3 POJHOT yIUia ¢ MPEHOPYKOM Ja ce
MIPUJIMKOM M3BOhema HacTaBe n30eraBa CTEPEOTHITHO MPHUKA3UBAhE NPYIITBEHUX YyJIora yKeHa W MyIlKapala,
Jla ce KOPUCTH POJHO OCETJHUB jE3UK y HACTABH, KA0 U JIa CE HAa YaCOBHMA OJICJbEHCKOT CTAPCIINHE, Y OKBUPY
(akynTaTUBHUX MpeaMeTa W JPYIITBEHHX AKTHBHOCTH pa3Marpajy TeMe O POJHOj PaBHOMPABHOCTH, a
moceOHO MpoOJieM Hachiba Yy NApTHEPCKUM Be3ama miaaux. Haeemena munubema ce on 2013. roxuHe
JIOCTaBJbajy MUHHCTAPCTBY MPOCBETE, alli OHO THUM IMOBOJIOM HHje TOCTABHIIO OAroBop. Ha mutame mra cy
OBa JIBa CEKpeTapHjara mpely3uMana Jia yHampele KOMYHUKauj)y ¢ MHHUCTapCTBOM TIPOCBETE y BE3W ca
ynyheHuM MunubemMa 1 npernopykama Cekperapujar Huje onrosopuo IlokpajuHckoM oMOyacMaHy.

[okpajuHcku cexperapujar 3a oOpa3oBame, NMPONUCE M HAIMOHAJIHE MambHWHE — HAIlMOHATHE 3ajeIHUIIC
W3/1Baja JIOTalMje 3a Mporpame opraHu3aldja eTHHYKHX 3ajeHHIa ¥ HOBall 3a cy(puHaHCHpame mpojexara
YHjH je IIHJb OUyBamke M HeroBame MelyeTHnuke Tonepannyje y Bojsoaunu. Behnna opranuzanyja, yaecHuKa
Ha KOHKYpCY, HeMa pOJiHO AeuHUCcaHy aKTUBHOCT WM TpOjeKart, 300T yera ce He BOJW MoceOHa eBUICHIIN]a
0 IBbUXOBOj POAHO] IUMEH3UjU. Y3 TO, Y OBOM CEKpeTaprjaTy Cy MULLbEHA J1a j€ YTHLAj U edekaT moapKaHuX
npojekara YHUBep3aiaH IMOIITO Cy HAMEHCHH W MYIIKapiyuMa | jkeHama (Hip. (oikiopHe MaHudecralmje,
HEeroBame HApOAHMX o0WYaja W ciaudHo). MehyTtum, on mpomuie roiwHe BOAM c€ MOceOHa EBUACHIM]jA
opraHm3alyja — ydeCHMKa Ha KOHKYPCY, KOje OKyIUbajy (YriIlaBHOM) JKEHCKO 4WiaHCTBO. JloTamuje cy mooOuie
16 >KEHCKMX OpraHM3alMja W3 ETHUYKHX 33jeJHHIIa a JBE 3a MYITHKYIATYpHe mnpojekre. Oj 1mecT
NpUjaBJbEHUX JKEHCKMX POMCKHX OpraHu3aluja, HBHX MeT je JoOWIO CcpelcTBa Ha KOHKypCy 3a
cy(uHaHCHpame TpojeKara YCMEpPEeHUX Ha peanu3anyjy apupMaTHBHHX Mepa W umHTerpaiujy Poma. Tpu
KEHCKa yIpYXKema Cy KOHKypucaia U Jo0uia cpeicTBa 3a Cy(hrHaHCHpame MpojeKara ouyBama U HEroBama
MmehyHnanmonanue TtonepaHuuje. Ilpunukom wu3paze mporpamckor Oypera 3a 2015. romuHy, HOMEHYTH
CEKpeTapHujaT BOIHO je pauyHa o npeio3uMa [1oKpajuHCKOI CeKpeTapujaTa 3a MPHUBPEAY, 3aloll/baBambe U
PaBHONPABHOCT MOJIOBA y MEPU Y KOjOj C€ TO IOKA3alo ONpaBAaHUM U LEIUCXOAHHM. Y OArOBOpPY
[TokpajurckoM oMOyaICMaHy, IOHOBJbEHA j€ paHHUja olieHa Ja je Hemoryhe pa3BpcTraBaTH yYECHHKE KOHKypca
npema IoJTy jep HUje ped O MojeInHIMMa, HEro O opraHu3anyjama oj Kojux BehnHa Hema pogHo aeuHHCAHY
aKTUBHOCT WJIM mpojekaT. Mmajyhu Ha ymy onpenesseme [lokpajuHcke Biajae Ja pa3BHja MOJUTHKY jeTHAKUX
MoryhHocTH, Tpebasio O pa3sMUIILBATH Ja jeIaH O]l yCJIOBa Y CBUM KOHKypCcHMa OyJe MOIITOBAME IIPUHIIUIIA
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pOJTHE PAaBHOMPABHOCTH M jeTHAKUX MOTYNHOCTH KOjuMa OM opraHHU3aIije Owie MOJICTaKHYyTe /Ja TUIaHUPajy
TaKBE aKTHUBHOCTH, OJTHOCHO J1a TIPOLIEHbYjy YTUII] aKTUBHOCTH KOj€ CIPOBOJE Ha KEHE M MyLIKapIIe.

IlokpajuHCKHE CeKpeTapujaT 3a 3ApaBCTBO, COIHUjAIHYy MOIWUTHKY M JeMorpadwujy CIpoBeo je IImecT
3[IpaBCTBEHHX IporpamMa U JBa y o0JacTu jaBHOT 31paBiba. JKeHama je, mpe cBera, HamemeH [Iporpam panor
OTKpHBama TMpPOMEHa (YHKIHja Ccplia KOJ TPYIAHHIIA Ca BUCOKHUM IPHUTHUCKOM KOjuM cy oOyxBahene 262
Tpynnune. HacraBmeHo je cmnpoBoheme mporpama paHOr OTKpHBama TyOepkymose (oxm 26.755
tdhayoporpaducanux 46% Owie cy xkeHe, a 54% Mymikapiy, a Ha nmoctduryoporpadcky o0paay Mo3BaHO je
28% >xeHa u 72% wMymkapana, ITO oArorapa noBehaHo] ydecTaJoCTH TyOepKyso3e KOA MYyIIKapaua).
CopoBogn  ce [lporpam ieduewma crepunutera OHOMEAMUMHCKH TOTIOMOTHYTUM OIUIOhemeM U
NPEHMIUIAaHTAIIHOHOM T'€HETCKOM JHjarHOCTHKOM, a CIIPOBOJIE CE€ M NMPOTPAaMH y YHjeM Cy CPEIMINTY Jera:
HEOHATAIHA CKPUHWHT Ha MUCTUYHY (puOpo3y m uHaHCHpame mporpama ,,Poanresrcka kyha” 3a cMmemTaj
Jere obosiene o MaJUTHUX OOJIECTH M TpYXame MOJPIIKE HBUXOBUM moponauliaMa. [IpaBo Ha moapmky y
OKBHpY IPOrpaMa HOBYaHe MoMohK mopoauuama y kKojoj ce poxu tpehe mere,” y 2014. roQuHi 0OCTBAPHIO je
2.030 mopoauna

Y obnactu corujamHe TOJWTHKE CIPOBENEH je jaBHH KOHKYypC 3a peanuzanujy [Iporpama yrampehuBama
colLljallHe 3allITHTE Ha KOjeM Cy MpaBo ydemrha MMalie YCTaHOBE COILMjalHE 3allTHUTE U YApYXewma rpahana
KOja Tpykajy ycuyre y oBoj oomactu. Cpencta cy obe3belena 3a cipoBol)ere jeHOT porpaMa 3aIiTUTe O
HacWiba y Topoauiu (LeHTap 3a couujanHu pan y MHhuju), 3a MOAPIIKY CaMOXpaHUM pOJAUTEIbUMA
(ynpyxema rpahana y Hosom Camy u Cprckoj Lpwu). [lompxano je m ocaM mporpaMa HpPEBEHTHBHOT
KapakTepa YHjH je [HJb OCHAXHWBAKE MOPOJUIE, OUYyBake W Pa3Boj (PYHKIMOHATHUX MOPOJUYHUX OJHOCA
(uenTpwu 3a conmjannau paj y bauy, baukowm [lerposiy, 3pewanuny, Kukunau, Kymm, OnoBy, Centu u Crapoj
[TazoBu). Ocum ToOTa, MOAPKAHO je M JEceT Mmporpama eKOHOMCKOT OCHA)KHBama jXKeHa, MaxoM 3a moMoh u
Hery y kyhu 3a crapuje u ocobe ca naBamaureroM (Com6op, HoBu beuej, XKurnmre, Hoa Lpwa, Opany,
Cp6o6pan, Bpmai, beounn u Manu Whom). [Toxaiu o yBohewy mnpuHImma pojgHe PaBHOIPABHOCTH Y CBE
IpPOjeKTe W TporpamMe W TPOIeHA HHUXOBHX pe3ylTara, OJHOCHO YyTHIAja HA JKEHE M MYIIKaple HUCY
JOCTaBJbCHH, AIM OUYEKWBAHO je Jia I[I0CTOje, OJHOCHO Jia Cy YCTaHOBJBEHHM TII0OKa3aTeJbl pOJHE
PaBHOIIPABHOCTU Kako OW, Ha MpHMep, HE caMO >KEHEe Hero M MyLIKapIy OWIM TMOACTHLAHU Ja TPYXKajy
yCIlyTe y 3ajeTHUIN — Kao MITO je yciyra noMoh u Hera y kyhwu.

Ha ocnoBy wusBemraja IlokpajuHckor cekperapujaTa 3a CIOPT U OMIIAAMHY, MOXE CE 3aKJbydUTH 12 je
NPUMEHH TMPHUHIMIA POJHE PAaBHOIPABHOCTH W jeTHAKMX MOTYHHOCTH MPUCTYIHO JIOCIETHO W IENOBHUTO.
[TpunrkoM MOHUTOpPHUHTA U TIPOLICHMBAMA TIPOjeKaTa y OKBUPY KOHKypCa 3a peann3aiijy AKIIMOHOT TUlaHa 3a
MIIajie, OBaj CEKpeTapujaT TPaXXH U MpoLeHy ydyemrha U o0yxBaTa MIIQAMX IIpeMa Ioay. Y OBHUM IPOjeKTHMa
om0 je anraxosaHo 831 miama ocoba, amu cy aeBojke Ouie OpojHuje (54%). AKIMOHUM IUIaAHOM
npeaBuheHn Cy pPasiuuuTH OOJIHMLIM KaMmIama W mporpamu HedopmaaHor oOpas3oBamba y JIOKaTHUM
3ajeIHMIIaMa KOjU pa30Mjajy pOJHE CTepeoTHIle U Tadye y jaBHOCTH, KaO W eayKalldje MIIAJUX y BaCIIUTHO-
00pa3oBHMM YCTaHOBaMa O PpOJHUM CTEPEOTHIIMMA, IpeapacyjaMa M JIUCKPUMHUHAIMjH, HEHACHIIHO]
KOMYHHKAIIMj1, TOJEPaHLIMjH, POAHO 3aCHOBAHOM BpPILKHAYKOM W MAapTHEPCKOM Hacuiby. JemaH o LuJbeBa
KOHKYpca 3a TPEBEHIIN]Y HACHJba M JIMCKPUMHHAIU]E jecTe noBehame pojIHE OCETJBMBOCTH MJIAJIUX U IITO
Behn oOyxBar Myike nomyiandje. Y 16 peanu3oBaHHX MpojekaTta yuecTBoBasio je Bume oa 12.000 mmaanx
(5.955 neBojaka m 6.374 momaka), a HenocpeaHo 728 (54%) nesojaka u 632 (46%) muaaunha. Hajuenrhe
aKTUBHOCTH OWJIe Cy BpIImhauke enykanuje (30 BUIIETHEBHUX PAJIMOHUIIA €A OKO TPH XHMJbaJle yUeCHUKa) u 48
aKuyja 0 TEeMHU TOJIEpaHLIMje y KOjUMa j€ y4ecTBOBAJIO OKO OCaM XWJbasla MIIaJuX, NOJjeTHaKO JIeBOjaKka M
mitaguha. [TokpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a CIIOpT U OMJIaIUHY CIIPOBOJIM ¥ TMPOjeKaT ,,3IpaBCTBEHO BACIIHTAHE
0 PENpPOAYKTHBHOM 3ApaBiby”’ y KOjU CY YKIbyYEHE Cpellibe IIKOJIE, a YUeCTBOBANIO je XUibaay yueHuka (571

%! Omyka o ocTBapuBamy HoBuaHe moMohu mopoauIH y K0joj ce poxu Tpehe nete (,,Ci. mact AIl BojBoauue”, 6poj 4/2013).
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neBojaka u 429 miamuha). Ilponute roamne je Harpalheno 20 yuenwma u 33 yuenuka (35 menTtopku m 21
MEHTOp) 3a MMOCTUTHYTE BPXYHCKE pe3yiTaTe y Hayld, YMETHOCTH M TEXHHUIM Ha TAKMUYCH-MMA y 3eMJbH U
WHOCTPAHCTBY. Y CIIOPTCKOM CEKTOpY OJf MeT KOHKypca, jeflaH je OMo ycMepeH Ha adupMaiujy keHa y
cropTy (ycaBpIaBame CTPYUaKHba — TPEHEpHIa, HHCTPYKTOPKE, JCIEraTKHiba U CYyTKHIbA), 3a HaOaBKy
TaKMHUYapCcKe ONpeMe M CIOPTCKUX PEKBU3UTAa 32 CHOPTUCTKUIbE, Ka0 W MporpaMe HayYHOCTPYUYHOT
KapakTeTpa C IWBEM CMamemka ANCKpUMHUHAIMjEe >keHa y crmopty (41 mpojekar). Ctunenaupano je 50
nepcreKTUBHUX cropTtucta (24 npesojumna). [loxBamHO je W TO WWTO je y amiMKanujaMa y OKBHPY
uHpopmanmoHor cucrtema E-caBesn omoryheHo poaHO pasBpcTaBame, a y CKIaay C TNPOrpPaMCKHM
OyueTnpameM, y3 HW3BEMITajHH O0pas3am JJoAaT j€ eBallyallHOHH JIHUCT KOJH CaIpKH POIHO OCETIHUBE
noKasaresbe mpeMa Kojuma he ce mpaTutu eeKTH onpeaesbeHUX CpecTaBa.

ITokpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a HayKy ¥ TEXHOJOIIKH Pa3B0Oj HABOJW Y U3BEIITA]y /1a HACTOjU /1a y MMOTITYHOCTH
cnpoBoau 3akiby4ak Brnage AIl Bojeoaune o yBohewmy mpuHIHNa poJHe paBHONPABHOCTH Y CBE aKTUBHOCTH
KOje CIPOBOJM U CBE aKTe KOje JIOHOCH y OKBHPY CBOjUX HAIICKHOCTH Y KOjuMa ce (YHKIHje U TMO3UIIH]je
3aIlOCJICHUX HABOJE y OOJIMKY KOjU M3paxkaBa ImoJI 0co0e Koja je muxoB Hocwial. CekperapujaT Boau basy
nonataka HayyHux pagauka y All BojBonnau y k0joj je peructpoBaHo 4.386 ucTpaknBaya, OJ1 KOjUX je KeHa
2.149 (49%). One cy u y 2014. roarHu NPOLEHTYaIHO BUIIE yYECTBOBAJC Y CBUM IIPOjEKTUMA KOje je OBaj
CeKpeTapujaT Cy(QpUHAHCHUPAao, a BUIJBMBO je HE3HATHO mMoBehame HUXOBOr ydemha y CBUM HayYHHM
TUCIUIUTNHAMA TN WX je TPaIWIIMOHATHO Mame OX MyIikapama. ¥ 617 mpojekara 3Ha4ajHUX 332 HAyKy U
texHonomku pa3Boj AIl Bojeogune yuectByje 50,73% sxeHa, a HajBehn mpoleHAT HUX aHTaKOBaH je y
NpojeKTHUMa y 00JacTH JPYIITBEHO-XYMaHHCTHUKUX Hayka (66,95%), IOk je HajMambh y TEeXHUYKO-
TexHONMOmKHM Haykama 29,37% (37,62% y 2013. romunn).”? V 326 kpaTKOPOUHHX MpojeKaTa O MOCeGHOT
MHTEpeca 3a OJIPIKUBH pa3Boj Koje cypuHancupa All Bojsonuna, yuectBoBaio je 60,43% sxeHa, a moBehas je
U BUXOB Opoj y mporpammma cy(uHaHCHpama ydemha HayYHOMCTPaKMBAYKHX PaJHHMKA M CTy/AeHATa Ha
HAay4YHUM CKYNIOBMMA U yCaBpIlIaBawy Y HHOCTpaHCTBY (61,19%).

Ha ocHoBy Bucokor ywemrha jkeHa y Haylu M IpojeKTHMa Koje moap)kaBa IlokpajuHCKH cekperapujaT 3a
HAayKy W TEXHOJIOIIKU Pa3Boj, OYEKHBAJO OW ce J1a )KeHE y CIMYHOM TPOIEHTY YUECTBY]Y Y OJUTyYUBamYy Ha
BHCOKOIIKOJICKMM MHCTHTYIIHjaMa, alli TO Huje ciy4aj.”> On 41 unana Capera yHuBep3uTeTa U (hakynrera y
cactaBy YHuBepsutera y Hosom Cany, wux aecer cy sxeHe, win 19,61 oncro (2013. ronune 6mio je 20%
keHa),” alM WX je y caBeTMMa BHCOKHX IIKONA CTPYKOBHHX CTyIHja M3 pema ocHuBaua 48,15 oxcro. Y
yIpaBHUM 0A0OpHMa HayYHHX WHCTUTYTa 4Mju je ocHuBad All BojBoauHa U3 pexa npencTaBHUKa OCHUBaYa
cMameH je 0poj xxkeHa u cana ux je 37,5% (2013. 6uno ux je 50 oxcto). 300r Tora Tpebda CKpEHYTH HaXKHy
NOKPAjUHCKUM OpraHuMa na yoyayhe mpemmaxy BHILIE >K€Ha M BOAE padyHa O H-MXOBO] PaBHONPABHO]
3aCTYIJBEHOCTH Y OpraHUMa YIpaBJbakha BUCOKOOOPA30BHUX yCTaHOBA.

[TokpajuHcku cekperapujaT 3a KyATYpYy U jaBHO MH(OpMHUCamke HABOAM Ja Ce cTapa Aa ce y 00JacTu KyaType
u jaBHor MH(popMucama OJIuTyKa MOTIYHO TOIITYje M CIPOBOJAM. YcraHoBama W 3aBoauma (13) umju pan

52 Hajgelie yuemfie xeHa je y IpOjeKTHMAa y OGNACTH APYIITBEHO-XYMAHHCTHUKHX HayKa — 66,95%, 3aTHM y 06IacTH 3allTHTe
uBOoTHE cpeaune — 58,33%, y o0nacTu mpupogHO-MaTeMaTH4kux Hayka — 58,18%, y obiact MEOMIMHCKMX Hayka M (U3HUKe
kynarype — 56,41%, y OuorexHmdkuMm Haykama — 43,53%, npaBHO-ekOHOMCKHUM — 38,46%, TOK y 00IacTH TEXHMIKO-TEXHOJIOIIKHX
Hayka — 29,73% ixeHa.

3 Ypan 7 [TokpajuHCKe CKYMIUITHHCKE OJUTyKEe O PaBHOMPABHOCTH II0JIOBA MpeABUNa 1a je y MOCTYNKY HMEHOBambha YIaHOBA YIPaBHUX
¥ HaJ[30PHUX 0700pa y Hay4YHUM yCTaHOBaMa M yCTaHOBaMma KynType uuju je ocuuBad Al BojBoauna npemsarau qyxan qa o6e36enu
Ja Melhy IMEHOBaHUM WIaHOBHMa Oyze HajMame 30% IpeAcTaBHUKA Mambe 3aCTYIUBEHOT 1oJIa.

%V capernma cemaM (akynrera Hema Hujemse xene: dumosodckn (axynrer, Yunrerbckn (pakyaTeT Ha MaljapcKkoM HACTABHOM
jesuxy y Cyboruuu, [Ipasuu dakynrer, Texuonomku dakynrer, akynrer Texunukux Hayka y HoBom Cany, Exkonomcku daxynrer y
Cy6orumm n Texumuku ¢axynter ,,Muxajno ITymun” y 3pemanuny. Jenuno Caser [Ipupogno-maremarudkor gakynarera y HoBom
Cany ¥Ma JiBe JKEHE U J1Ba MyIIKapIa.
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IpaTd OBaj CEKpeTapujaT yKa3aHO je Ha TO Ja NMPWIMKOM HMEHOBama JUPEKTOpa, WIAHOBA YIPABHUX M
HaJ30pHUX 0A00pa BOAe padyHa O PaBHOMEPHO] 3acTyIJbEHOCTH 00a mosa. OBaj MPUHIMI Ce MOWITYje U
IPWINKOM DPAacIHCHBamba KOHKYpCa 3a 3aCHHBAEmEC PAJHOTI OJHOCA, a POJHO OCETIJBHB jE3WK YBEICH je Y
MIPaBIITHUKE W TIpoIlenype, a Ouhe mpUMemeH W Y HOBOj CHCTEMATH3AIMjH TIOCIIOBA U pagHuX 3aaaraka. Ose
rogauHe, MehyTuM, HUCY JOCTaBJBEHH MOJAM O OpOjy WIaHOBa M WIAaHWLA YIMPaBHUX W HAA30PHUX 0100pa
yCTaHOBa KyJAType. Y KOHKypCy 3a cy(HWHaHCHpame MpojeKara y o0lacTé jaBHOT WH(POpPMHUCAma jelaH O
nJbeBa OMO je W paBHONPABHOCT IOJIoBa, a mpHjaBmwio ce camo JII 3a pagmoandysny nematHoct ,,Pamno
Hosu beuej” ¢ mpojektom ,,PoMkHIE TO MOTY” KOjU je TOApIKaH, ajd ce, MpeMa TBPAKU MOMEHYTOT
ceKkperapujaTa, Ha KOHKypce YIJIaBHOM HE IMIPHjaBJbYyjy TMPOjeKTH KOju ce OaBe TemMama y o00iacTu
paBHONpPaBHOCTH MMoJjioBa. Ha muTame Ha KOjU HAYMH MOJpKaBa JKEHCKO CTBApANallTBO, OJHOCHO >KEHE —
CTBapaolle y KyJITypd W FHHUXOBE IMPOjeKTe, Kao M y o0nacTu jaBHOT WHGopMmucama, CekpeTapujaT HUje
OJITOBOPHO.

IMokpajuHCKH cekpeTapujar 3a IOJLOIPUBPETY, BOAOIPUBPELY U IIyMapCTBO FOAUIILE pachumie Bume ox 20
KOHKypca 3a Jojieny OecroBpaTHHMX CpeJICTaBa Ha OCHOBY mporpama koje je a0 2014. roaunHe ycBajana
Ilokpajuracka Bnana, a yoymyhe he to unautn Ckymmruaa Al Bojeoaunre. [locTynak monmene 6ecrioBpaTHHX
CpelCcTaBa peryimcaH je MpaBWIHAIIMMA, KOjUMa Cy, U3Mel)y OCTalior, MpONHCaHd KPUTEpUjyMH U Opoj
0onoBa. JemaH o KpuTepHjyMa je 1o MOAHOCHOIA TIpUjaBe, TaKo Jia MOJHOCUTEIbKE NpHjaBe J00Hjajy meT
00710Ba BUIIIE HETO IMOJHOCUTEJHH, IITO je A00po 3a moacTuname Beher yuemha eHa y TOJbOIPUBPEIHO]
npousBoamH. CekperapujaT He POl Yje YTHIA] TporpaMa Ha MYIIKApIIe U JKEHE, alld Ollekyje 1a Ou 0o
LENMCXOTHO CIpoBoherme OOyKe 3alociieHHX O MPHHIHMIAMA POJHE PaBHONPABHOCTH, Ka0 M O MeTojama
aHaJIM3e M IpoleHe eeKara mporpama u Jpyrux akTHBHOCTH M3 POIHOT yTJia.

W3BemTaju MoKpajuHCKUX CEKpeTapujaTa Moka3yjy aa je ogHoc npema [1okpajuHCKO] CKYIIITHHCKO] OUTYITN
O PaBHOINPABHOCTH TIOJIOBA y HM3BECHOj MepH yHampelheH, aiu HbeHO chpoBoheme jounr HHje LEeTOBUTO U
JociieHo. YouaBa ce Jia je YJIOXKEeH Harlop Ja ce YHalpequ €BUACHTHpame MoJaraka O KOPUCHHUIIUMA
nporpama mpema IoJly Tako Jia ce caja MOXKe JTOOMTH MOTIYHHjU YBHI Y TO KOJUKO MPOrPaMH M MPOjeKTH
yTUYy Ha XeHe, OJIHOCHO Ha Myinkapie. [loganm o 6pojy U o Moy KOPHCHHUKA, OJHOCHO OJJTyKa Jla MOJApKe
IPOjeKTe KOjU Cy YCMEpeHW Ha onapelheHy IMJbHY Trpyny (Ha mpuMmep, 3alITUTy JKEHa, OJHOCHO HHUXOBO
OCHAKHMBAKbE) 3aUETaK je TOJIMKO MOTpeOHe poaHe aHanm3e. C 003UpOM Ha TO IITO CYy, Y OKBHPY IPOrPaMCKOT
OyueTa, y TOjeJMHUM ITOKPAjMHCKUM CEKpeTapHjaTHMa yBEJACHU POJHHM MHIUKATOPH, OUeKyje ce jaa he ce y
cnenehemM Kopaky oJ1 ycTaHOBa W YApYKEHha TPRKUTH M Ja INPOIEHE pe3yiaTaTe W YTHIAj NPOjeKTHHX
AKTUBHOCTH Ha JK€HE M MYIIKapIle, OAHOCHO ojapehuBame mokazarejba Koju he MepuTH yTHllaj mporpaMa Ha
BHX, Ka0 M JIa U3BEIITajH CaJipKe MmoJaTke o Opojy KOPUCHHUKA/KOPHCHHIIA CBAKOT IIPOrpaMa U MPOjeKTa, Kao
U U3BEIITaj O YTPOLICHUM CPEJICTBUMA II0 KOPHCHHKY, INTO O JONPHUHENO jaCHUjOj CIMIHM O NPHUMEHH
NPUHIMIIA POJIHE PABHOIPABHOCTH y MPOrpaMuMa Koje CIIPOBOJIE MOKPajuHCKH cekpeTapujatu. [loTpebHO je
HAacTaBUTH OOYKY MOKPajHHCKUX CIIYy>)KOCHHKa Kako OM OpraHd yrpaBe OWJIHM y CTamby Aa MPENo3Hajy PoIHE
€JIEMEHTE y CBOjUM CTpaTerujama, porpaMuMa, IpojeKTuMa U aKTUBHOCTHMA M Jla YCTaHOBE IIMJbEeBE Koju he
YTAIATH Ha TIOCTH3amke POJHE PAaBHONPABHOCTH M CTBapame jeqHakux MoryhHoctn 3a oba mona. Cae
CTpaTeruje, MOJUTHKE, IPOrpaMy U aKTUBHOCTH MOpPajy y3UMaTH y 003Up pOJHE pasiHKe U morpede keHa u
MyIIKapara — ¥ Kao T0jeInHAaIa/ojeIMHKN ¥ Kao JPYIITBEHUX IPyIa.

AKTMBHOCTW HA TIOACTMLARY PABHOINPABHOCTU NMOAOBA

Benuku neo Haane)KHOCTH 3aMEHHIIE/3aMEHHKA 332 PaBHOMPABHOCT IIOJIOBA Y BE3H j€ ca OPraHW30BambEeM U
YYECTBOBAKEM Y Pa3IHYUTUM BHIOBUMa 00pa3oBarma, 00ykama M KaMIlakama O OCTBapUBaby U IMOILITOBAMY
paBHOmpaBHOCTH TIoJoBa. C THUM y BE3W, M OBE TOJAMHE j€ pEaJM30BaHO BHWIIE MpOjeKaTa W CEMUHapa, a
3aMEHHIIA 32 PABHOMPABHOCT TOJIOBA, Y CBOJCTBY MpeaBayuuile WM yYECHHIIE, IPUCYCTBOBAJA j€ pay BHIIE
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JIeCeTUHA CKYIIOBa ¢ TeMaMa POAHE PaBHOIIPABHOCTH, JUCKPUMHHALIM]E )KE€HA U YJIOT'€ HHCTUTYLMj€ y 001acTH
pOZIHE paBHOMIPABHOCTU U HACUJba Y TIOPOIUIIM.

HpOjeKOT |_|O/\O>K0j XKeHd Yy HOUMOHAAHMM CABETMMA HAUMOHOAAHUX
MAHHA

Toxom 2014. ronuHe HacTaBJbEHA je capajmba C HAIMOHATHUM CaBETHMa HAIMOHAJTHWX MamWHA, TIPe CBETa,
ca 4YjaHWIaMa caBeTa W JAPYIMM aKTUBUCTKHIbaMa — MpUMNaJHUIAMa HAMOHAIHUX MamHHA. Y CycpeT
n300puMa 3a HAIlMOHAITHE CaBeTe HAI[MOHAIHHUX MamuHa, y3 noapmky Mucuje OEBC y Cpbuju, 3a xene —
NPUITAIHUIE HAMOHAJTHUX MamWHA OJIpXKaH je CEMHHAp C IIMJbeM IHHXOBOI OCHAXKHMBama 3a ydemrhe Ha
n3zbopuma. Y Kpenpamy 00yke MOILLIO ce O] 3aKJbydKa Ja Cy KBOTE 32 Mambe 3acCTYIJbEHHU 0J IPBU KOPaK Ka
noBehamy 3acTyIJBEHOCTH JK€Ha, 11a je oBehame Opoja )keHa y HaIMOHAITHUM CaBeTHMa JOMPHUHEIO0 BUX0BOj
BUJIJBUBOCTH, aJIH Jia je IOTpeOHO yHarpehuBaTH BUXOBE JHISPCKE BEIITHHE, CAMOIIOY3/Iabe 1 3HAHE MOIITO
ce OHE CyoyaBajy ca OTBOPEHOM WJIM IOCPEIHOM IOMHHAIMjOM MYyIIKapana M yMamUBameM BaKHOCTU
FbIXOBOT JIOIPHHOCA.

NCTPAXMBAHE O 3ACTYMNAEHOCTU XKEHA Y HOLLMOHAAHMM CABETUMA
HALMOHOAHMX MAHKMHA

UcTtpaxuBame je HAKOH OKTOOApCKMX H300pa 3a WiIaHOBE HALMOHAIHUX CaBeTa HAIMOHAIHUX MambHHA
CIIPOBEZIEHO J1a Ou ce yCTaHOBMIJIO KOJIMKO j€ MOLITOBAaHA 3aKOHCKa 00aBe3a 0 KaHauaoBamy 30 0ICTO Mame
3aCTyIJBCHOT I0JIa Ha JIMCTaMa M KOJIMKO je >KeHa 3aucTa u3abpaHo y HanuoHanHu caBeT. Ilomatke je
JIOCTaBUJIO 14 HAIMOHAHUX caBeTa, OMHOCHO 66.7 0ACTO O] YKYIHOT Opoja HAIIMOHATHUX CaBeTa.

[Momanu moka3yjy na je nouuro o Omaror nosehama, jep je y caernma 106 :keHa, OAHOCHO OcaM BHIIIE HETO
y TpeTxogHoM casuBy. Hajmame unmanuna (Mo mer) MMajy HalMOHAJHM CaBETH HEMaudke, PyMyHCKE H
YKpajUHCKE HallMOHAJIHE MamHHe, a HajBuine HarmoHnannu caBer Mahapcke HammoHanHe mamuHe(13). bpoj
MyHIKapala y 4JIaHCTBY caBeTa roToBo je ayruio Behu (205 mymkapana u 107 sxena). Camo aBe keHe Cy Ha
Yelly HAIIMOHAJTHOT caBeTa HAIlMOHAJTHE MarbHHe, Ha MECTY TIOTIPE/ICeTHUKA je 15 Myllkapana U JIeBeT JKeHa.
YowbHBO je ha je BUIIE jK€Ha HAa MECTY CeKpeTapa Hal[MOHAIHOT caBeTa (celaM jKeHa, y OJHOCY Ha JiBa
Mymkapia). Behu 6poj xena 3a0enexeH je join caMo y TIOITHOj CTPYKTYPH CTPYYHHX CITY)KOHM HAI[MOHAITHUX
caBeta (36 xena npema 14 mymkapaina). Ha yeny onoopa je 27 mymikapana u 14 xena. [lopen ondopa 3a
o0Opa3oBame, KylITypy, HHPOpMHUCakhe U CIIykOeHy yrnoTpely je3rKa v MMcMa, MHOTH CaBeTH (JOpMHUpaIi Cy U
pasnuuuTa pajiHa Telna y KojuMa je Opoj MyllKapala U jKeHa FOTOBO jeJIHaK, ajiu je MHOro Behu Opoj pagHux
TeNa y KojuMa HeMa HHjeJJHe JKeHe, IOK HeMa paJHOT Tella y KOojeM HeMa HHjeJHOT MyIukapua. Haruonamau
CaBeTH XPBATCKE, MaKeIOHCKE M CJIOBAYKE HAIIMOHAJIHE MalbMHE UMajy TEJIO 33 PaBHONPABHOCT IOJIOBA, JOK
je y IpeTXoTHOM Ca3uBy OBO TEJI0 UMA0 CaMO CaBET POMCKE HallMOHAIHE MambWHE. 3aHUMJBUBO j€ JIa je JeBeT
caBeTa OJrOBOPHJIIO J1a je paawio Ha noBehamwy Opoja *KeHa Ha MecTUMa OJTYyUYHBamka y HAIIHOHAJTHOM CaBETY
Y YOIITE y MOJHUTHIM, & 0CaM CaBeTa Jia je CIPOBOAMIIO KaMIlame 33 KaHAWAOBamE XKeHa Ha n30opuMa 3a
HAIIMOHAJHU CaBeT.

[Mokpajuncku oMOyicMaH hie y HapeqHOM IMepuoly pajuTd Ha rnoBehamy Mperno3HATIFUBOCTH TEME POJIHE
PaBHOMIPABHOCTH Yy HAIMOHAJHUM CaBeTHMa WM HHUXOBOM JIOMPUHOCY OCTBApUBAamy MPHHIMIIA POJHE
PaBHONPABHOCTH U YKJbYUHBAKY Y CBOj€ aKTUBHOCTH.
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Kamnawa ,,16 AGHO OKTHBM3MA MPOTUB HOCKUAA HOA XXEHAMA U Y
nopoAMLM™
99 55

Ilokpajurcku oMOyAcMaH ToiaCcTHYE panx Mpexe , KuBoT 0e3 Hacuipa”,” Tako Ja je pa3MeHa HCKYCTBa W
3ajeIHUYKa eIyKalyja rmocrana yoOndyajeHa, Kao U MpUKyIUbamke MoJlaTaka O HaCKUJbY O] CBUX MHCTUTYIIH]ja —
NOJIMLIKje, Cy/IOBa, TYKHJIAlITaBa W IIEHTapa 3a COLMjalHU pad. Y CBE aKTUBHOCTH YKJbYUYjy c€ HaJJIC)KHU
MOKPAjUHCKHA OpraHW, KOMHCHjE 3a PaBHONPABHOCT MOJOBa M OpraHW3alyje IUBWIHOT npymTBa. Kao
KOOpIMHATOp OBE Mpexe, nHcTuTynuja Ilokpajunckor omOyncmana opraHusoBaia je 25. HoBeMOpa Ha Jlan
0opbe MmpoTHB HacWJba HaJ JKEHaMa KOJHM ITOYHE-E CBETCKa KaMmIama ,,16 JaHa akTHBH3Ma MPOTHB HACHIba
HaJ| JKeHaMa™”° KoH(pEPEeHIM]y 0 YMpEXaBamy Kao MEXaHH3My 33 YCIICIIHO PellaBare CIydyajeBa HACHbA Y
nopoauuy. [nse xondepennuje 61o je na ce paioM y MambuM IpylaMa yKake Ha BaXHOCT yMpeKaBamba U
capajJilb¢ WHCTHUTYIUja, ali M YJOTY JIOKaJHE caMOylpaBe M MEXaHH3aMa 3a PaBHOIMPABHOCT IOJIOBA HA

. 7
JIOKAJTHOM HHUBOY U MPHMEHY MPOTOKOJIA O MOCTYMAY Y CIydajeBUMa HACKIbA.”

% Mpesxa ,,)KiBoT 6e3 HacHba” OKyIUba HHCTHTYIHjE Koje ce GaBe HACHIbEM Y MOPOJIMIN, 4 HACTANA je Ha mpeanor [10KpajiHHCKOT
oMOyzicMaHa KOjH HACTOjH Jia OJp)KaBa KOMYHMKALMjy M IMOACTUYE YHANpehuBame paja MHCTHTYLHMja W OIIUTHHCKMX THMOBA, 1a
opraHm3yje cacTaHke 3a pa3MEHY HCKYCTBa, Kao M Pa3IMYnuTe BUIOBE O0YKE U CaBETOBamA.

% 'mobanna kammama xojy obenexasa 1.700 oprammsamuja y Bume og 100 gpxasa csera. Ilounme 25. HoBemGpa Ha MeljyHapoauu
naH 6opOe MPOTHB HAcHIba HaJ >KeHama U 3aBpiuasa ce 10. nenemOpa — Ha [laH JbyACKUX TpaBa.

57 www.ombudsmanapv.org.
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[TPEFAEA TTOCTYTIAKA -
CTATNCTUNKA

[okpajuHcka ckynmTHHCKa omtyka o IlokpajuHckoM 3amTUTHUKY Tpahana — omOyacmany, y wiany 31,
nporucyje aa Ilokpajurcku omOyacmaH mokpehe MmocTymak TO TPHUTYKOM TpahaHa WM TIO COIICTBEHO]
MHUIMjaTHBU, HA OCHOBY Ca3Hama U3 JIPYyTrHX H3BOpA, KaJa OLEHH Ja MOCTOjH WM Kaja Cy OpraHH yIpaBe
noBpenwin npasa rpahana. [loctymak mo mpuryx6ama ypehen je umanoBuma on 31 mo 44 Ilokpajuncke
CKYNIUTHHCKE OIyke o IlokpajuHckoM 3amTHTHHKY rpahana — omOyacmany u IlocrmoBHHKOM 0 pamy
[Nokpajunckor omOyncmana. ['pahanu u rpahanke ce [lokpajunckom omOyncmMany oopahajy THCMEHO, JIUYHO
— JIOJIACKOM Yy CITy’kOeHe mpocTopuje, TenedOHOM U IMyTeM HHTEpHeTa. 3a CBaKy IIPEICTaBKY KOja ce MPUMH Y
MUCMEHOj (OpMH — TIOMyHaBakbeM oOpacia MpHuTyx0e, He)OPMATHO HATMCAHOM MPHUTYKOOM, TTPUTYNKOOM
U3jaBJbEHO] Y 3alMCHUK WU NOMYHaBambeM eIeKTPOHCKOr oOpacia, hopMupa ce mpeamMer.

ITopen moctynama 1o npuryxbama rpahaHa Koju cMmaTpajy Ja Cy UM aKTOM WIH PaJiHbOM OpraHa yIpaBe
noBpehena Jpyncka mpasa, [lokpajuHcku OMOyACMaH MOXKE H3Y3€THO TMOCTYNIUTH M MO COINCTBEHO]
WHUIM]aTHBYA, HA OCHOBY Ca3Hama W JPYTHX M3BOpa, aKO OLEHU Ja jé BEpOBATHO Ja IIOCTOjH WIH 1A je
II0CTOjajIa TIOBPe/ia JbYICKHX IIpaBa O] CTpaHe OpraHa yrpase.

Iokpajurcku omOyacMaH je ox jaHyapa no nerem6pa 2014. roguae dopmupao 1.078 mpeamera, Ha OCHOBY
1.043 nogHere nputy)0e rpahana u 35 npeaMera 1Mo CONCTBEHO] MHUIIMjaTHBH.

VYkymas 6poj popMupaHux mpeaMeTa 1.078
Bpoj nputyx06u rpahana 1.043
bpoj npenmera 110 MHUIMjaTUBU
. 35
[NokpajuHCcKOT OMOyICMaHa
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Bpoj mokpeHyTHX IOCTynaka 1o roguHamMa

Ogn 1.043 mognere mputyx6e y 2014. roguau, 356 npuTy»)0u je ombadeHo MOCie MPBOT YBUA y TPEIMET.
Hajuemthu pasnor ombamnmBama je HenamnexxHocT IlokpajuHckor 3amTuTHHKa rpahaHa — omOyncmana na
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MOCTYTIA, aJll UMa CITydajeBa oadaIBama 1 300T MPOTOKa M3y3€THO AYTOT pOKa O TOBpee JbYACKOT TIpaBa,
OJIHOCHO HACTyIama MOCIEIUIIE TTOBPE/IE.

VY 85% cnydajeBa HemocTynama IO NPUTYkO0ama 300I HEHAUIEKHOCTH, Ipal)aHu cy UCTOBPEMEHO NOOMIH
nucany MHQOPMaIHjy O IpONUCHUMa KOjH c€ OJHOCE Ha HBUXOB CIy4aj, WM MPaBHU caBeT 0 MoryhHocTHMa
OCTBapWBama MpaBa, Kao W ymyhmBame MOJHOCHOLA TMPHUTY)XOe Ha IMOKpeTame onaroBapajyher mpaBHOT
MOCTYIKA Tpej HaJIeKHUM OpraHMMa, ako je TakaB mocTymnak npensubeH. [lputyxOe koje cy ombaueHe,
VIJIaBHOM Cy C€ OJHOCHWJIC Ha paj MPaBOCYAHUX OpraHa, Ha pajJ HEApPKaBHUX cybjekara, Kao ITO CY
NpUBpeHA APYIITBA, IIOCIOABIN WK rpalaHe.

CTPYKTYPA OPITAHA HA KOJE CE TPABAHW XXAAE

Behuna npuryx6u y 2014. romuHu OJHOCWIIA C€ Ha paj OIMIITHHCKE/TPAJCKe YIpaBe (MHCIEKIHUje —
rpaljeBHHCKA, KOMyHaJIHa, 3a 3aIITHTy >KUBOTHE CpPEIWHE, MPOCBETHA W JIp.), HAa PaJ OpPraHU3aIHMOHMX
jEeIVHUIA ONIITHHCKUX/TPaJCKUX YIpaBa 3a 00JacTH ypOaHu3Ma U rpauTesbCTBa, COLMjalHEe 3alITUTE, Kao U
Ha pajJ yCTaHOBAa YHjU j€ OCHMBAY jeIMHUWIIA JIOKATHE caMoymnpase (jaBHa mpeny3eha — 3a muctpuOyumjy
TOIJIOTHE €HEprHje, TpeTupame cMeha U BpIIekhe OCTANNX KOMYHAJTHHX YCIIyTa), IEHTapa 3a COLWjaIHU paj,
BaCIIUTHO OOpa30BHMX YCTaHOBa W Jp. 3HaTaH je M OpOj NPHUTY)KOM HAa OpraHW3alMOHE jCIUHUIIC
OIIITHHCKE/TPAJICKE YIpaBe Koje BPIEe MOCIOBE IIOPECKE YIPaBe.

Ha pemyOnuukoM HHBOY TIpUTYXOe Cy ce HajBehuM [1eJOM OJHOCWIIE Ha paj MOjeANHUX MHUHHCTapCTaBa
(MuHHCTapCTBO YHYTpPAIIBUX MOCIOBa, MHUHUCTApCTBO MPOCBETE, HAYKe W TEXHOJOMIKOr pas3Boja CpOwuje,
MuHucTapcTBO 37paBiba, MMHHCTapcTBO 3a paj, 3alollUbaBame, OOpauka M COLUjallHa IUTamba,
MunucrapctBo ¢uHancuja — Ilopecka ympasa), pormoBa (PemyOnmuku GoHJ 32 TIEH3UjCKO U WHBAIHIICKO
ocurypame, PermyOnnuku QoHA 3a 3ApaBCTBEHO ocurypame), Hammonanna ciyx0a 3a 3amonubaBame,
PenyGnuyku reoeTcku 3aBoj), 00pa30BHUX YCTaHOBA (OCHOBHUX, CPEIbHX M BUCOKUX HIKOJIA).

Ha mokpajuHckoM HHBOY, TpUTYXOe cy ce ofHocuie Ha pan [lokpajuHcke ympaBe, OJHOCHO II0jETHHUX
cekperapujara (I1C 3a kyntypy u jaBHO nHpopMmucame, [IC 3a oOpa3oBame, npormrce, yIpaBy U HaMOHATHE
mamune, [1C 3a mpuBpey, 3anonubaBamke 1 paBHONpPaBHOCT NooBa, [1C 3a 31paBCTBO, COLMjATHY MOTUTUKY
u nemorpadujy, I1C 3a ypbanusam, rpaiuTe/bCTBO U 3aAIITUTY KUBOTHE CPEAMHE U 1Ip.). Jenan Opoj mputyxou
OJTHOCHO c€ Ha paj ycraHoBa 4uju je ocHuBad AIl BojBoauHa, Kao mTO Cy ycTaHOBE y OOJAaCTH NpyKama
3npaBctBeHe 3amTute (Knmanuku nenrap BojBoanHe, THCTHTYT 32 OHKOJIOTH]Y U PaJIMOJIOTH]y), YCTAaHOBE Y
oOmactu oOpaszoBama (YHusepsuter y HoBom Cany), Apxus Bojsoaune, My3sej Bojoaune u ap.

Ocrano Peny6anuku
16% HMBO
36%

JlokanHu HuBO - MokpajuHCcKn

36% HUBO
12%
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OBAACTU

[NokpajuHcku 3amTUTHUK rpahana — oMOyAcMaH uMa TieT 3aMeHuKa. [1o jenan 3ameHuk u3abpaH je 3a obnact
npaBa HAIlMOHAJIHHUX MarWHa, IpaBa JieTeTa U PaBHOIPABHOCT MMOJIOBA U JBa 3aMEHWKa 0aBe ce 3alTHTOM
JbY/ICKHX TIpaBa Koja HACY Y HAJUIEKHOCTH HAOPOjaHUX CIEIHjaTN30BaHNX 3aMEHHKA (OTIIITA IPaBa).

[Ipuryx06e rpahana m mpeamern ¢dopmupann Ha WHHNWjaTUBY I[loKkpajWHCKOT 3amTUTHUKA TpahaHa —
oMOyJiIcMaHa MOTY Ce MOJEIUTH y YeTUPU O0JacTH: OMIITa JhyJCKa MpaBa, NMpaBa HAIMOHAIHUX MamWHA,
TpaBa JIeTeTa U MpaBa M0 OCHOBY PaBHOIPABHOCTH T10JIOBA.

Obaact Bpoj npeamera IIpouenar bpoj on6auenux | Y pany | Bbpoj pemenunx
3auITuTa JLyACKuX MPasa 821 76,16% 285 115 421
— OINILTA HALJIEHKHOCT
3amTuTa npaBa 63 5,84% 26 7 30
HALMOHAJTHHX MAalbHHA
3ammura npasa 122 11,32% 29 11 82
JereTa
Panonpastoct 72 6,68% 16 15 41
10JI0Ba
YKYIIHO 1.078 100,00%

OnNLUTA HOAAEXHOCT
Obmact YKynHO y nNponeHTAMa

KoMyHaJHU MOCIOBH M IpYTH NOCIJIOBH O] OIIITET HHTEpeca 19,49%
Pagau omHOCH (MpuTY:)0€ Ha MHCIEKUHjy pana, [lopecka ympasa — 9.99%

KOHTpOJIa IONPHHOCA, ¥ CIUYHO). e
ConmjanHo ocurypame 8,40%
VYpbauuzam, rpal)eBUHAPCTBO ¥ CTAMOCHU MTOCIOBU 6,70%
CyJacKy MoCTyIaKk 6,58%
Tlopecku noctymak 6,21%
OnyroBnademne NOCTyIKa 5,85%
Ocrano 36,78%

HajsacTymbennje 06;1aCTH Y OIIITO] HATEKHOCTH Ha KOje Cy Ce OIHOCHITE PUTYk6e TokoM 2014, romune®®

%8 Hanomena: nckasame Cy oHe 00IaCTH Ha KOjE Ce OHOCH BHIIE 01 5% YKYyIHOT 6pOja MPEACTABKY Y OIIITOj HaUIEKHOCTH.
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Ykynan Opoj mpuryxOu rpahana/rpahanku w mpenmera Qopmmpannx Ha HHHLOWjATUBY I[lokpajuHCKOT
3amTUTHUKA Tpaljana — omOyncMana, TokoMm 2014. roauHe, U3 00acTH OMINTE HAJUICKHOCTH WM3HOCH 821,
mro mpenactaBba 76,16% on cBux mpeamera koje je Ilokpajunckn 3amTuTHHK TpahaHa — omOymcman
thopmupao. IIputyx0y je mogueno 751 ¢usmuko nuite, ox Tora 442 mymkapna, win 53,84%, u 309 xena,
37,64%. IputyxOy je nogHeno u 46 ynpyxema wim 5,60%. [IpaBHa numa cy momHena 13 nputyxOu wiu
1,58%. AnonumHo je nmoxHero 11 mputyxOu ummn 1,34%. Ilo concTBeHO] MHULIMjAaTHBH, Y 00JACTH OMIITHX
HaIeKHOCTH, [ToKpajuHCKHN 3aIITUTHUK TpaljaHa — oMOyIcMaH OKpeHyo je 12 mocrymaka.

3aLUTmTa noasad HAUMOHAAHUX MAHKNHA

Obmact %
JlckprMHUHAIIKja 10 OCHOBY HAIIMOHAJHE MPHITATHOCTH 47,62%
Cryxbena ynorpeba je3uka u nmicama 23,81%
O6pazoBame 12,70%
HNudpopmucame 6,35%
Kynrypa 6,35%
Cpa3mepHa 3aCTyIJbEHOCT HAIMOHATHIX MambIHA 3,17%

Haj3actymbennje ob6macTi Ha Koje ¢y ce ofHocHIIe IpuTyx)0e TokoM 2014. roauHe y 006JacTH 3alITUTE MPpaBa HAIIMOHATHUX MambuHa

VYxynan Opoj nputTyxOu rpahana/rpahanku u npenmera ¢opmupaHux Ha HHULUjaTuBY [lokpajuHcKor
3amTUTHUKA rpaljana — omOyacMaHa, TokoMm 2014, ronuHe, y 00JacTH 3allITUTE TpaBa HAllMOHATHUX MambUHA
u3Hocu 63, mTo mpeacraBiba 5,84% ox cBux mocrymaka kKoje je IloxkpajuHCKM 3alUTHUTHUK TpahaHa —
oMOyJiIcMaH MOKpeHyo, (U3UUKa JIMa MojHeNa cy 36 mpuTyxOu, o]l Tora Mylukapana 25 TIpuTyXOu wmin
39,68% u 11 xena, umu 17,46%,. [Iputyx0y je nogueno 19 yapyxemwa mimn 30,16%. Ilet nputyx0u wim
7,94% noaHenH cy HALMOHAJIHU CaBETH HALIMOHAIHUX MambHHA. JeHy NPUTYKOY je TOAHENO0 NpaBHO JIMLE, a
JIBE TIPUTY)O€ cy Ouie HenoTnucane. [1o concTBeHo] HHUIM]aTUBH, y  ofysactd  3amTUTE  Ipasa
HaIlMOHAJIHUX MambHHA, [10KpajuHCKH 3alITUTHUK Ipaljana — oMOyiCMaH MOKPEHYO je LIeCT IOCTYIaKa.

3aLUTMTa NPABA AETETA

Obmact %
O6pazoBame 16,39%
Hacuspe y mopoauiu 9,84%
[ToBepaBatbe nerera U ypeleme Buhama 7,38%
Bpuieme poauTesbekor npapa 6,56%
[IpaBa ocoba ca HHBATMIUTETOM 5,74%
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o000
ConujanHa ¥ MaTepujaiHa NoApIIKa U oMoh mopoauiaMa ¢ 1eTeToM 5,74%
CraparesbCTBO, XpaHHTEIECTBO U YCBOjEHHE 5,74%
Ocrano 42,61%

Haj3acTymsemuje 0671acTH Ha KOje Cy ce OJHOCHIE IPUTYXGe y 2014, roquun y oGIaCcTH 3aIITHTE IpaBa AeTeTa”

VYxynman Opoj mpuTyxkOu rpahana/rpahanku u mpenmera GopMmHpaHuX Ha HHALOUjaTUBY [lokpajuHckor
3amTUTHUKA Tpahana — oMOyAcMaHa y obnacTu 3amTuTe mpasa nereta je 122, mro mpenctasiba 11,32% ox
CBUX IocTymnaka Koje je [TokpajuHcku 3amTuTHUK Tpahana — omOyncman nokpenyo. Ox tora, 100 nmputyxou
Cy nmojHena Qu3uuka Juna 1 To Mymkapuu 33 npuryxoe wim 27,05% u xxene 67 npuryxou unn 54,92%.
Yapyxema cy nonnena 12 unu 9,84% nputyx0u, a npaBHa auna ocaM win 6,56% nputyx0u. [lonnere cy u
IBe aHOHMMHE TpuTyXOe. [lo concTBeHo] WHHULIMjaTHBH, ¥ 00JacTH 3alITHTE MpaBa Aerera, [[oKpajuHCKH
3aIITUTHHK rpal)ana — oMOyIcCMaH MOKPEHYO je celaM MOCTyIaKa.

PABHOMPOBHOCT MOAOBA

Obaact %
Paguu ogHocu 22,22%
3paBCTBEHA 3alITUTA 18,06%
Hacusme y mopoaunu 13,89%
JlyckprMUHaIHja 1o OCHOBY IT0JIa, OPayHOT WM TIOPOJIMIHOT KUBOTA 11,11%
ConujanHa ¥ MaTepHjaiiHa NOAPIIKa 1 moMoh 8,33%
MoOuHr 5,56%
ConujaiHa 3aiTuTa 5,56%
Ocrano 15,27%

Haj3acTyrbemuje 061acTH Ha KOje Cy ce OTHOCHIIE IPUTYXiG6e TokoM 2014. roiHe y 06/1aCTH PaBHOMPABHOCTH TI0N0Ba™

VYxyman Opoj nputyx0Ou rpahana u npeamera GOpMHUpPAHUX Ha WHUNMjaTHBY [lOKpajHHCKOr 3alITHTHHKA
rpahana — omOyacMaHa y 001acTH paBHONIPABHOCTH TOJIOBA M3HOCH 72, TITO mpeAcTaBiba 6,68% o1 yKymHOT
Opoja mpeamera. Ox Tora, mpuTyx0y je moaHeno 57 GU3NUKUX JTUla, Tpy Mymkapua ui 4,17%, u 54 xene,
um 75%. Ilputyx0y Cy mojHeNa U MeT YApy)XeHka W TPU MpaBHa Jjuia. [0 CONCTBEHO] MHUIIMjaTHUBH, Y
001acTH 3alTHTE PaBHONPABHOCTH MOJ0BA, [loKpajuHCcKy 3alITHTHUK Tpahjana — omMOyIcMaH MOKPEHYO je
JieceT TOCTYIaKa.

% Hanomena: nckasame cy ome oGIacTH Ha Koje ce OXHOCH BHIIE 01 5% YKYyIIHOT 6poja IPHTYXOH y 061aCTH 3allITHTE IIPaBa JCTeTa.

% Hamomena: mckasane Cy OHEe 00JacTH Ha Koje ce OJHOCH BHIIEC o1 5% yKymHOT Opoja MPHUTYKOM y O0NacTH PaBHONPABHOCTH
MOJIOBA.
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[ N
CTATYC TPEAMETA
Craryc nmpeamMera IIpouenat
Pemenn 53,25%
VY obpaan 13,73%
Onbauenun 33,02%
YKYITHO 100,00%
4 N

PeweHu

53% Op6aueHu
33%

Y 06pagu

Y 14% )

[IpenmeTn Koju Cy OKOHYAHU:

- Y 33,97% cnyuajeBa HaAJEKHU OpraH je MOCTYNHO MO MPENOPYLH, MUIUBEHY, NPEIIOTY WIH je
TOKOM TIOCTYTIKa OTKJIOHHO MOBpE/e MM HENMPABUIIHOCTH Koje je yTBpAuo [1oKpajuHCKH 3alITUTHUK
rpahana — omOyncman. JletasbHujy aHanu3y ynyheHuX Mpernopyka i MUIJbEHha MOYKETE MOTJIEAaTH Y
HACTaBKy M3BEITaja;

- Y 56,10% cmyuaja mociie uctpare yTBpheHo je na Hucy noBpeleHa JjpbyJcKa mpaBa, OJJHOCHO Ja Hema
HEMPaBUIIHOCTH Y pajly OpraHa yrpase;

- On ykynHor 6poja, 3,48% mnpeaMera je OKOHYAHO Tako IUTO OpPraH HHUje TOCTYNHO HIIM HHje
OJITOBOPHO Ha 3aXTeB 3a u3janimene [lokpajuHckor 3amTuTHrKa rpal)ana — omOyicMaHa;

- ¥ 3,66% ciydaja oJJHOCHIIAIL j€ TIOBYKAO MPUTYKOY;
- Jeman mpenMeT YCTYIJBEH je Ha pelliaBarkbe IPyroM OpraHy;

- ¥V 2,61% cmy4ajeBa MOCTYNIM Cy OKOHYAaHHW Ha JPYT'M HAuyMH. Y OBHUM CIydYajeBUMa HCTPAaroM HUje
YCTaHOBJbEHA MOBPE/A JbYJCKUX IIPaBa Off CTpPaHe OpraHa U MpodaeMu 300T KOJUX Cy ce MOJHOCHOLU
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MpEeNICTaBKE OOpaTHIIH, PEIIEHH Cy MOCPEIOBAKEM WIIH 3aXBajbyjyhn OCEOHOM aHTaXKOBamky OpraHa
Ha pelaBamy HEKOTr Ipoliema.

[MPEMNOPYKE M MULLI/SEHA

VY 2014. ronunu, ynyheHo je 46 MunUIbema U TMpenopyka pa3INduTAM OpraHUMa, WHCTHUTYIMjaMa U jaBHUM
cinyxxOama. Ilpernen ymyhenux mpenopyka, MHIUBbEHa W Tpenjora mo obdjacTuMa M MO 3aMEHHUIMMA
MOKPajHHCKOT 3alITUTHUKA TpaljaHa — omOyAcMaHa aart je y Tabenama.

ObJaact Bpoj Munberm-a H NpenopykKa
Ommrra mpaBa 24
3amTuTta npaBa HaIllMOHAIHUX MambHHA 5
3amTrTa npaea aeTera 10
PaBHOIPaBHOCT MOJIOBA 7
YKYIIHO 46

IMoaHOCHIAL/TIOAHOCUTE/LKA MUIILLEHA H .
Bpoj MunJbema u MpenopykKa
npenopyKe
3aMeHHIIa 32 HAIIHOHAJIHE MabUHE 17
3aMmeHuIIa 3a TIpaBa JeTeTa 12
3aMeHuIIa 32 PAaBHOMPABHOCT 10JIOBA 9
[MokpajuHcku 3amITUTHUK rpal)ana — oMOyacMaH 5
3aMeHHIIM 3a OIIITE HAAJIEKHOCTH 3
YKYIITHO 46

On 46 Munubema U Mpenopyka y MOTIYHOCTH je u3BpuieHo je 15 (32,61% on m3gatux), NEIMMHYHO je
ycBojeno mim usBpiieHo 10 (21,74%), nucy uzBpiiene tpu (6,52%) npenopyke, a ox 17 (36,96%) cinyuajeBa
[MokpajuHCKH 3aITHTHUK Tpalana — oMOyAcMaH Hema MoBpaTHY WHpopMaiyjy. [loBoioM jeTHOT MUNIUUbEHA
HUj€ 3aXTE€BaHO U3BPLICHE.

IIpenopyka, MULIUbeH-€ WJIM NIPEAJIOT Bpoj IIpouenar
W3BpriieHa 15 32,61%
Huje usBpiieHa 3 6,52%
JenuMu4HO u3BpuIeHa 10 21,74%
Hewma noBpatre nHpOp™Manuje 17 36,96%
Huje 3axTeBaHO M3BpIICHE 1 2,17%
YKYIIHO 46 100,00%
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